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|. Dane identyfikacyjne
Instytut Biologii Doswiadczalnej im. M. Nenckiego PAN (dalej: IBD).

Prof. dr hab. Agnieszka Dobrzyn, Dyrektor od dnia 1 lutego 2018 .

W okresie od dnia 1 lutego 2014 r. do dnia 31 stycznia 2018 r. funkcje kierownika
jednostki petnit prof. dr hab. Adam Szewczyk, Dyrektor.

(akta kontroli t.1, str. 3-32)

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania okre$lonego w umowie.
2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

2017-2020 (| poirocze). Dla realizacji celow kontroli wykorzystano dane i dokumenty
z lat weze$niejszych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Konrad Kostepski, gtdwny specjalista kp.,
nr KPS/34/2020 z dnia 26 maja 2020 r.

2. Michat Przybylski, starszy inspektor kp.,
nr KPS/35/2020 z dnia 26 maja 2020 r.

upowaznienie do kontroli
upowaznienie do kontroli

(akta kontroli t.1, str.1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnegj

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez IBD projektow 11.N.04.B
Wptyw barwy $wiatta na sprawno$¢ psychofizyczng czfowieka o Skrajnych
chronotypach z wykorzystaniem metody funkcjonalnego rezonansu magnetycznego
(dalej: Projekt nr 1) oraz I.N.09 Mézgowe korelaty wplywu treningu uwaznosci na
procesy poznawcze i emocjonalne u 0s6b z depresjg (dalej: Projekt nr 2, tacznie:
Projekty). Projekty realizowano w ramach Programu Wieloletniego ,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy” — IV etap w latach 2017-20193% (dalej: Program
Wieloletni), na podstawie uméw zawartych pomiedzy Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy — Paristwowym Instytutem Badawczym (dalej: CIOP-PIB) a IBD.

W Projekcie nr 1 w pelni osiagnieto tylko dwa z pieciu zaplanowanych wynikow
koncowych (produktéw), tj. opracowano sprawozdania i raporty z realizacji etapow
i calego projektu oraz wygtoszono referat pt. ,Barwa Swiatta a sprawnos¢
psychofizyczna os6b o skrajnych chronotypach — wyniki fMRI”. Na zorganizowane
w ramach Projektu nr 1 seminarium naukowe nie zaproszono m.in. przedstawicieli
potencjalnych odbiorcéw jego wynikéw, wskazanych w karcie informacyjne;
projektu? oraz przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy, przez co wytyczne
dotyczace doboru barwy $wiatta nie zostaly upowszechnione zgodnie z zapisami
umowy. Z kolei zaplanowana publikacja w czasopi$mie z wykazu JCR® nie zostata
nawet przekazana do recenzji, chociaz w raporcie korncowym wskazano, Ze znajduje
sie w recenzji w czasopismie naukowym.

W Projekcie nr 2, przerwanym w zwigzku z awarig sprzetu, z zaplanowanych osmiu
wynikoéw koncowych, osiggnieto tylko dwa, tj. opracowano sprawozdania i raporty
z realizacji etapow i catego projektu oraz wygtoszono dwa referaty. Nie zrealizowano
lub nie w pelni zrealizowano sze$¢ wynikow konicowych, tj. nie opublikowano
artykutdw w czasopismach naukowych i popularnonaukowych, nie przygotowano
zaktadanego modelu dziatania, wytycznych i materiatéw szkoleniowych oraz nie
przeprowadzono szkolenia dla lekarzy psychiatrow.

Koszty realizacji Projektow w kwocie 427 651,18 zt byly celowe i niezbedne do ich
realizacji, nie speinialy jednak wymogéw uznania ich za kwalifikowane. |BD
prowadzit bowiem ksiegi rachunkowe niezgodnie z wymogami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: uor). W ksiegach nie zamykano okresow
sprawozdawczych, a operacje gospodarcze nie byly trwale ksiegowane. Tym
samym jeden z koniecznych warunkéw kwalifikowalnosci kosztdw, wynikajacy
z § 12 ust. 1 pkt 3 umow, nie zostat spetniony.

Raporty okresowe i koncowe przekazywane byly do CIOP-PIB po terminach
okreslonych w § 6 ust. 2 pkt. 11 2 oraz ust. 5 i 6 umdw w sprawie realizacji
projektow, a opoznienia w ich przekazywaniu wynosity od pieciu do 158 dni.

Raport koricowy Projektu nr 1 sporzadzony zostat w sposob nierzetelny. Zawierat
informacje niezgodne ze stanem faktycznym (przekazanie publikacji do recenzj),
niespojne dane (w raporcie podawano rézne liczby dotyczace osob objetych
badaniem) oraz blednie przedstawione osiagniecie wskaznikow produktu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowsj.

3 Uchwata nr 203/2015 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa | warunkéw pracy” — IV etap, okres realizaciji: 2017-2019.

4 Pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, w ktorych istotna jest wysoka wydajnos¢ i wystepuje praca
zmianowa.

5 Journal Citation Reports — lista czasopism naukowych, publikowana corocznie; zawiera szereg wskaznikow
charakteryzujgcych znaczenie danego czasopisma.

6Dz U. 22019 poz. 351, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dodatkowo dane finansowe wykazane w raportach koncowych Projektow roznity sie
od kwot zapisanych na wydzielonych dla Projektéw kontach ksiegowych.

Wskazniki rezultatu projektu zrealizowanego przez IBD w ramach etapu |l
Programu Wieloletniego’ nie byly objete monitoringiem ze strony IBD, a po uptywie
dwoch lat od zakonczenia projektu, I1BD nie ztozyt do CIOP-PIB raportu
z wykorzystania wynikow Projektu, co bylo niezgodne § 8 ust. 8 umowy
nr 34/2014/PW-PB z dnia 10 lipca 2014 r. zawartej miedzy CIOP-PIB a IBD.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
okreslonego w umowie

W ramach Programu Wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” IV

etap IBD realizowat dwa projekty:

1. Wplyw barwy swiatfa na sprawnos¢ psychofizyczng czfowieka o skrajnych
chronotypach  z  wykorzystaniem metody  funkcjonalnego  rezonansu
magnetycznego (nr [1.N.04.B) na podstawie umowy nr TP-50/2017/PW-PB z dnia
26 lipca 2017 r. zawartej z CIOP-PIB - kwota dofinansowania 150 000 zi na
okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 .

2. Mézgowe korelaty wplywu treningu uwaznosci na procesy poznawcze
i emocjonalne u 0sdb z depresjg (nr 1.N.09) na podstawie umowy nr TP-
49/2017/PW-PB z dnia 26 lipca 2017 r. oraz aneksu nr 1 do przedmiotowe;
umowy® zawartej z CIOP-PIB — kwota dofinansowania 419 000 zt na okres
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

W latach 2014-2016 w ramach Programu Wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy — etap i, 1BD na podstawie umowy nr 34/2014/PW-PB zawartej
z CIOP-PIB realizowat projekt pn. Poziom chronicznego stanu zapalnego
(inflammaging) u 0séb starszych (65+) czynnych zawodowo i emerytéw (nr 1.P.06) —
Kwota dofinansowania projektu wyniosta 400 000 zt.

Umowa nr 49/2017/PW-PB wraz z aneksem nr 1 oraz umowa nr TP-50/2017/PW-
PB znajdujace si¢ w IBD nie zostaly opatrzone datg ich zawarcia. Zgodnie
Z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektor IBD, w okazanych do kontroli umowach
nie wskazano dat ich zawarcia, gdyz uzupetnienie dat lezato po stronie CIOP-PIB,
ktory jako ostatni podpisywat dokumenty.

(akta kontroli t.1, str. 226-242, 271-286, t.2, str. 1-16, 48-50, t. 3, str. 31-42)

1.1. IBD byt inicjatorem i wykonawcg Projektu nr 1i nr 2. W kartach informacyjnych
projektow, stanowigcych zatgczniki do umoéw, przedstawiono etapy, cele
i planowane wyniki koncowe (produkty) projektow, charakterystyke planowanych do
realizacji badan, potencjalnych odbiorcéw i sposob wdrozenia wynikdw, aktualny
stan wiedzy w zakresie tematyki projektow oraz uzasadnienie celowosci ich podjecia
i efekty wdrozenia do praktyki gospodarczej lub spoteczne;.

1.1.1. Podjecie realizacji Projektu nr 1 poprzedzito rozpoznanie stanu wiedzy
w zakresie wplywu barwy Swiatta na sprawno$¢ psychofizyczng oraz potrzeb
w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy pracownikow zatrudnionych w trybie

7 Uchwata Rady Ministrow nr 126/2013 z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy" — Il etap, okres realizacji: lata 2014-2016.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Aneks dotyczyl przesuniecia kwoty 19 832 zi z kategorii ,podwykonawstwo” do pozycji ,wynagrodzenia” oraz
kwoty 100 168 zl z kategorii ,podwykonawstwo" do pozycji koszty operacyjne”.
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zmianowym. Powolujac si¢ na dane Eurostatu autorzy projektu podkreslili w karcie
informacyjnej projektu, ze w Polsce blisko 1/3 wszystkich zatrudnionych osob
pracowata w tym trybie. Zakladano, ze w wyniku realizacji Projektu nr 1 uda sie
wypracowaé rozwigzania majace na celu ograniczenie liczby wypadkow w pracy te;
kategorii pracownikéw. Projekt nr 1 obejmowat dwa etapy:

— Opracowanie metody badan wplywu barwy Swiatla na sprawnosc¢
psychofizyczng z  wykorzystaniem metody funkcjonalnego rezonansu
magnetycznego — realizowany od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 .

— Przeprowadzenie badan metodq funkcjonalnego rezonansu magnetycznego
(dalej: fRMI) na grupie ochotnikéw o skrajnych chronotypach; analize wynikow
badan fMRI; opracowanie wytycznych dotyczacych doboru barwy $wiatta w celu
poprawy sprawnoéci psychofizycznej cztowieka o skrajnych chronotypach na
podstawie badan fMRI; opracowanie publikacji — realizowany od 1 stycznia
2018 r. do 30 czerwca 2018 .

(akta kontroli t.1, str. 292-294, 296)

W trakcie realizacji Projektu nr 1 prowadzono badania oséb z wykorzystaniem
rezonansu magnetycznego (dalej: MR), dzieki ktorym prébowano ustalié, czy
oddziatywanie okreslonych barw Swiatta na czlowieka moze poprawia¢ jego
sprawno$¢ psychofizyczng. Uczestnikow badania naswietlano z wykorzystaniem
lamp zakupionych w ramach Projektu nr 1, a nastepnie dzigki skanerowi MR badano
aktywno$¢ ich moézgu. Wyniki badan zostalty wykorzystane do stworzenia
wytycznych w zakresie doboru barwy $wiatta. Ponadto zorganizowano seminarium
naukowe, podczas ktorego zaprezentowano ustalenia poczynione w czasie trwania
Projektu nr 1 oraz oméwiono wskazane powyzej wytyczne. W ramach Projektu nr
1 badaniem objeto tacznie 43 osoby, w tym 6 0séb w ramach badania pilotazowego.
Zgodnie z kartg informacyjng projektu badaniem miato zostac¢ objetych 40 oséb.

Projekt nr 1 zostat zrealizowany, jednak dziatania zaplanowane w karcie
informacyjnej projektu nie zostaly w catosci zrealizowane. Szczegblowy opis
rozbieznosci przedstawiony jest w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego
(Obszar 2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich pomiaru).
Dofinansowanie zostalo wykorzystane w petnej kwocie wynikajacej z umowy,
tj. 150 000 zt.

1.1.2. Realizacje Projektu nr 2 poprzedzito rozpoznanie potrzeb w zakresie ochrony
zdrowia okre$lonej kategorii pracownikow — osob z depresja. W karcie informacyjnej
projektu wskazano dotychczasowy stan wiedzy naukowej w zakresie wptywu
depresiji na zmniejszanie sie sprawnosci poznawczej i psychofizycznej. Podkreslono
rowniez rosnacy udziat depresji wsroéd powodoéw dlugotrwatej absenciji chorobowej
pracownikdw. Projekt nr 2 obejmowat trzy etapy:

— Opracowanie metodyki badan przed i po treningu uwaznosci; testowe badania
behawioralne; dobdr zadan poznawczych oraz z zakresu przetwarzania emocji;
analize wynikow pilotazowych; publikacje wynikow badan - realizowany od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (zakonczenie realizacji etapu
pierwszego zostato przesuniete do 30 kwietnia 2018 r. na prosbe kierownika
projektu);

— Badanie wiasciwe z wykorzystaniem metody fMRI: — badanie fMRI 0séb przed
treningiem uwazno$ci z wykorzystaniem zadan poznawczych, przetwarzania
emocji oraz swobodnych oscylacji (dalej: rsfRMI); — badanie fMRI oséb po
treningu uwaznosci z wykorzystaniem zadan poznawczych; publikacje wynikow
badan — etap drugi miat by¢ realizowany od 1 stycznia 2018 r. (po przesunieciu,
od 1 maja 2018 r.) do 31 grudnia 2018 r. (Projekt nr 2 zostat przerwany
w listopadzie 2018 r. w zwigzku z awarig rezonansu magnetycznego);
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— Analize wynikéw badan fMRI oraz swobodnych oscylacji rsfMRI; porownanie

wynikow przed i po treningu uwaznosci; analize poréwnawczg grup

z treningiem uwazno$ci oraz grup kontrolnych; model dziatania treningu

uwazno$ci na poziomie neuronalnym; opracowanie materiatdw szkoleniowych

i wytycznych doboru oséb z depresjg do treningu uwaznoéci. Przeprowadzenie

szkolenia pilotazowego; publikacje wynikébw badan - termin realizacji od

1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.; realizacja etapu trzeciego nie
rozpoczeta sie.

(akta kontroli t. 2, str. 20, 36-42, 55)

Projekt nr 2 miat by¢ realizowany od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r., jednak
ze wzgledu na awarie skanera MR nie zostat zrealizowany zgodnie z umowa.
W ramach Projektu nr 2 zaplanowano badanie 60 os6b z depresjg z wykorzystaniem
MR, w tym 30 os6b przed podjeciem 8-tygodniowego treningu uwazno$ci oraz po
jego zakonczeniu. tacznie zaplanowano trzy tury badania z wykorzystaniem MR.
Wdniu 28 listopada 2018 r. Dyrektor IBD poinformowata pisemnie CIOP-PIB
0 awarii cewki gradientowej skanera MR, do ktorej doszio 12 pazdziernika 2018 r., tj.
1,5 miesigca wczedniej, w czasie drugiego etapu Projektu nr 2. Koszt naprawy
oszacowano na ok. 4 000 000 Z, przy czym w momencie wystania pisma IBD nie
znat terminu naprawy i ponownego uruchomienia MR. W zwigzku z powyzszym nie
bylo mozliwe kontynuowanie realizacji Projektu nr 2 zgodnie z przyjetym
harmonogramem, a termin zakonczenia Projektu nr 2 nie mogt zosta¢ przesuniety
poza termin realizacji Programu Wieloletniego, tj. 31 grudnia 2019 r. IBD zakonczyt
realizacje Projektu nr 2, zgodnie z § 6 ust. 16 umowy w zakresie realizacji projektu'®,
czyli wskutek wystapienia sity wyzsze;.

W dniu 17 stycznia 2019 r. IBD zawnioskowat do CIOP-PIB o zaprzestanie realizacii
Projektu nr 2, w zwigzku z awarig MR, wysokimi kosztami naprawy oraz
nieskutecznymi probami uzyskania finansowania naprawy urzadzenia. Charakter
badania nie pozwalat na przeniesienie go do innego osrodka posiadajgcego MR.
IBD zawnioskowat o uznanie wszystkich dotychczas poniesionych kosztow, jako
kosztow kwalifikowanych. W dniu 26 czerwca 2019 r. do IBD - za posrednictwem
CIOP-PIB - wplynelo pismo z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (dalej:
NCBIR) wskazujagce m.in. na konieczno$¢ niezwlocznego przediozenia raportu
koncowego z realizacji projektu wraz z rozliczeniem dotychczas poniesionych
kosztow. Kierownik projektu przekazat raport koficowy drogg mailowg w dniu 29
lipca 2019 r.,, a ostateczna wersja raportu koricowego (po korektach i po
uwzglednieniu kosztu audytu) zostata wystana do CIOP-PIB w dniu 3 stycznia 2020
r. Lacznie wykazano 277 651,18 zt (zaliczka wynosita 317 600 z), jako koszty
kwaliflkowane. Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci 39 848,02 zt zwrocono do
CIOP-PIB w dniu 10 lipca 2019 r. oraz w wysokosci 100,80 zt w dniu 30 grudnia
2019 r. Ustalenia w zakresie osiggnietych wskaznikow rezultatu i produktu w ramach
Projektu nr 2 zostaly przedstawione w dalszej czesci wystgpienia (Obszar 2.
Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru).

(akta kontroli t.2, str. 36-42, 347-350, 1.3, str. 194-195)

1.2. Koszty Projektow nr 1 i nr 2 ujmowane byly w systemie ksiegowym na
wyodrebnionych!! dla kazdego z projektéw kontach analitycznych (stanowiskach
kosztow).

10W przypadku, gdy dotychczasowa realizacja projektu wskazuje na brak mozliwosci osiggniecia zakladanych
wynikow i celow projektu, w szczegdlnosci wskutek wystapienia sity wyzszej, ryzyka naukowego lub znacznej
i niemozliwej do przewidzenia zmiany stosunkow spoteczno-gospodarczych, przez co realizacja projektu stala
sie niemozliwa lub z punkiu widzenia interesu publicznego niecelowa, wykonawca zobowiazany jest do
niezwlocznego poinformowania o tym fakcie CIOP-PIB, zalaczajac wniosek o zaprzestanie realizacji projektu.
"W ramach konta 513.

f



Do analityki konta nr 513 dotyczacego Projektu nr 1 (I.N.04.B) btednie
wprowadzono kwote w wysokosci 29 000 z{12, ktéra dotyczyla i rozliczona zostata
w ramach Projektu nr 2 (nr 1.N.09). Pomimo rozliczenia kosztu we wtasciwym
projekcie zapisy ksiegowe nie zostaly skorygowane. Zdaniem NIK $wiadczy to
o nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji projektu. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektor IBD pracownica Dziatu Ksiegowosci btednie wprowadzita dokument nr R-
23/12/2018 wpisujac w miejscu stanowisko kosztow Projekt nr 1 (I.N.04.B).

(akta kontroli t. 1, str. 67, t. 2, str. 319-322, 324-327, 333-335, t. 3, 128-136, 237-251)

Sprawozdania finansowe IBD za rok 2017 i 2018 objete byly badaniem przez
biegtego rewidenta, ktory w przedstawionych opiniach potwierdzit, ze zostaly
sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksigg rachunkowych.
W sprawozdaniu zawierajgcym opinie z badania sprawozdania finansowego IBD za
2017 r. biegly rewident zwrécit uwage na niedopetnienie przez I1BD - do dnia
sporzadzenia sprawozdania z badania — obowigzku ogloszenia sprawozdania
finansowego za rok poprzedzajacy rok obrotowy w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym, co stanowito naruszenie art. 70 uor.

(akta kontroli t.1, str. 184-189)

1.3. W raportach koncowych z realizacji projektow IBD wykazat koszty

kwalifikowane w fgcznej wysokosci 427 651,18 zt (Projekt nr 1 — 150 000 z}, Projekt

nr 2 — 277651,18 2l), tj. 75,2% zaplanowanych kosztow. Na powyzsze koszty

Ztozyly sie:

— Koszty osobowe - 212 347,90 zt (Projekt nr 1 — 60800 z; Projekt nr 2 -
151547,90 zb), tj. 49,7% ogdlu kosztow poniesionych w ramach Projektow
i obejmowaty wynagrodzenia pracownikéw IBD, zaangazowanych w realizacje
Projektu nr 1 na podstawie umow o dzieto oraz pochodne od wynagrodzen.

— Zakup sprzetu — 39 360 zt (Projekt nr 1 — 39 360 zt, Projekt nr 2 — 0), tj. 26,2%
og6tu poniesionych kosztéw w ramach Projektu 1.

— Pozostate koszty operacyjne — 104 668,08 zt (Projekt nr 1 — 24 840 zI, Projekt
nr2-79 828,08 zI), tj. 24,5% ogdtu poniesionych kosztéw w ramach Projektow,
koszty objely uzycie skanera rezonansu magnetycznego (Projekt nr 1 — 117 840
zt i Projekt nr 2 — 279000 zt), wynagrodzenie dla 23 uczestnikow badania
(Projekt nr 1 — 7000 zt), audyt wewnetrzny przeprowadzony na zlecenie CIOP-
PIB (Projekt nr 2 — 638,08 zt) oraz szkolenie dla zatrudnionej w ramach projektu
doktorantki (Projekt nr 2 — 190 z4).

— Koszty posrednie — 71275,20 zt (Projekt nr 1 — 25000 zt i Projekt nr 2 -
46 275,20 1), 1j. (16,7% ogotu poniesionych kosztow w ramach Projektow i 20%
wszystkich kosztéw bezposrednich), obejmowaty koszty energii elektrycznej,
ochrony sprzatania, napraw aparatury i urzadzeh oraz obstugi administracyjno-
ksiegowej.

(akta kontroli str. t. 1, str. 382-334, 336-431; t. 2, str. 67-73, 101-323)

Zaliczki na realizacje Projektdw przekazywane byty do IBD po przedtoZeniu przez
IBD wnioskoéw o pfatnos¢ i noty ksiegowej, rozliczajacej koszty sfinansowane
z udzielonych zaliczek, co najmniej w 70%.

(akta kontroli t. 1, str. 307-312, 1. 2, str. 84-95, 350-396)

1.4. W ramach Projektu nr 1 IBD nie wspdipracowat z innymi instytucjami lub
osobami fizycznymi niezatrudnionymi w [BD. IBD zawart sze$¢ uméw o dzieto
z pracownikami w celu realizacji projektu na taczng kwote 46 000 zt brutto (dwie
znich opatrzone zostaly datgq zawarcia 1 stycznia 2017 r., tj. dniem ustawowo
wolnym od pracy, co zdaniem NIK $wiadczy o nierzetelnosci prowadzonej

12 Obcigzenie za wykonane w ramach Projektu nr 2 (1.N.09) badania mozgu rezonansem magnetycznym.
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dokumentacji). Dyrektor IBD wyjasnita, ze wspomniana data zostata wpisana
omytkowo, a rzeczywistg datg zawarcia umowy byt dzien 3 marca 2017 r. W tym
dniu Dyrektor CIOP-PIB przestat do Dyrektora IBD pismo informujace o wpisaniu
Projektéw nr 1 i nr 2 do Programu Wieloletniego wraz z zaleceniem, by stuzby I1BD
jak najszybciej dokonywaty akceptacji wydatkowania uzasadnionych kosztow tak, by
mozliwa byla realizacja Projektow zgodnie z ich harmonogramami. W ramach
Projektu nr 1 dokonano zakupu kompletu o$wietlaczy do eksperymentu
z wykorzystaniem rezonansu magnetycznego fRMI za kwote 39 360 zt, zachowujac
zasade konkurencyjno$ci oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli t.1, str. 336-352, 357-382, 397-427, 1. 3, str. 31-42,)

W ramach Projektu nr 2, IBD zawierat umowy o dzieto z pracownikami (sze$¢ umow
0 {acznej wartosci 47 220 zt brutto) oraz z osobami fizycznymi niezatrudnionymi
w jednostce. Z osobami fizycznymi, niebedacymi pracownikami IBD, w okresie
realizacji projektu zawarto fgcznie cztery umowy o dzieto. Byly to:

a. Umowa z dnia 1 czerwca 2017 r. na kwote 10 000 zt, ktdrej przedmiotem byto
opracowanie metodyki, przygotowanie kryteribw wiaczenia i wylgczenia
pacjentow i opracowanie protokotu rekrutacii.

b. Umowa z dnia 1 kwietnia 2018 r. na kwote 10 000 z}, ki6rej przedmiotem bylo
przygotowanie raportu merytorycznego z przeprowadzenia pierwszego etapu
projektu.

c. Dwie umowy z dnia 1 wrzesnia 2018 r. z dwoma osobami na kwoty 3600 zt
kazda, ktorych przedmiotem bylo przeprowadzenie wywiaddéw diagnostycznych
w ramach rekrutacji do udziatu w drugim etapie projektu naukowego na osobach
Z depresjg oraz opracowanie raportu z wywiadow w postaci tabeli zawierajacej
informacje o liczbie osob spelniajacych kryteria wigczenia oraz liczbie
i przyczynie 0sob niezakwalifikowanych.

(akta kontroli .2, str.137-148, 165-183, 216-228, 259-267, 298-309, t. 4, str. 90-97,)

Pierwsza z wymienionych umoéw zostata zawarta 19 dni przed zawarciem umowy
pomiedzy NCBIR i CIOP-PIB o realizacji Programu Wieloletniego oraz blisko trzy
miesigce przed podpisaniem umowy miedzy IBD a CIOP-PIB na realizacje Projektu
nr 2. Zgodnie z wyjasnieniami ziozonymi przez Dyrektor IBD, wcze$niejsze
rozpoczecie prac nad projektem bylo niezbedne, aby mie¢ pewno$¢, Ze
w momencie podpisania umowy wszystkie protokoly badawcze bedg gotowe na
przyjecie os6b badanych. Umowa zostata zawarta na podstawie promesy z dnia
3 marca 2017 r. przekazanej do I1BD przez Dyrektora CIOP-PIB.

Z okazanej kontrolerom NIK dokumentacji wynikato, ze druga z wymienionych umow
o0 dzielo zostata zawarta w dniu 1 kwietnia 2018 r., tj. w Niedziele Wielkanocng,
dzien ustawowo wolny od pracy. Dyrektor IBD wyjasnita, ze wspomniana data
zostata wpisana omytkowo, a rzeczywistg datg zawarcia umowy byt dzien 3 kwietnia
2018 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze IBD zawart dwie umowy w tym
samym przedmiocie, w tym samym dniu, jedng z pracownikiem, a drugg z osobg
fizyczng niezatrudniong w IBD. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor IBD, raport zostat
w cato$ci opracowany w ramach umowy zawartej z pracownikiem, a osoba fizyczna
niebedaca pracownikiem IBD jedynie konsultowata raport merytorycznie. Dyrektor
IBD wyjasnita rowniez, ze konsultacje odbywaly sie ustnie i dotyczyty catego raportu.
W ocenie NIK przedmiot umowy powinien by¢ opisany w sposob niebudzacy
watpliwosci, jakie dzielo obejmuje, a wykonanie dziefa powinno zosta¢
udokumentowane. Brak pisemnego udokumentowania wykonania dzieta
spowodowal, Ze nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy wydatkowanie Srodkow
publicznych na wykonanie zobowigzania wynikajgcego z zawartej umowy byto
zgodne z zasadq okre$long w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych®3, tj. uzyskania najlepszych efektéw z danych nakfadow.
Ponadto, zgodnie z orzecznictwem, nie mozna uzna¢ za dzielo czego$, co nie
odroznia sie w zaden sposédb od innych wystepujacych na danym rynku rezultatow
pracy, a tym samym przedmiot dzieta powinien posiadaC charakterystyczne,
wynikajace z umowy cechy, umozliwiajace zbadanie, czy dzieto zostato wykonane
prawidlowo i zgodnie z indywidualnymi wymaganiami zamawiajacego’.

(akta kontroli t. 3, str.31-42)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wynagrodzenie wynikajace z umow
o dzielo zawartych w dniu 1 wrzesnia 2018 r. zostalo wyptacone przez IBD
ze $rodkdw wiasnych IBD. Zdaniem NIK, powyzsze wydatki mogtyby zosta¢ uznane
za kwalifikowane, gdyby zostaly przewidziane w kosztorysie projektu, zgodnie z § 12
ust. 1 pkt. 2 umowy w sprawie realizacji Projektu nr 2. W zaistniatej sytuacji IBD
powinien wykaza¢ koszty poniesione w ramach uméw o dzieto z dnia 1 wrze$nia
2018 r. jako wydatki niekwalifikowane poniesione w bezpoSrednim zwigzku
z realizacjg Projektu nr 2.

Na podstawie dwoch faktur (z dnia 10 maja’® i 27 listopada 2018 r.16) na kwote 5000
zt netto'” kazda, wystawionych przez dwa rdzne podmioty, IBD poniost wydatki
zwigzane z prowadzeniem treningu uwaznosci dla osob badanych w ramach
Projektu nr 2. Koszty te, pomimo, ze dotyczyly dziatah bezpoSrednio zwigzanych
z Projektem nr 2, nie zostaly wykazane w Projekcie nr 2 i w calosci zostaly
sfinansowane ze srodkéw wiasnych 1BD.

(akta kontroli t. 2. str. 2-16, t. 4, str. 16-20, 99-111, 167-174)

Karty informacyjne Projektow realizowanych przez IBD w ramach Programu
Wieloletniego zawieraly rzetelne informacje i dane, za wyjatkiem zaloZzonych
wskaznikéw oddziatywania i ich wartosci, ktére w ocenie NIK sg niemierzalne, a ich
zaktadane wartosci byly nieadekwatne do skali realizowanych Projektow, tj.
w Projekcie nr 1 zalozono, ze liczba wypadkow spowodowanych zmeczeniem
i brakiem koncentracji podczas pracy zmianowej spadnie o ok. 0,5% oraz, ze
z wynikami projektu w ciggu pieciu lat zapozna sie ok. 15 000 osob; w Projekcie nr
2 przyjeto, ze wyniki projektu przyczynig sie do wzrostu udzialu oséb aktywnych
zawodowo i spotecznie, ktore przeszly epizod depresji 0 ok. 2% i zwigkszenia
Swiadomosci problemu depresji, lepszej profilaktyki i stopniowego zmniejszania sie
liczby osbb z depresja.

(akta kontroli t. 1, str. 292-295, t. 2, str. 17-18)

1.5. Badaniem objeto 35 dowodow ksiegowych na kwote 427 651,18 zt (100% ogétu
wykazanych w sprawozdaniu jako kwalifikowane wydatki poniesione na realizacje
projektow — 150 000 zt w ramach Projektu nr 1 oraz 277 651,18 zt w ramach
Projektu nr 2).

(akta kontroli1, 328-331 t. 2, str. 67-73, 324-327)

Wszystkie koszty rozliczone w ramach Projektéw poniesione zostaty zgodnie
z harmonogramami w okresie ich realizacji oraz zostaly zaplanowane w budzetach.
W przypadku szesciu'® z 35 badanych dowoddw ksiegowych na taczng kwote

13Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie nr Il AUa 1929/13 z dnia 6 maja 2014 r.

15 Faktura nr 235235/05/18/FSIFP1/S15.

16 Faktura nr 1/11/2018.

17 Ptatnosci byty zwolnione z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 19 ustawy o podatku od towardw i
usiug w przypadku faktury z dnia 10 maja 2018 r. oraz na podstawie art. 113 wskazanej ustawy w przypadku
faktury z dnia 27 listopada 2018 r.

8 Nr ROZDZK 22 z dnia 1 grudnia 2018 r., ROZDZK 1 z dnia 30 kwietnia 2018 r., ROZDZK 11 z dnia 31 grudnia
2017 1., NCBR 52 z dnia 31 sierpnia 2017 ., ROZDZK 12 z dnia 31 grudnia 2017 r., ROZDZK 4 z dnia 30
czerwca 2018 1.
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110 507,58 zt w opisie nie wskazano formy ptatnosci; w siedmiu'® na taczng kwote
136 255,58 zt niebedacych fakturami biednie opisano je jako faktury. Zgodnie z art.
22 ust. 1 uor, dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg. Zdaniem NIK, wskazane
powyzej dowody ksiegowe nie zostaly opracowane zgodnie z przywotang zasadg
rzetelnoSci. Ponadto, w jednym?® przypadku na dowodzie ksiegowym o wartoSci
3000 zt dokonano poprawki w zakresie daty dowodu przy uzyciu korektora, co
stanowito naruszenie art. 22 ust. 3 uor.

Jeden?! dowdd (z 35 badanych) o wartosci 3000 zt nie zostal sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym oraz jeden?? o wartosci 4000 zt nie zawierat daty
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, co stanowi naruszenie § 2 ust. 3 lit. f
obowigzujacej w I1BD Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw, zgodnie z ktérym za
prawidtowy dowdd ksiegowy stwierdzajacy dokonanie operacji gospodarcze
zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem uwaza sie dowod zawierajgey potwierdzenie
sprawdzenia (podpis) pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
witasciwe komorki organizacyjne jednostki. Dyrektor IBD wyjasnita, ze braki
w dowodach ksiegowych spowodowane byly przeoczeniem. Zdaniem NIK $wiadczy
to o nierzetelnosci w prowadzeniu dokumentacji obu projektow.

(akta kontroli t. 1, str. 125-143, t. 2, str. 397-398, 1. 4, str. 147-151)

Dowody ksiegowe dotyczace Projektow nr 1 (1.N.09) oraz nr 2 (I1.N.04.B) nie zostaty
zaksiegowane, a jedynie wprowadzane do sytemu ksiegowego. Na dzien 1 lipca
2020 r. wszystkie dowody ksiegowe w systemie posiadaly status ,Biezace” (dot. lat
2017-2019), co oznacza, ze nie dokonano ich ujecia w ksiegach rachunkowych. 1BD
nie dokonywal zamkniecia poszczegdlnych miesiecy roku obrotowego, przez co
mozliwe bylo wprowadzanie zmian w isiniejacych zapisach ksiegowych oraz
dodawanie nowych operacji, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 uor, zgodnie
z ktorym zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany oraz ust. 14
obowigzujacego zarzadzenia dyrektora IBD w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostka zobowigzuje si¢ do stosowania
okreslonych ustawg zasad rachunkowosci, w sposob rzetelny przedstawiajacych jej
sytuacie majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Ponadto, stanowi to
naruszenie § 12 ust. 1 pkt 3 obu uméw o dofinansowanie, zgodnie z ktérym ,koszty
ponoszone na realizacje projektu kwalifikujg sie do objecia Finansowaniem
w przypadku facznego spetnienia nastepujgcych warunkéw (...) 3) sq zaksiegowane
i udokumentowane zgodnie z przepisami o0 rachunkowosci oraz politykg
rachunkowosci stosowang u Wykonawcy...”. Rowniez zaden z zapisow ksiegowych
dotyczacych kontrolowanych projektow nie posiadat oznaczenia pozycji dziennika,
co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 uor.

IBD od 2016 r. nie aktualizowat zarzadzenia dyrektora IBD w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z pkt. 8
obowigzujacego zarzadzenia, w IBD wykorzystywane jest oprogramowanie ,impuls”
w wersji 4.2.7. Natomiast na okazanych kontrolerom dowodach ksiegowych widnieje
oznaczenie oprogramowania ,Impuls EVO" w wersjach 1.1 oraz 1.3 od drugiej
potowy 2018 r. Dyrektor IBD wyjasnita, ze bledem bylo wprowadzenie konkretnej
wersji oprogramowania ,Impuls” do przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

'8 Nr ROZDZK 22 z dnia 1 grudnia 2018 r., rozl. wewn. 712/R/00000208/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., rozl.
wewn. 712/R/00000048/2018 z dnia 13 kwietnia 2018 r., ROZDZK 4 z dnia 30 czerwca 2018 r., rozl. wewn.
712/R/00000108/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r., NCBR 37 z dnia 29 grudnia 2017 r., NCBR 32 z dnia 19
grudnia 2017 r.

20 Nr NCBR 37 z dnia 29 grudnia 2017 1.

20 Nr NCBR 37 z dnia 29 grudnia 2017 r.

22 Nr NCBR 32 z dnia 19 grudnia 2017 r.
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Wskazano roéwniez, ze planowane jest wprowadzenie zmian w przedmiotowym
dokumencie w 2020 r.

Dyrektor IBD wyjasnita, ze na dzieri 1 lipca 2020 r. ostatni okres zaksiegowany to
grudzien 2010 r., a operacje w kolejnych latach nie =zostaly ostatecznie
zaksiegowane ze wzgledu na fakt, ze istnialo prawdopodobienistwo dokonania
korekty podatku VAT za te lata. Gdyby okresy ksiegowe w wymienionych latach
zostaly zamkniete, sporzadzenie korekty w systemie nie bytoby mozliwe.

NIK nie podziela powyzszego pogladu, gdyz konieczno$¢ dokonania korekty
w zakresie podatku VAT nie moze wplywa¢ na poprawno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych w kolejnych latach, a Glowny ksiegowy naruszyl przepisy uor.
Zgodnie z art. 12 ust. 4 uor, ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpozniej w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. W przypadku 1BD,
zgodnie z ust. 1 obowigzujacego zarzadzenia dyrektora IBD w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci, rokiem obrotowym jest okres kolejnych 12 miesigcy od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego. Ponadto, zgodnie
z ust. 2 wskazanego zarzadzenia dyrektora IBD, w sktad roku obrotowego wchodzg
okresy sprawozdawcze, a za okres sprawozdawczy przyjmuje sie okres jednego
miesigca.
Zgodnie z § 9 Regulaminu organizacyjnego?? IBD prowadzenie rachunkowosci IBD
nalezy do zadan i kompetencji Gléwnego ksiegowego. Dyrektor IBD, zgodnie
z postanowieniami umowy o prace?4, powierzyt obowigzki Gtéwnego ksiegowego
pracownikowi Dziatu Finansowo-Ksiegowego.

(akta kontroli t. 1, str. 33-89, t. 2, 397-398, t. 3, str. 237-251,

t. 4, str.122-136, 143, 147-151, 241)

1.6. IBD w sprawozdaniu nie wykazywal kosztéw niekwalifikowanych
w realizowanych projektéw. W trakcie kontroli ustalono, Ze koszty bezposrednio
zwigzane z Projektami, a przekraczajgce ich budzet, sfinansowane zostaty
ze $rodkéw wiasnych IBD i obejmowaty. w Projekcie nr 1 koszty wynagrodzenia
uczestnikow badania rezonansem magnetycznym (6600 zt) oraz w Projekcie nr 2
koszty prowadzenia wywiadow diagnostycznych (7200 zt) i prowadzenie treningu
uwaznosci (10 000 zt).

(akta kontroli t. 1, str. 382-334, t. 2, str. 67-73, t. 4, str. 16-20, 90-111)

1.7. IBD nie osiagnat dochodéw zwigzanych z realizacjg Projektu, nie dokonywat
sprzedazy aparatury naukowo-badawczej zakupionej ze $rodkéw stanowigcych
finansowanie Projektow oraz nie uzyskat odsetek bankowych od kwoty
finansowania. Na dzien 2 lipca 2020 r. komplet o$wietlenia, zakupiony w ramach
Projektu nr 1, znajdowat sie na stanie majatku oraz byt oznaczony w sposéb zgodny
z przewodnikiem kwalifikowalnosci kosztow?s.

(akta kontroli t. 2, str. 72, t. 4,str. 141-142)

1.8. W kontrolowanym okresie NCBIR nie przeprowadzat w IBD kontroli w zakresie
realizacji Projektéw nr 1 i nr 2. Projekty byly natomiast objete audytem,
prowadzonym na zlecenie CIOP-PIB w dniu 14 maja 2019 r. Wedlug sprawozdania
z audytu, nie stwierdzono wystepowania uchybien i nieprawidtowosci oraz nie
wydano zalecen dotyczacych realizacji Projektow.

Poniesione przez IBD koszty audytu wyniosty 866,50 zt (w tym 228,42 zt dot.

Projektu nr 1 oraz 638,08 zt dot. Projektu nr 2). W zwiazku z faktem, ze Projekt nr 1
zakonczyt sie 30 czerwca 2018 r. IBD nie rozliczyto w jego ramach kwoty 228,42 z4,

23 Zarzadzenie nr 3/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r.
24 Umowa o prace nr 0300/2000 zawarta 18 grudnia 2000 r.; dzien rozpoczecia pracy; 1 stycznia 2001 r.
25 Opracowany przez NCBIR, Dziat Finansowy, Sekcja Finansowania Projektow B+R w dniu 28 grudnia 2016 1.
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a jedynie kwote w wysokoSci 638,08 zt w ramach Projektu nr 2. Koszty naliczone
zostaty przez CIOP-PIB w wysokosci proporcjonalnej do udziatu kosztow projektow
w warto$ci Programu Wieloletniego (zgodnie z § 17, ust. 2 umowy).

(akta kontroli t. 1. str.152-164, 190-225, t. 2, str. 30-33)
1.9. IBD sktadat do CIOP-PIB sprawozdania etapowe oraz raporty okresowe
i raporty koncowe dla realizowanych w ramach etapu [V Programu Wieloletniego
Projektow. PrawidtowoS¢ przedkiadanej do CIOP-PIB dokumentacji byta ustalana
pomiedzy instytutami, a zastrzezenia co do prawidtowosci przediozonych raportow
rozpatrywano gtownie za posrednictwem poczty elektronicznej oraz telefonicznie.

W zwiazku ze sposobem ewidencjonowania korespondenciji prowadzonej przez 1BD,
nie bylo mozZliwe okreSlenie w sposéb jednoznaczny termindéw przekazania
sprawozdan etapowych do CIOP-PIB. Dokumentem okazanym do kontroli majacym
potwierdzi¢ przekazanie raportéw byla pocztowa ksigzka nadawcza wskazujgca
date i adresata przesylki, jednakze nie wskazywano w niej przedmiotu lub zakresu
tematycznego przesytki, a tylko na czesSci dokumentéw widniata adnotacja
wskazujaca date nadania. W okazanej do kontroli dokumentaciji zamieszczone byty
jedynie ostateczne wersje raportbw bez zatgczonych potwierdzen nadania. Na
podstawie powyzszego ustalono, ze:

1. W ramach Projektu nr 1:

— Raport okresowy przekazano w terminie wynikajagcym z umowy tj. 28 lutego
2017 .

— Raport koncowy przekazano w dniu 6 lutego 2019 r., tj. 158 dni po terminie
okre$lonym w umowie. Zgodnie z § 6 ust. 7 umowy raport korncowy sktadany jest
w terminie 60 dni od daty zakoriczenia realizacji projektu. Projekt nr 1
realizowany byt do 30 czerwca 2018 r., a termin zlozenia raportu koncowego
uptywat 31 sierpnia 2018 r. Do raportu koncowego IBD zataczyt informacje dla
celow ewaluacii.

2. W ramach Projektu nr 2:

— Raporty okresowe: z | etapu przekazano 5 marca 2018 r., tj. pie¢ dni po terminie
okreSlonym w umowie; z Il etapu przekazano 5 marca 2019 r., j. pie¢ dni po
terminie okreSlonym w umowie. Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy raport okresowy
sktadany jest przez wykonawce do CIOP-PIB w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku realizacji projektu po zawarciu umowy.

— Raport koficowy przekazano w dniu 29 lipca 2019 r., tj. 13 dni po terminie
okreslonym w § 6 ust. 17 pkt 2 umowy, zgodnie z ktérym wykonawca przekazuje
CIOP-PIB (w formie papierowej i elekironicznej) raport koncowy z realizacji
projektu wraz z rozliczeniem kosztéw poniesionych w ramach nierozliczonych
zaliczek w terminie 20 dni od dnia doreczenia za posrednictwem CIOP-PIB
pisma akceptujgcego przez NCBIiR zaprzestanie realizacji Projektu. Pismo
akceptujace zaprzestanie realizacji Projektu wplyneto do IBD w dniu 26 czerwca
2019r.

(akta kontroli t. 1, str. 31-42, 48-57, 1. 2, str. 36-39, 56-73,
t.3, str. 31-44, 47-57, t 4, str.175-179, 237)

NIK zwraca uwage na fakt, ze obowigzujaca w IBD Instrukcja obiegu i kontroli

dokumentow wprowadzona zostata zarzadzeniem dyrektora IBD PAN z dnia 21

pazdziernika 1996 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Instytucie instrukcii

obiegu i kontroli dokumentéw i od momentu wprowadzenia, tj. przez 24 lata, nie byla
aktualizowana. Wskazana instrukcja w § 9 ustanawiata m.in. karte wzoréw podpisow
kierownikow  poszczegdlnych jednostek — organizacyjnych, kiéra zawierata
nieaktualne dane dotyczace struktury organizacyjnej IBD oraz osob zajmujacych
stanowiska kierownicze w poszczeg6inych jednostkach organizacyjnych IBD.

(akta kontroli t. 1, str. 125-143)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

IBD nie przediozyt do CIOP-PIB raportu z wykorzystania wynikéw projektu (dot.
projektu nr |.P.06) realizowanego w ramach Il etapu Programu Wieloletniego, co
stanowi naruszenie postanowien § 8 ust. 4 oraz ust. 8 umowy, zgodnie z ktorymi
IBD zobowigzany byt do przekazania do CIOP-PIB raportu z wykorzystania wynikow
projektu w terminie 20 dni po uptywie dwéch lat od daty zakoficzenia jego realizacji.
Raport nie zostat przekazany wzwigzku z informacjg telefoniczng od opiekuna
projektu ze strony CIOP-PIB o zwolnieniu IBD z tego obowigzku, mimo iz umowa nie
przewidywata moZliwosci zmian warunkow umowy drogg telefoniczng. Zgodnie
z § 17 ust. 6 umowy z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie realizacji projektu nr 1.P.06,
wszelkie zmiany umowy wymagaly pod rygorem niewaznosci pisemnej formy.
Jednak taka zmiana do umowy dot. zwolnienia z obowigzku zloZzenia powyzszego
raportu, nie zostata sporzagdzona.

(akta kontroli t. 1 str. 233, 240; t. 3, str.31-44)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dowody ksiegowe dokumentujace operacje finansowe w IBD, w tym dotyczace
realizowanych Projektéw, nie zostaly zaksiegowane, a okresy sprawozdawcze
nie byly zamykane. Zapisy ksiegowe nie posiadaly oznaczenia pozycji
dziennika.

2. W siedmiu z 35 objetych badaniem dowodéw, w opisie btednie wskazano
rodzaj dokumentu ksiegowego. W szesciu przypadkach nie wskazano formy
ptatnosci, w dwoch przypadkach dowody nie zawieraly daty lub daty i podpisu
osoby, ktora dokonata sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym.

3. Na koncie ksiegowym wyodrebnionym dla Projektu nr 1 blednie wprowadzono
kwote w wysokosci 29 000 zt, dotyczacq i rozliczong w ramach Projektu nr 2.

4. Cztery z pieciu raportow (dwa raporty okresowe i dwa raporty koncowe) IBD
przekazat do CIOP-PIB po terminach okre$lonych w umowie (w dwoch
przypadkach z op6znieniem pieciu dni, w jednym 13 oraz w jednym 158).
Dodatkowo nie przediozyt do CIOP-PIB raportu z wykorzystania wynikow
projektu (dot. projektu nr L.P.06) realizowanego w ramach |Il etapu Programu
Wieloletniego.

5. Dokumentacja dotyczaca realizowanych Projektow prowadzona byta w sposéb
nierzetelny. Umowy o dzieto opatrzone byly datami niezgodnymi z datami ich
faktycznego zawarcia, a w umowach pomiedzy IBD a CIOP-PIB nie okreslono
daty ich zawarcia. Ponadto IBD nie prowadzit ewidencji korespondencii
pozwalajacej w sposob jednoznaczny stwierdzi¢ daty nadania poszczegdlnych
dokumentow.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ IBD w zakresie realizacii
uméw zawartych z CIOP-PIB. Projekty nie =zostaly wykonane zgodnie
z postanowieniami i uméw w sprawie ich realizacji. Koszty realizacji Projektéw nie
spelnialy wymogow uznania ich za kwalifikowane pomimo, Ze byly celowe
i niezbedne do realizacji Projektow. Ewidencja ksiegowa nie w pefni odzwierciedlata
kwoty wykazane w raportach koficowych, a wprowadzone do systemu ksiegowego
dowody nie zostaly ostatecznie i trwale zaksiegowane. NIK ocenia sposob
prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektéw jako nierzetelny.
Wyboru dostawcy urzadzen dokonano z zachowaniem zasady konkurencyjnosci
oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, co jednak nie wptyneto na zmiane oceny
w kontrolowanym obszarze.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Osiagniecie zakladanych efektéow i ocena metod ich
pomiaru

W zawartych umowach w sprawie realizacji Projektow nie wskazano celu
szczegotowego/celow szczegotowych Programu Wieloletniego, w ktére wpisywalyby
sie realizowane Projekty. W kartach informacyjnych Projektow brak byto powigzania
przyjetych wskaznikéw produktu i rezultatu ze wskaznikami produktu i rezultatu
przypisanymi celom szczegdtowym wskazanym w Programie Wieloletnim.

2.1. Celem Projektu nr 1 bylo okreslenie wplywu barwy $wiatta na sprawnos¢
psychofizyczng czlowieka o skrajnych chronotypach z wykorzystaniem metody
funkcjonalnego rezonansu magnetycznego.

Projekt skierowany byt do pracodawcéw i 0sob zatrudnionych w branzach, w ktérych
wysoki udziat stanowig pracownicy wykonujacy swoje prace w trybie zmianowym,
w szczegdlnodci:  przemyst motoryzacyjny, przetwérstwo spozywcze, branza
chemiczna, branza elektroniczna, branza piekarnicza, handel hurtowy i detaliczny,
energetyka, nastawnie i dyspozytornie ruchu kolejowego. Projekt byt realizowany
wramach celu szczegotowego nr 3 Programu Wieloletniego: ,Rozw6j metod
i narzedzi do zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego w $rodowisku pracy,
z uwzglednieniem nowych oraz narastajacych czynnikéw ryzyka”.

Projekt wpisywat sie w cele zdefiniowane w: (1) Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju — Polska 2030 — Trzecia Fala Nowoczesnosci (cele: wzrost poziomu
aktywnoSci Polakéw oraz poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa), (2) Strategii
Rozwoju Kraju 2020 (cel: rozwdj kapitatu ludzkiego), (3) Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 (cel: aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo)
oraz (4) programie ramowym Unii Europejskiej ,Horyzont 2020 (priorytety: zdrowie,
zmiany demograficzne i dobrostan oraz integracyjne, innowacyjne i bezpieczne
spoteczenstwo).

(akta kontroli t.1, str.292-299, t. 4, Str. 177-179)

2.2. Projekt nr 1 obejmowat dzialania o charakterze badawczym, majace na celu

upowszechnianie ich wynikoéw oraz dziatania aplikacyjne. Projekt miat przyczynic sie

do zrealizowania pieciu wynikow koricowych oraz czterech wskaznikéw produktow,
ktére za wyjatkiem sprawozdan, byly tozsame z wynikami kofncowymi projektu oraz
byly skwantyfikowane i pozwalaty na dokonanie oceny stopnia ich osiggniecia:

— Sprawozdania i raporty z realizacji etapdw oraz calosci projektu — sporzadzono
sprawozdania i raporty, jednak dane w nich zawarte byly nierzetelne. Dotyczylo
to: 1) wskazania publikacji (Bartosz Kossowski, Dawid Drozdziel, Katarzyna
Rode, Jarostaw Michatowski, Konrad Jankowski, Marek Wypych, Agnieszka
Wolska, Artur Marchewka The influence of light exposure and chronotype on
working memory in humans) jako osiggnigtego rezultatu, pomimo ze nie zostata
ona przekazana do redakcji czasopisma naukowego Acta Neurobiologiae
Experimentalis (dalej: ANE). Artykut zostal przekazany do recenzji do
czasopisma ANE w dniu 7 czerwca 2020 r., t. po rozpoczeciu czynnosci
kontrolnych NIK w IBD; 2) wskazania niespéjnych informaciji dotyczacych liczby
uczestnikdw badania (w czeSci raportu wskazano 23 uczestnikow, w innej 24),
ponadto liczby uczestnikow odbiegaly od planowanych (w karcie informacyjnej
projektu planowano obja¢ badaniem 40 uczestnikdw); 3) rozliczen finansowych,
co szczegblowo zostato przedstawione w pkt. 1.2 i 1.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

— Wytyczne dotyczace doboru barwy Swiatta w celu poprawy sprawno$ci
psychofizycznej cztowieka o skrajnych chronotypach na podstawie badan fMRI
do udostepnienia na stronie internetowej CIOP-PIB i IBD - opracowano
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wytyczne; zostaly udostepnione tylko na stronie IBD. Na stronie CIOP-PIB
wytyczne nie zostaty udostepnione.

— Seminarium naukowe (dla okoto 20 osob pracownikdéw naukowych CIOP-PIB,
IBD oraz zaproszonych przedstawicieli PIP) prezentujace wytyczne dotyczace
doboru barwy $wiatta w celu poprawy sprawnosci psychofizycznej czlowieka
o skrajnych chronotypach opracowane na podstawie badan fMRI — seminarium
zorganizowano 13 listopada 2018 r., wzielo w nim udziat 29 osob, wtym 24
pracownikéw IBD, 3 przedstawicieli CIOP-PIB oraz po jednym przedstawicielu
uczelni wyzszych z Warszawy i z Torunia. W seminarium nie wzieli udziatu
przedstawiciele PIP, jak réwniez branz wskazanych w karcie informacyjnej
projektu jako potencjalni odbiorcy. Zdaniem NIK upowszechnienie wynikow
projektu wytacznie wérod pracownikéw IBD oraz przedstawicieli CIOP-PIB
ogranicza mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi wynikami przez potencjalnych
odbiorcow, ktérzy moga by¢ zainteresowani ich wdrazaniem.

— Jedna publikacja naukowa do czasopisma z wykazu JCR opracowana
z uwzglednieniem wynikow Projektu nr 1I.N.04 B dotyczacych wplywu barwy
Swiatta u osdb o skrajnych chronotypach z wykorzystaniem badai EEG -
publikacja zostata opracowana, jednak nie przekazano jej do recenzji w okresie
realizaciji projektu i nie zostata opublikowana w czasopismie z wykazu JCR.

— Jeden referat — referat wraz z wytycznymi, zostaly przedstawione, w ramach
upowszechniania wynikéw projektu, na seminarium naukowym zorganizowanym
w IBD.

(akta kontroli t. 1, str. 313-331, 432, t. 3, str. 128-136, 233-251, 1. 4, str. 141-142, 186-187)

We wskazanym Projekcie nr 1 przyjeto dwa wskazniki rezultatu projektu: (1)
upowszechnianie wytycznych dotyczacych doboru barwy $Swiatta w celu poprawy
sprawnosci psychofizycznej osob o skrajnych chronotypach na podstawie badan
fMRI na stronie internetowej CIOP-PIB oraz IBD oraz (2) upowszechnianie
uzyskanych wynikow poprzez publikacje.

Wymienione powyzej wytyczne zostaly przygotowane jako prezentacja Power Point,
ktorg przedstawiono podczas seminarium naukowego zorganizowanego w IBD 13
listopada 2018 r. Ponadto, prezentacja zostata opublikowana na stronie internetowej
IBD. Zgodnie ze sprawozdaniem konicowym, informacje o umieszczeniu prezentacii
na stronie internetowej IBD przekazano do wszystkich pracownikow IBD. Drugi ze
wskaznikéw rezultatu projektu, tj. upowszechnianie wynikow projektu poprzez
publikacje, pomimo wykazania w raporcie koncowym faktu przekazania artykutu do
recenzji, nie zostat zrealizowany.

(akta kontroli t. 1, str.292-299, 313-331, t. 3, str. 1-28, 128-136, t. 4, str. 177-179)

W zakresie upowszechniania wynikow Projektu nr 1, jego autorzy przyjeli, ze
z materiatami  udostepnionymi na stronie internetowej IBD, z publikacjami
naukowymi referujgcymi wyniki projektu oraz z referatami wygtoszonymi w czasie
konferencji naukowych przez czionkoéw zespotu projektowego zapozna sie w ciggu
5lat tacznie ok. 15000 os6b. W sprawozdaniu korcowym stwierdzono, ze
wramach upowszechniania wynikéw wsrdd potencjalnych odbiorcow informacja
0 umieszczeniu prezentacji z wytycznymi na stronie internetowej IBD zostata
przestana do wszystkich pracownikéw 1BD. Autorzy sprawozdania oszacowali, ze
wyniki badan prowadzonych w ramach Projektu nr 1 wraz z wytycznymi dotarly do
300 osob. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze IBD nie miat moZliwosci
monitorowania osiggniecia przyjetych zatozen w zakresie upowszechniania wynikow
Projektu nr 1. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektor IBD, w celu
oszacowania liczby osob, ktére odwiedzity strone internetowa, na kiorej
zamieszczono wskazane powyzej wytyczne, wystosowano pismo do firmy

15



obstugujacej domene IBD. W odpowiedzi przedstawiciel firmy przekazat dane
dotyczace liczby wejS¢ na strone dotyczace tylko ostatnich 7 dni. Zdaniem NIK,
Swiadczy to o nierzetelnym przyjeciu zatozen dotyczacych liczby odbiorcow wynikow
projektu, bez uwzglednienia sposobu i mozliwosci IBD do faktycznego
monitorowania realizacji zatozen w tym zakresie.

(akta kontroli t.1, str.313-331, t. 3, str. 237-251, 376)
W sprawozdaniu koficowym wskazano, ze:

— wskaznik ,rozwigzania organizacyjne, kryteria, wymagania, zalecenia, wytyczne
raporty”, miat warto$¢ docelowg 1, osiggnat warto$¢ docelowg 1, a stopien jego
realizacji wyniost 0%;

— wskaznik ,seminaria, konferencje, warsztaty, szkolenia, kampanie informacyjne,
konkursy, wystawy”, miat warto$¢ docelowg 1, osiagnat wartos¢ 1, a stopien jego
realizacji wyniost 0%;

— wskaznik ,referaty, doniesienia, plakaty, prezentacje”, miat wartos¢ docelowa 1,
osiagnat warto$¢ docelowa 1, a stopien jego realizacji wynidst 0%.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Dyrektor IBD, osoba wypetniajaca tabele

nie zwrocita uwagi na fakt, Ze po wpisaniu wartosci wskaznikow arkusz nie przeliczyt

automatycznie stopnia ich realizacji. W zwigzku z powyzszym przeoczeniem
wskazniki we wspomnianych trzech pozycjach powinny de facto zawiera¢ wartos¢

100%. Ponadto, w raporcie koficowym z realizacji Projektu nr 1 wskazano niespojne

informacje dot. liczby uczestnikow badania (w czesci raportu wskazano

23 uczestnikow, w innej 24), ponadio sg to liczby uczestnikow odbiegajace od

planowanej (w karcie informacyjnej planowano obja¢ badaniem 40 uczestnikow).

(akta kontroli t. 1, str.313-334, t.3, str. 1-3, 128-136, 237-251, 1. 4, str. 16-20)

2.3. Celem Projektu nr 2 bylo zbadanie w jaki sposob trening uwazno$ci wplywa na
funkcjonowanie mbzgu oséb powracajacych do pracy po epizodzie depresyjnym.

Potencjalnymi odbiorcami projektu byli pracodawcy, pracownicy stuzb bhp
i pracownicy wszystkich sektordw gospodarki, osoby z depresjgq i po epizodzie
depresji, lekarze sprawujacy opieke leczniczg nad osobami z depresjg i po
epizodzie depresyjnym, psychologowie oraz osoby zdrowe, zainteresowane
profilaktyka depresii.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Pracowni Obrazowania Mézgu IBD, Projekt nr
2 byt realizowany w ramach celu szczegotowego nr 2 Programu Wieloletniego:
,Opracowywanie i doskonalenie rozwigzan umozliwiajgcych rozwdj i zachowanie
zdolnosci do pracy w celu zapobiegania wykluczeniu z rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osdb starszych i niepetnosprawnych”. Autorzy projektu w karcie
informacyjnej projektu zaznaczyli, Zze realizacja projektu wpisywata sie w cele
zdefiniowane w: (1) Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 (cel: rozwdj
kapitatu ludzkiego), (2) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
w inicjatywy przewodnie strategii Europa 2020 (inicjatywa: ,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia”) oraz w Krajowym Program Badan (kierunek:
,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkow).
W czasie realizacji wskazanego projektu 1BD wspdipracowat z osobami fizycznymi,
co zostato szerzej opisane w czesci wystapienia dotyczacej pierwszego obszaru
kontrolnego.

(akta kontroli t. 2, str.17-21, 1. 4, 177-179)
W ramach Projektu nr 2 prowadzono badania z wykorzystaniem skanera MR wsrod
0s6b z depresja, ktore uczestniczyly w treningu uwaznosci. Projekt miat przyczynié
sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb trening uwaznosci wpltywa na
funkcjonowanie mozgu osob powracajacych do pracy po epizodzie depresyjnym.
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Wtym celu w ramach projektu przeprowadzono rekrutacje osoéb zdepresjg,
a nastepnie — po zweryfikowaniu, ze mogg by¢ poddane takiemu badaniu —
skanowano je przy pomocy MR. Nastepnie kierowano osoby badane na trening
uwaznosci, ktory trwal 8 tygodni. Po jego zakonczeniu ponawiano badanie
skanerem MR i porownywano aktywno$¢ mozgu osob badanych przed i po
zakorczonej terapii. Zatozono, ze w badaniu wezmie udziat tacznie 60 0séb, w tym
30 osodb przed i po zakonczeniu treningu uwaznosci oraz 30 oséb przed i po 8-
tygodniowym okresie oczekiwania (tzw. grupa kontrolna). W zwigzku z awarig
sprzetu i przerwaniem prac naukowych, w ramach projektu przeprowadzono w petni
tylko jedng z zaplanowanych trzech tur badania. Przed zloZzeniem wniosku
0 zaprzestanie realizacji projektu przebadano fgcznie 21 oséb przed treningiem
uwaznosci, osiem 0s6b po treningu uwazno$ci oraz 24 osoby z grupy kontrolne;
przed treningiem uwaznosci i dziesie¢ oséb z grupy kontrolnej po 8-tygodniowym
okresie oczekiwania. Ponadto, nie zrealizowano zatozonych dziatat majacych na
celu upowszechnianie wynikow badan na stronie internetowej IBD oraz wsrod
lekarzy psychiatrow i terapeutow.

(akta kontroli t. 2, str. 36, 56-70, t.4, str.141-142)

We wskazanym Projekcie nr 2 przyjeto 3 wskazniki rezultatow projektu: (1) druk
i upowszechnienie 150 egzemplarzy broszury zawierajacej model dziatania treningu
uwaznoéci na poziomie neuronalnym wérdd lekarzy i terapeutow,
(2) upowszechnienie materialow szkoleniowych i wytycznych doboru oséb
z depresjg do treningu uwaznosci wérod 15 lekarzy psychiatrow i terapeutow rocznie
podczas szkolen oraz (3) udostepnienie materialow szkoleniowych i wytycznych
doboru 0s6b z depresjq do treningu uwaznosci w serwisie internetowym I1BD, CIOP-
PIB oraz towarzystw lekarskich. W zwigzku z przerwaniem projektu Zzadnego ze
wskaznikdw rezultatu projektu nie osiggnieto.

(akta kontroli t.2, str.17-21, 56-70)
Projekt nr 2 miat przyczyni¢ sie do zrealizowania o$miu wynikow koncowych
(produktow) oraz siedmiu wskaznikow produktow, ktore za wyjatkiem sprawozdan,
byty tozsame z wynikami koncowymi projektu:
— sprawozdania i raporty z realizacji etapéw oraz catosci projektu,
— model dziatania treningu uwaznoéci na poziomie neuronalnym przygotowany do
wydania w formie broszury,
— wytyczne doboru os6b z depresjag do treningu uwaznosci (w wersji
elektronicznej),

— materialy szkoleniowe dla lekarzy psychiatrow i terapeutéw (w wers;ji
elektronicznej),

— przeprowadzenie szkolenia pilotazowego dla okoto 15 psychiatrow,
— dwie publikacje popularnonaukowe,

— jedna publikacja w czasopi$mie naukowym,

— dwa referaty na konferencjach krajowych i zagranicznych.

Wszystkie przyjete wskazniki rezultatu i produktu byly skwantyfikowane i pozwalaty
na dokonanie oceny stopnia ich osiagniecia. W zwigzku z zaprzestaniem realizacji
projektu w sprawozdaniu koficowym nie wykazano realizacji zatozonych wskaznikow
rezultatu i produktu, z wyjatkiem wskaznika referaty na konferencjach krajowych
i zagranicznych (wskaznik osiagnieto na poziomie 3, a stopien realizacji na poziomie
150%).

(akta kontroli t. 2, str.17-21, 56-70, t. 4, str. 177-179)

W toku kontroli ustalono, ze w ramach Projektu nr 2 ztozono jedng publikacje do
redakcji czasopisma naukowego Psychiatria Polska oraz jedng publikacje do
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

czasopisma Charaktery. W przypadku pierwszej z wymienionych publikacji, redakcja
czasopisma przestata do autorow artykutu trzy recenzje naukowe. W konkluzji jedne;
z recenzji podkreslono, Ze artykut w owczesnej formie nie wnosit nowych tresci
i wniewielkim stopniu mégt przyda¢ sie innym badaczom problematyki, ktorej
poswiecono artykut. W drugiej recenzji zwrécono uwage na nierzetelno$¢
przeprowadzonego przegladu literatury, tj. brak wskazania baz naukowych,
z ktérych korzystali autorzy oraz okresu, ktdrego dotyczyt przeglad. W oparciu o te
recenzje redakcja czasopisma Psychiatria Polska podjeta decyzje o nieprzyjeciu
artykutu do druku. W przypadku drugiego artykutu, jego autorka — doktorantka
zatrudniona w ramach Projektu nr 2 — przekazata artykut do redakcji czasopisma
jednakze redakcja nie przekazata Zadnej odpowiedzi dotyczacej otrzymanego
tekstu, a przygotowany artykut nie zostat opublikowany.

(akta kontroli t. 3, str.128-136, 145-147, 182-189)

2.4. W okresie objetym kontrolg IBD nie wspotpracowat z CIOP-PIB w celu ewaluacii
projekiu realizowanego w Il etapie Programu Wieloletniego. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektor IBD, w wyniki wspolnych ustaler, CIOP-PIB przejat na
siebie obowigzek wdrozenia wynikow projektu do praktyki gospodarczej lub
spotecznej, a IBD nie prowadzit wtasnych analiz w tym zakresie.

(akta kontroli t.4, str. 175-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja sprawozdawcza Projektu nr 1 zostata przygotowana w sposéb
nierzetelny.

2. 1BD nie opracowat skutecznych metod i narzedzi umozliwiajacych monitorowanie
stopnia osiggnigcia zaktadanych efektow, w zakresie upowszechniania wynikow
Projektu nr 1.

IBD nie zrealizowat Projektow zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach oraz
w sposOb zapewniajacy osiagniecie zatozonych celdéw. Pomimo o$wiadczenia
w raporcie koncowym z Projektu nr 1, publikacja naukowa nie zostata przekazana
do recenzji i w konsekwencji nie zostala opublikowana. Wykazane w raporcie
koricowym liczby zbadanych oséb byly niespdjne, a stopien realizacji wskaznikdw
byt blednie okreslony. Nie wykonano wszystkich zaplanowanych w Projekcie nr 2
dziatan, a sam projekt zostat przerwany w zwigzku z wystgpieniem awarii
urzadzenia niezbednego do przeprowadzenia badan. Artykut naukowy i artykut
w czasopi$mie przygotowane w ramach Projektu nr 2 nie zostaly opublikowane
(pierwszy zostat negatywnie zrecenzowany, w drugim, redakcja nie zareagowata na
nadestany artykuf). Ponadto IBD nie dysponuje skutecznymi narzedziami stuzacymi
do monitoringu osiagniecia zaktadanych rezultatow.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru Dyrektora IBD nad realizacjq projektow i ich
dokumentowaniem oraz wykonywaniem zadan przez stuzby ksiegowe w IBD.

2. Dokonywanie trwalych zapisow ksiegowych oraz zamykanie okresow
sprawozdawczych.

3. Ponowne rozliczenie catosci finansowania przekazanego na realizacje Projektow
nr 1 (LN.0O9) i nr 2 (I.N.04.B), w uzgodnieniu z Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju oraz Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem
Badawczym, w zwigzku z niespelnieniem okreslonych w umowach warunkéw
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

kwalifikowalnosci  kosztow w zakresie ksiegowania i dokumentowania
poniesionych kosztow zgodnie z przepisami uor.

4. Dokonanie korekty zapisu ksiegowego dotyczacego kwoty 29 000 zt, ujetego
w Projekcie nr 1, a dotyczacego Projektu nr 2.

5. Rzetelne prowadzenie dokumentaciji zwigzanej z realizowanymi projektami.

6. Terminowe przekazywanie raportow okresowych i raportow koncowych
dokumentujacych postep w realizacji projektow.

7. Zaktualizowanie lub opracowanie nowych: Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw oraz zasad (polityki) rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Instytutu Biologii Doswiadczalnej PAN im. M. Nenckiego, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej |zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ..... sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor

Kontrolerz
Y Dariusz Rogowski

Konrad Kostepski
Gtowny specjalista kp.

Michat Przybylski
Starszy inspektor kp.



Zmian w wystagpieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski
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