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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej MRIPS, Ministerstwo)

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej Minister), od dnia 15
listopada 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1) Anna Zarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/17/2021
z dnia 20 stycznia 2021 r.

2) Sonia Kubica, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/6/2021 z dnia 15 stycznia 2021 .

3) Piotr Chwalinski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/8/2021 z dnia 15 stycznia 2021 .

(akta kontroli tom | str. 1- 6)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 44 - Zabezpieczenie
spoteczne. Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp), w tym nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji wypfaconych z budZetu panstwa w czesci 44 - Zabezpieczenie
spofeczne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczgq danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

1 Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U. 22021 . poz. 305, ze zm,
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- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 44 limitow wydatkow, w tym limitow
srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegoblowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze,
dotyczacych sporzadzania sprawozdar,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 44 - Zabezpieczenie spoleczne.

Opis ustalent kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoci.

lll. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2020 r.
w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Ustalen dokonano na podstawie wynikéw kontroli 11,7% wydatkéw dysponenta Il
stopnia zrealizowanych w czesci 44 budzetu paristwa oraz 96,1% budzetu Srodkow
europejskich. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania srodkow
publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie wydatkow
dysponenta czesci 44 oraz planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2020 r.
zrealizowano cele prowadzonej dziatalnosci. Dysponent czesci 44, zgodnie z art.
175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu. NIK
pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2020 r. sporzadzane przez
dysponenta czeéci 44 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta IlI stopnia tej
czescei, 1. Ministerstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20205, w czesci 44 zaplanowano dochody
w wysokosci 255tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1307 tys. zt (512,5%
planu), w tym 125,4 tys. zt uzyskane przez dysponenta lIl stopnia. W poréwnaniu do
wykonania 2019 r. (1825 tys. z{) dochody byly nizsze o 518 tys. z}, tj. 0 28,4%.

Na kwote uzyskanych dochoddw zloZyly sig gtownie:

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig
ocene w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 . (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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- wplywy wynikajace z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (dalej: PO PZ 2014-2020), tytutu kar pienieznych za niedotrzymanie
warunkéw uméw na dostawy Zywnosci oraz zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej wraz z odsetkami — 981 tys. zt;

- zwroty niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na zadania
z zakresu pomocy spotecznej wraz z odsetkami — 83 tys. zt;

— zwroty niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielanych na realizacje
zadan w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b
Starszych (dalej ASOS) wraz z odsetkami — 61 tys. zt.

(akta kontroli: t. 2; str, 122-147)

NaleznoSci pozostale do zaptaty na koniec 2020 r. wyniosly 231tys. zt
i wporéwnaniu z 2019r. byly wyzsze zt 0 6,9% (216 tys. z!). Zaleglosci netto
wyniosty 197 tys. zt i byly wyZzsze o 17 tys. Z}, tj. 0 9,4 % od zalegtosci netto na
koniec 2019 r. (180 tys. zt). NaleznoSci dotyczyly glownie kosztow postepowania
sadowego, kasacyjnego i kosztéw postepowarn komorniczych oraz zwrotow dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. 2; str. 111-121)

Nie wystapily dochody wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowychS pochodzace z kar pienieznych stanowiacych dochod budzetu paristwa’.
(akta kontroli: t. 2; str. 405-406)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu paristwa, zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2020 w wysokosci 27 352 923 tys. zt (w tym 66 411 tys. zt - dysponent Il stopnia).
W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku budzetowego, kwota planowanych
wydatkow ulegla zwiekszeniu per saldo (réznica miedzy zwigkszeniami,
a zmniejszeniami) o kwote 24 269 tys. zt, z tego zwiekszeniu o $rodki z rezerw
celowych w kwocie 41 714 tys. zt oraz o $rodki rezerwy ogoinej w kwocie 2000 tys.
zl, a zmniejszeniu o kwote 722 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 31 -
Praca i 63 — Rodzina, z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2021 (dalej: PO WER
2014-2020) oraz o kwote 24 584 tys. zt zablokowanych przez MRIPS planu
finansowego wydatkéw budzetu panstwa.

Wydatki zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 27 371 583 tys. zi, tj. 100,1% planu
wedtug ustawy budzetowej i 100% planu po zmianach (27 377 192 tys. ).
W poréwnaniu do 2019 r. byly one wyzsze o 26 476 824,4 tys. zi, tj. 0 2 959,1%.
Znaczacy wzrost wydatkow wynikat przede wszystkim z ujecia w ustawie
budzetowej po nowelizacji kwoty 26 500 min zt z przeznaczeniem na realizacje
zadan przez Fundusz Solidarnociowy (dalej: FS lub Fundusz).

Wydatki dysponenta Il stopnia, zostaty zrealizowane w wysokosci 61 457 tys. Zt, co
stanowito 95,4% kwoty okreslonej w planie po zmianach (64 445 tys. zt). Wydatki
(tacznie z wydatkami dysponenta Il stopnia) obejmowaty:

- dotacje i subwencje — 27 249 662 tys. z, tj. 100% planu i 99,6% wydatkow
ogbtem;

6 Dz. U.z2020r. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o zwalczaniu Covid-19.
7 O ktérych mowa w art. 15zzzj - art. 15zzz, art. 15zzzn i art. 15zzz0 ustawy o zwalczaniu Covid-19.
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- wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 62 913 tys. zt, tj. 97,5%
planu i 0,2% wydatkéw ogdtem;

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 56 720 tys. Z}, tj. 97,1% planu i 0,2%
wydatkow ogotem;

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 254 tys. zt, tj. 94,1% planu i 0,001%
wydatkow ogotem;

- wydatki majatkowe — 2034 tys. z, tj. 92% planu i 0,01% wydatkoéw ogoétem.

(akta kontroli: t. 2; str. 127-152)

2.1.2. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
wiacznej kwocie 7183,2 tys. 2, j.11,7% wartosci badanej populacji wydatkow
dysponenta Ill stopnia 61457 tys. zt (w tym probg objeto 33 zapisy ksiegowe
o wartosci 2056 tys. zt wylosowane metoda monetarng MUS na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiggowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym poniesionym w okresie od
1 styczen do 31 pazdziernik 2020 r.)8.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione
zgodnie z obowigzujacymi przepisami® w sposéb legalny, gospodarny, celowy
i rzetelny. Dowody ksiegowe i odpowiadajace im zapisy ksiggowe, zawieraty
glementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci formalnej
i zapisow ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze
okresu ksiegowania i ujecia na kontach, co w konsekwencji powodowato ich
prawidiowe ujecie w sprawozdaniach budzetowych. Wynikajace z nich zobowigzania
byly regulowane zgodnie z zawartymi umowami, w wyznaczonych terminach.

(akta kontroli: t.5; str. 1-343)

24.3 W 2020 r. w wyniku 30 przeprowadzonych postepowarn o zamowienie
publiczne w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych' (dalej; ustawa Pzp), Ministerstwo zawarto 34 umowy o tgcznej
wartosci 38 857,9 tys. z. Na realizacje tych uméw w 2020 r. wydatkowano kwote
17 338 tys. zl, w tym z czesci 44 sfinansowano lub wspétfinansowano 15 umoéw na
kwote 3345,3 tys. z}, j. 19,3% og6tu wydatkowanej kwoty.

W kontrolowanym okresie z wytaczeniem procedur stosowania ustawy Pzp (art. 4)
Ministerstwo zawarto 199 umow o tacznej wartosci 7212,5 tys. zt, w tym w czesci 44
161 umow na taczng kwote 76 164,7 tys. zi. Na ich realizacje, wydatkowano 7112,5
tys. zt (9,3% kwoty zawartych umow).

Szczegblowym badaniem objeto pieé zaméwienrt publicznych (dobranych w sposéb
celowy), o tacznej wartosci 7757,7 tys. zt brutto, w tym: dwa zaméwienia zawarte

8 Proba objeto osiem zapisow ksiegowych o wartosci 3510,8 tys. zt wybranych w sposéb celowy (poniesionych w okresie
01 listopad — 31 grudnia 2020 r.); 32 zapisy ksiegowe o wartosci 11,9 tys. zt wybrane w sposéb celowy dotyczace
wydatkow poniesionych w oparciu o realizacjg ustawy o zwalczaniu COVID-19 . Do tacznej wartosci wydatkow objetych
badaniem wliczono takze: 26 zapisow ksiegowych (na laczng kwote 2350,9 tys. zt) dotyczacych kampanii
informacyjnych, 53 zapisy ksiegowe (na taczna kwotg 65 tys. zl) dotyczace wydatkow poniesionych na podréze
zagraniczne, sze$é zapisow ksiggowych (na taczna kwote 1039,1 tys. 2!) dotyczacych przeprowadzonych postgpowat
0 zamowienia publiczne.

9 Zarzadzenia MRPiPS: nr 18 z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow finansowych
w MRPIPS ze zm., nr 9 z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MRPIPS
w okresie obowigzywania stanu epidemii z powodu COVID-19, nr 19 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowo$ci w MRPIPS, ze zm., nr 28 z dnia 1 pazdziemika 2020 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w MRPIPS.

0Dz, U. 22021 r. poz. 217, ze zm.

11Dz U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.— ustawa utracila moc z dniem 1 stycznia 2021 r. (ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 1.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwier publicznych, Dz. U. poz. 2020, ze zm.). Od 1 stycznia 2021 .
obowiazuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.).



w trybie ustawy Pzp oraz trzy zamoOwienia zawarte z wytaczeniem procedur ww.
ustawy. Zamowienia publiczne  przeprowadzone w trybie  przetargu
nieograniczonego o tacznej wartosci 7519,7 tys. zt brutto, na ktore w 2020 r.,
w ramach czesci 44, wydatkowano 967,8 tys. zt brutto, dotyczyly:

— wykonania robét w zakresie instalacji klimatyzacyjnej oraz remontu pomieszczen,
w obiektach MRPIPS zlokalizowanych w Warszawie, oraz wykonaniu przegladéw
i czynnosSci konserwacyjnych'2. Wartos¢ zawartych z tego tytutu dwoch umow?3
wynosita tacznie 779,4 tys. zt, z czego w 2020 r., w ramach czesci 44 budzetu
panstwa poniesiono wydatek w wysokosci 696,1 tys. 1.

— ustugi dotyczacej Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia
Spolecznego  (CSIZS) w zakresie rozwoju, utrzymania i wsparcia
uzytkownikow'4. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta 6740,3 tys. z, z czego
w2020 r, w ramach czeSci 44 budzetu parfstwa poniesiono wydatek
w wysokosci 271,7 tys. zt.

Analiza dokumentacji przeprowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne
woparciu o ustawe Pzp wykazata, ze w sporzadzonych przez MRiPS protokotach
ZP-PN w miejscu przeznaczonym na okreSlenie kierownika zamawiajgcego
wskazano osoby przez niego upowaznione zaznaczajac, ze sq one kierownikiem
zamawiajacego, co bylo niezgodne z pkt 4 lit. A protokotu ZP-PN stanowigcego
zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie protokofu's. Ministerstwo zgodzito sie
z ustaleniami kontroli i dokonano poprawy protokolow.

(akta kontroli: t. 4; str. 1-310)

Zamowienia przeprowadzone z wylaczeniem ustawy Pzp, tj. dwa zaméwienia

wytaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8'6; oraz

jedno zaméwienie zrealizowane na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID-19

(dalej: zamowienie antycovidowe). taczna wartos¢ zamowien wyniosta 238,3 tys. zt

brutto, na ktore w ramach czesci 44, w 2020 r., poniesiono wydatki w tacznej

wysokosci 71,3 tys. zt brutto. Dotyczyly one:

— $Swiadczenia ustug w zakresie przeprowadzek sprzetu i materialow obejmujacych
meble, sprzet komputerowy, dokumenty, jak rowniez inne wyposazenie biurowe
— 0 numerze referencyjnym F/38/BA/2020. Warto$¢ zawartej umowy wynosita
124,3 tys. 2}, z czego w badanym okresie poniesiono wydatek w wysokosci 1,7
tys. zt (w tym 1,5 tys. zt z cze$ci 44);

— ustug stworzenia interetowego narzedzia bazodanowego prezentujace
wynikowe dane statystyczne dotyczace sektora ekonomii spotecznej -
o numerze referencyjnym DES/5/2020. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 81,7
tys. zt, z czego w badanym okresie poniesiono wydatek w wysokosci 58 tys. zt
(catos¢ z czesci 44)17;

— na zakup i dostarczenie do siedziby Ministerstwa 10 sztuk urzadzenia Steripower
Mini 500 wraz ze stojakami matymi — o numerze referencyjnym F/31/BA/2020
(zamowienie antycovidowe). Warto$¢ zawartej umowy wynosita 32 tys. zi,

12 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego o numerze referencyjnym 15/BA/PN/2020.

13 Umowa nr 15/1/BA/PN/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. na kwote 588,1 tys. zt oraz umowa nr 15/2/BA/PN/2020
z dnia 18 sierpnia 2020 r. na kwote 45,6 tys. zt.

'* Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego o numerze referencyjnym 17/DI/PN/2020.

' Zgodnie z pkt 4 lit. A protokolu ZP-PN nalezy wskazac imig i nazwisko kierownika zamawiajacego, okreslic czy
wykonywat on czynnosci w procedowaniu zaméwienia publicznego oraz w przypadku, gdy powierzyt on wykonywanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci innemu pracownikowi wskazad imig i nazwisko tej osoby.

18 W tym jedno zamowienie o wartosci przekraczajacej 50 tys. zt bez VAT dotyczacych zadar finansowanych z budzetu
$rodkow europejskich (dalej: zamowienie BSE),

17 Zamowienie udzielone w ramach projektu Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej,
realizowanego przez Ministerstwo w partnerstwie z Gtownym Urzedem Statystycznym wspoffinansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach dziatania nr 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej, PO WER 2014-2020.
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z czego w 2020 r. poniesiono wydatek w wysokosci 32 tys. zt (w tym 11,8 tys. zt
z czesci 44).
W wyniku przeprowadzonego badania ww. zaméwien publicznych, nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie przygotowania postepowan i ich przebiegu, wyboru
wykonawcy zaméwienia, fterminu realizacji umoéw oraz wyplaty naleznego
wynagrodzenia, za wyjatkiem stwierdzonych brakéw w protokotach ZP-PN.
Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celdéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli: t. 4; str. 311-624)

2.1.4 W ustawie budzetowej na rok 2020 limit wynagrodzen w czesci 44 w ramach
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich okre$lono w tacznej wysokosci
23 880 tys. zt, wtym 22 133 tys. zt na wynagrodzenia osobowe, a 1747 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenia roczne. Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego
peinozatrudnionego w czesci 44 wynosito 7,6 tys. zt miesiecznie, tj. 104,1%
przecietnego wynagrodzenia w 2019 . (7,3 tys. zi).

(akta kontroli: t. 2; str. 8, 144)

Przecietne zatrudnienie w 2020r. w czeSci 44, w przeliczeniu na
peinozatrudnionych wynosito 290 etatow, tj. 0 30 etatéw wiecej niz w 2019 r. (260
etatow), natomiast bylo o 120 etatéw nizsze od planu po zmianach (410 etatow).
W 2020 r. najwiekszej zmiany planu zatrudnienia, dokonano w |V kwartale, w ktorym
stan zatrudnienia zwigkszono o 83 etaty. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu (dalej:
BKA) wyjasnit, ze zmiana planu spowodowana byla koniecznoécig dostosowania
poziomu zatrudnienia w czesci 44 do poziomu zapewniajacego ciggltos¢ dziatania
Ministerstwa w zakresie zadan realizowanych na rzecz dzialu zabezpieczenie spoleczne
(w zwigzku z wprowadzeniem zmiany w strukturze rady ministréw i przeniesieniem
czesci 31 do nowopowstalego MRPIT). Plan zatrudnienia w czeéci 31 zostat
zmniejszony stosownie do zwiekszer dokonanych w ramach czesci 44. Zmiany
dotyczyly pracownikow zapewniajacych obstuge: informatyczna, kadrows,
finansowa, ksiggowa, logistycznozaopatrzeniowg, archiwum  zakiadowego,
kancelaryjng i prawng; zamoéwien publicznych, spraw obronnych.

Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 stan zatrudnienia na
koniec 2020 r. wyniost 365,6 etatu i byt wyzszy od stanu zatrudnienia na koniec
2019r. 0 91,6 etatu.

(akta kontroli: t. 2; sfr. 1-8, 42)

Limit wynagrodzeni bezosobowych i honorariéw w czesci 44 na 2020 r. wyniost 787
tys. zt. W ciagu roku zostat zwigkszony o 7,9 tys. zt do kwoty 794,9 tys. Z, a jego
wykonanie wyniosto 7446 tys. 24, tj. 93,7%. Poziom wykorzystania limitu wydatkéw
wynikat m.in. znizszego wydatkowania $rodkéw pochodzacych z UE
przeznaczonych na pokrycie kosztow umoéw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem
byto sporzadzenie oceny wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli: t. 2; str. 40,144)

W okresie od 16 marca do 31 grudnia 2020 r., w zwigzku z panujgcg epidemig
wirusa SARS-CoV-2, procentowy udziat 0séb pracujacych zdalnie wyniost Srednio
34% (tj. od 13% do 63%)%.

(akta kontroli: t. 2; str. 38)

18 Wedlug stanu na ostatni dzief roboczy miesiaca. Ewidencja wykonania pracy zdalnej przez pracownikow Ministerstwa
prowadzona byla dla poszczegélnych komérek organizacyjnych. Przedstawione dane dotycza zarowno pracownikow
czesci budzetowej 31, 44 i 63 (rowniez w okresie dziatu praca). Procentowy udzial osob pracujacych zdainie w MRiPS
zostal okreslony w stosunku do liczby zatrudnionych (przeliczeniu na peinozatrudnionych wediug metodologii
sporzadzania sprawozdania Rb-70). W poszczegoinych miesiacach zakres pracy zdalnej wynidst odpowiednio: 54%,
56%, 38%, 31%, 18%, 13%, 18%, 48%, 63%, 36%.
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W 2020r. zawarto 115 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej na laczng kwote 655,1 tys. zi.
W poréwnaniu do 2019 r. liczba uméw byta mniejsza o dziewie¢, tj. o 7,3%. Kwota
wydatkow z tego tytutu wyniosta 632,8 tys. zt i byta 0 125,9 tys. z}, tj. 0 19,9% nizsza
od kwoty wydatkowanej na ten cel w roku 2019 (506,9 tys. zt). Najwieksze wydatki
poniesiono na umowy z ekspertami oceniajgcymi oferty na realizacje zadan
publicznych w ramach ASOS na lata 2014-2020 w wysokosci 380,6 tys. zt, tj. 60,1%
kwoty ogotem oraz udziat w pracach zwigzanych z projektowang reforma systemu
orzekania o niepeinosprawnos$ci, zapewnienia osobom niepetnosprawnym wsparcia
zdrowotnego, spofecznego i zawodowego na roznych etapach ich zycia. Zlecenia
dotyczace zakresu rehabilitacji spotecznej, zawodowej, opracowywanie diagnoz,
ekspertyz, opinii, raportéw analitycznych w wysokosci 130 tys. zi, §j. 20,5%.

(akta kontroli: t. 6; str.3-36)

Badaniu poddano sze$¢ umoéw cywilnoprawnych'® na igczng kwote 120,7 tys. zt
i dokumenty ewidencji ksiegowej?® , wydatkéw poniesionych w 2020 r., na fgczng
kwote 111, 2 tys. zi2! (tj. 17,6% kwoty wydatkowanej z czesci 44 na wszystkie
umowy cywilnoprawne w 2020 r.). Przedmiotem uméw byly:

~ przygotowanie na zlecenie Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osob
Niepetnosprawnych (dalej BON) propozycji rozwigza z zakresu rehabilitacii
spolecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych, w tym takze opracowywanie
diagnoz, ekspertyz, opinii, raportéw analitycznych i udziat w spotkaniach
merytorycznych, oceniajacych propozycje lub nowe rozwigzania zgtaszane w tym
zakresie przez partnerow spotecznych oraz organy administracji publicznej; oraz
udziat na zlecenie i w zakresie okreSlonym przez ww. Biuro w pracach
zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem programow i projektow;

- udziat na zlecenie i w zakresie okreslonym przez BON w pracach zwigzanych
z projektowang reformg systemu orzekania o niepeinosprawnosci oraz
rozwigzaniami na rzecz zapewnienia osobom niepetnosprawnym wsparcia
zdrowotnego, spofecznego izawodowego na roznych etapach ich Zycia,
wspomagania ich rozwoju, niezaleznosci, samodzielnosci, zabezpieczenia
spolecznego, dostepnych ustug spotecznych, uslug asystencji osobistej, profilaktyki
zdrowotnej, rehabilitacji leczniczej, spotecznej i zawodowej, edukacji, zgodnie
z projektem Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawno$ciami 2020-2030;

- czynnosci zlecone przez Zleceniodawce, dotyczace planowania budzetu i obstugi
finansowej dla PO PZ 2014-2020;

- wykonanie dzieta polegajgce na opracowaniu szesciu odrebnych opinii, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacjiz2.

W 2020 r. zawarto rowniez osiem uméw cywilnoprawnych na taczng kwote 207,9
tys. zt wspoffinansowanych z cze$ci 31 — Praca, 63 — Rodzina oraz 44 -
Zabezpieczenie spofeczne. Wykonanie wyniosto 1059 tys. z, w tym kwota
finansowana z czgsci 44 w wysokosci 55,2 tys. zt. Przedmiotem uméw byta m. in.:
ustuga polegajaca na dozorowaniu i konserwacji nieruchomosci osrodka
wypoczynkowego w Pobierowie, wykonywanie zadan inspektora w zakresie ochrony

19 Dotyczy umowy zlecenia nr: BON 1/2020 z dnia 21 lutego .2020 r., PO PZ/2/2020 z dnia 22 maja 2020 r., PO
PZ/5/2020 z dnia 28 wrzesnia 2020 r., 69/2019 z dnia 02 stycznia 2020 r., BON/40/2020 z dnia 1 lipca 2020 r.,
BON/7/2020 z dnia 2 czerwca 2020 T,

2 Rachunki wystawione przez Zleceniobiorcow. Ponadto szczegdlowa analiza objeto protokoty odbioru z realizacji
przedmiotdw umoéw, sprawozdania, konta analityczne i inne.

21 Kwota 9,5 tys. 2t pozostala do zrealizowania w 2021 r.

2Dz, U.2020 1. poz. 226.



radiologicznej w MRPIPS, na terenie ktorego zainstalowany zostat mobilny skaner
rentgenowski AutoClear do inspekcji przesylek i bagazy, przygotowanie,
redagowanie tekstow i pism wynikajacych z biezacych potrzeb.

Badaniu poddano trzy umowy cywilnoprawne wspotfinansowane? z czesci 31, 44,
63 oraz ich dokumenty ewidenciji ksiggowej?* na taczna kwote 91 tys. z, tj. 43,8%
kwoty wydatkowanej na wszystkie umowy (207,9 tys. zt), w tym kwota finansowana
z czesci 44 w wysokoSci 55,2 tys. zh. Przedmiotem uméw byto wykonanie ustug
i konsultacji prawnych i spolecznych z zakresu problematyki zatrudnienia,
samozatrudnienia oraz zagadnien z tym powigzanych w sferze ubezpieczen
spotecznych; przygotowanie i redagowanie tekstow i pism wynikajacych z biezacych
potrzeb Ministerstwa; organizowanie i koordynowanie dziatann o charakterze
promocyjnym i informacyjnym. Wynikajace z umdw objetych badaniem zobowigzania
zostaly uregulowane zgodnie zzawartymi umowami i zaplanowanymi na ten cel
w budzecie Srodkami finansowymi.

W 2020 r. trzy osoby wykonywaly zadania na podstawie uméw innych niz umowa
o prace. Byly to umowy zlecenia dla oséb wykonujacych zadania podstawowe
w komorkach merytorycznych. Z tego tytutu poniesiono koszty finansowane z czgsci
44 w tacznej wysokosci 162 tys. z1.

Zawarte umowy cywilnoprawne wspomagaty realizacje zadan Ministerstwa.
(akta kontroli: t.5; str.2, 4, 37-305)

21.5. Sposrod wydatkéw biezacych badaniem objeto wydatki zwigzane
z przeprowadzonymi w 2020 r. kampaniami informacyjnymi oraz podrézami
zagranicznymi. Szczegblowg analizg objeto 26 dowodow ksiegowych na taczng
kwote 2350,9 tys. zt, ktdre dotyczyly wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg
kampanii informacyjnych m.in. w obszarze Bezpieczny Senior w czasie pandemii
CoVID-19 oraz promocji programu rzadowego Solidarnosciowy Korpus Wsparcia
Senioréw. W jednym przypadku Ministerstwo zawarto umowe z telewizjg publiczna,
ktorej przedmiotem byta produkcja i emisja przez Nadawce szesciu odcinkow
programu  Solidarni dla Senioréw?>, W umowie okreslono wynagrodzenie
w wysokosci 72 tys. zI. oraz zamieszczono preambute, w ktorej wskazano, ze na
podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji?é
Nadawca ma obowigzek realizowa¢ misje publiczng, w tym z zakresu informacii
i edukacji. W umowie nie zamieszczono informacji o udzielonych rabatach
w zwigzku z realizacjg przez telewizje ww. misji. Dyrektor BKA wyjasnif, ze w trakcie
rozméw telefonicznych nadawca zaproponowat rabat 40% na realizacjg audycji
w ramach kampanii. Za kazdy odcinek, ktorego cena wyjsciowa wynosita 20 tys. zt,
uzyskano rabat 8 tys. zt. W 2020 r. poza wskazang umowg Ministerstwo zawarto
rowniez pie¢ uméw z mediami publicznymi?’, w ramach ktérych poniesiono faczny
wydatek w wysokosci 1006,2 tys. zt. W trzech przypadkach przedmiotem umow byt
zakup czasu antenowego w programach telewizji na emisje spotu telewizyjnego
wramach kampanii informacyjnej Bezpieczny Senior, Wspieraj Seniora oraz
wdwoch przypadkach zakup czasu antenowego w radiu na emisjg¢ spotow
informacyjnych w ramach ww. kampanii. tacznie na ich realizacj¢ wydatkowano

23 Dotyczy umowy zlecenia nr: 1/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 r. wraz aneksem nr 1 z 26 pazdziemika 2020 r., 5/2020
z dnia 27 listopada 2020 r., BP/2/ZL/2020/AB z dnia 3 grudnia 2020 .

2 Rachunki wystawione przez Zleceniobiorcow. Analizg objgto protokoly odbioru z realizacji przedmiotow uméw,
sprawozdania, konta analityczne i inne.

25 Akcje informacyjno-promocyjne zwigzane z uruchomieniem Solidarno$ciowego Korpusu Wsparcia Seniorow.

% Dz.U. z 2020 r. poz. 805 (dalej: ustawa o radiofonii i telewizji).

27 Umowy: nr BP/45/UM/2020/AB z dnia 29 pazdziemika 2020 r., BP/36/UM/2020/AB z dnia 15 pazdziernika 2020 .,
BP/41/UM/2020AB z 23 pazdziernika 2020 r., BP/35/UM/2020/AB z 15 pazdziernika 2020, BP/35/UM/2020AB/WS z 23
pazdziernika 2020 r.
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1348 tys. zt. Umowy zawieraly informacje o udzielonych rabatach w zwigzku
z obowigzkiem realizowania przez wskazane media misji publiczne;.

(akta kontroli: t. 5; str. 185-343)

2.1.6. Wydatki majatkowe, w 2020 r., wyniosty 2033,5 tys. zt (0,01% wydatkéw
czesci), co stanowito 964% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej (211 tys. zt)
i 92% planu po zmianach (2210 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 r. (577 tys. zt) byly
one wyzsze 0 1456,5 tys. 21, tj. 0 252%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkow inwestycyjnych budzetu panstwa na
2020 r. zaplanowano do realizacji dwa zadania: Rozbudowa infrastruktury sieciowej
MRPIPS na kwote 175 tys. zt oraz Wykup praw autorskich (36 tys. zt — dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa). W okresie sprawozdawczym Ministerstwo wprowadzito do
realizacji 13 nowych zadan, ktérych warto$¢ wyniosta 1820 tys. zt. Dyrektor BKA
wyjasnit, Zze w zwigzku z powstalymi oszczedno$ciami w budzecie w 2020 r. oraz
m.in. z wystapieniem pandemii Covid-19 podjeto decyzje zrealizowania do korca
2020 r. zadan zaplanowanych do ujecia w planie zakupéw na 2021 r. Zakupy
pozwolity na cyfryzacje kluczowych proceséw wewnetrznych Ministerstwa
usprawniajac realizacje dziatan statutowych28, Inwestycje objely tacznie wykonanie
15 zadan, a stopien realizacji planu po zmianach w przypadku najwiekszych byt
nastepujacy:

— wykonanie instalacji klimatyzacyjnej w budynku B przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5

w Warszawie — 589,3 tys. zt (97,6%);

— rozbudowa infrastruktury serwerowej MRPIPS - 273 4 tys. zt (77,4%)%5;
— zakup rozwigzania klasy DLP - 2645 tys. zt (90%);

- system telekonferencyjny na sale nr 107 w MRiPS - 251,9 tys. zt (99,9%).
(akta kontroli: t. 2; str. 107-110,169)

2.1.7. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2020 w czesci 44, plan wydatkéw, zostat zwiekszony per saldo
srodkami pochodzacymi z budzetu paristwa - cze$¢ 83 Rezerwy celowe (tacznie 29
decyzji) o kwote 41 714 tys. Z, z przeznaczeniem m.in. na:

— realizacje dziatan w ramach PO PZ 2014-2020 — 34 387 tys. zi;

— finansowe wsparcie programu pn. Pokona¢ Bezdomno$¢. Program pomocy
osobom bezdomnym - 4566 tys. zt;

— produkcje blankietow legitymacji dokumentujacych niepefnosprawno$¢ lub
stopien niepefnosprawnosci, ich personalizacje i dystrybucje — 1285 tys. zt;

~ realizacjg przedsigwzig¢ pod nazwa: Koordynacja na rzecz aktywnej integracji -
Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej (RJPS) oraz Tworzenie i rozwijanie
standardow ustug pomocy i integracji spotecznej— 833 tys. zt;

— sfinansowanie kosztéw zwigkszenia zatrudnienia oraz na dodatki zadaniowe
w zakresie obstugi Funduszu Solidarno$ciowego w zwigzku z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym?® — 448 tys. z.

Nie wykorzystano w peini srodkéw na finansowanie wsparcia Programu Pokonac

bezdomno$c (25 tys. Zt) oraz na obstuge Funduszu Solidarno$ciowego (13,6 tys. zt).

2 Dotyczy: zakupu platformy QNT Busines Proces Management zintegrowanej z systemem finansowo-ksiggowym
Quorum zaimplementowanym w Ministerstwie.

2 W zakresie zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa infrastruktury serwerowej MRIPS’ Zamawiajacy oszacowat wartosc
zambwienia na podstawie badania rynku, na kwote 1040,4 tys. zi brutto. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego (znak sprawy: 20/DI/PN/2020) Zamawiajacy otrzymal sze$¢ ofert. Wybrana oferta najkorzystnigjsza
opiewala na kwote 723,3 tys. zt brutto, co stanowilo ok. 70% wstepnych szacunkéw.

%Dz, U. 2020 r. poz. 1787, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu Solidaro$ciowym.
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Badaniem objeto wykorzystanie rezerwy celowej na faczng kwote 6500 tys. zt, tj. 14,3%
kwot zwiekszajacych plan $rodkami z rezerw celowych3!. Powyzsze Srodki budZetu
panstwa, poz. 25 — Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spofecznej, na
opfacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadarn
wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zostaly wnioskowane
celowo i uruchomione z faktycznych potrzeb. Byly one przeznaczone na realizacje
programu Ministra z obszaru pomocy spotecznej pod nazwa Pokona¢ Bezdomno$c.
Program pomocy osobom bezdomnym. Kwota przyznanych wydatkéw ulegta
zmniejszeniu 0 1934 tys. zI¥2 do kwoty 4566 tys. zt, co bylo spowodowane nizszym
zapotrzebowaniem na $rodki finansowe po zatwierdzeniu wynikow otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan w ramach Programu.

Wydatkowane $rodki finansowe z ww. rezerwy celowej wyniosty 4541 tys. 24, 1. 99,4%
kwoty bedacej w dyspozycji Ministerstwa. Niewydatkowana kwota 25 tys. zt wynikata ze
zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji udzielonych w ramach Programu.

(akta kontroli str. t. 3, str.1-58)
W zakresie wydatkéw z rezerwy celowej (cz. 83) budZetu $rodkéw europejskich,
badaniem objeto dwa zadania na taczng kwote 199 954 tys. 24, w tym:

— realizacje projektu pod nazwg Zintegrowana Platforma Analityczna w ramach PO PC
2014-2020 (poz. rezerwy 99). Wydatkowane $rodki wyniosly 78,9 tys. 2}, . 14,3%
otrzymanej kwoty (552,1 tys. zi). Niewykorzystane $rodki w kwocie 470,1 tys. zt
zostaly zgloszone jako oszczednosci i wynikaly z dostosowania wydatkow budzetu
srodkow europejskich do rzeczywistych potrzeb w zakresie wynagrodzen
i pochodnych. Oszczednosci te zostaty objete blokadg Ministra®.

— realizacie PO PZ 2014-2020 (poz. rezerwy 98). Wydatkowane $rodki wyniosty
194 862,5 tys. 2, tj. 97,7% ofrzymanej kwoty (199 402,1 tys. z!). Niewykorzystane
srodki w kwocie 4 539,5 tys. zt wynikaly z oszczedno$ci powstatych przy zakupie
zywnosci w Podprogramie 2019 oraz jej dystrybucji realizowanej przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR). Niepeine wykorzystanie Srodkow
finansowych wynikalo glownie z braku mozliwosci realizacji dostaw planowanych
produktow Zywno$ciowych w zwigzku z sytuacjg spowodowang zagrozeniem
epidemiologicznym COVID-19 oraz przepisami ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 .
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw3*
w zakresie stosowania obnizonych stawek podatku VAT w wysokosci 8% i 5%.
Niewykorzystane $rodki finansowe na wniosek zostaty objete blokadg dysponenta
czesci budzetowe).

(akta kontroli str. t. 3, str. 59-107)

Z rezerwy ogolnej budzetu parstwa (pozycja rezerwy cz. 81) dla czesci 44, w 2020 .
przyznano kwote 2000 tys. Z1, z ktorej wydatkowano 99,9% (1999 tys. Zi) na realizacje
kampanii informacyjno-promocyjnej zwigzanej z uruchomieniem Solidarnosciowego
Korpusu Wsparcia Seniorow3s, W ramach kampanii pod nazwg Wspieraj Seniora
zostat zakupiony czas antenowy w mediach (radio, telewizja), internecie na emisj¢
dwoch spotéw informacyjno-edukacyjnych, dotyczacych wsparcia i niezbednej
pomocy osobom starszym w czynnoéciach dnia codziennego, ktére wymagajg

31 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 12 maja 2020 r., MF/F$4.4143.3.130.2020.MF.1778 zwigkszajaca o kwotg 1 500 tys.
2}, z dnia 17 wrzeénia 2020 r., zwiekszajaca o kwote 5 min 4,

32 Decyzja Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2020 r. MF/FS4.4143.3.371.2020.MF .3845.K01 zmniejszajaca o kwotg
1934 tys. zt.

33 Decyzja Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, znak: BBF-3101.2106.2020.1J z dnia 02 grudnia 2020 .

3Dz U. poz. 1751 ze zm.

3 Zarzadzenia nr 176 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 pazdziemika 2020 r. w sprawie przyznania Ministrowi Rodziny
i Polityki Spotecznej, z ogdinej rezerwy budzetowej, $rodkow finansowych.
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wyjcia z domu, a ktdre utrudnione sg przez pandemie wywotang wirusem SARS-
CoV-2. Wniosek o uruchomienie $rodkow z powyzszej rezerwy ztozony do Ministra
Finansow, byt zgodny z decyzjq w sprawie zmiany w budzZecie panstwa na rok 2020
i uwzgledniat faktyczne potrzeby realizacji. Przedsiewziecia zostaly zrealizowane
zgodnie z celami i przeznaczeniem okre$lonym w decyzji o zapewnieniu finansowania
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. t. 3, str. 124)

2.1.8. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych,
dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ufp, podjat 25 decyzji o blokadzie
wydatkow w ramach budzetu panstwa, dotyczacych niewykorzystania Srodkéw
zaplanowanych w czesci 44 na taczng kwote 25 7554 tys. z, co stanowito 0,1%
zrealizowanych wydatkow w 2020 r. ze $rodkéw budzetu panstwa.

Blokady zostaty dokonane: w trzech przypadkach w tacznej kwocie 1542 tys. zt we
wrze$niu, w pieciu przypadkach w kwocie 3792,1 tys. zt w pazdzierniku, natomiast
w 18 przypadkach w tacznej kwocie 20 421,3 tys. zt w grudniu. Niewykorzystanie
srodkéw finansowych wynikato z poniesienia nizszych niz planowano kosztow,
miedzy innymi z powodu:

— oszczednosci z tytutu zakupu ustug i materialéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Ministerstwa, rezygnacji z czeSci zaplanowanych uméw
Zlecen, oszczednoSci  wynikajacych z  wykupu praw  autorskich,
niewykorzystanych $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne pracownikow
Ministerstwa ogotem na kwote 13 603,3 tys. 2, tj. 52,8% zrealizowanych blokad,

— braku mozliwosci realizacji zadan z powodu ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, wywotanego
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 na kwote 10 131,3 tys. zt, tj. 39,3% ogdlem
blokad,

— przesunigcia termindw realizacji projektdw na 2021 r na kwote ogdtem 860 tys.
zt, 1. 3,3% blokad.

Decyzje o blokadzie wydatkow zaplanowanych w czesci 44 w ramach budzetu
srodkow europejskich, zostaly podjete w pazdzierniku (jedna na kwote 21 583,4 tys.
zti sze$¢ w grudniu na kwote 38 566,2 tys. zt). Zgtoszone do Ministerstwa Finansow
blokady na taczng kwote 60 149,6 tys. zt, stanowily 12,1% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich. Blokady wydatkow dotyczyly giownie niewykorzystanych
srodkdw finansowych z powodu:

— ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wywotanego
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 na kwote 37 805,8 tys. zt, tj. 62,8% ogotem
blokad, powstalych w ramach PO Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020,
przeznaczonych na realizacje projektow.

— oszczednosci z tytutu niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na zwrot
wydatkow poniesionych przez PFRON w ramach PO WER 2014-2020 w kwocie
22 342 tys. 2, 1j. 37,1% blokad.

Dokonano analizy pieciu wydanych decyzji blokad budzetu panstwa w tacznej
kwocie 17 291 tys. zi, tj. 67,1% ogdtem dokonanych blokad (25 755,4 tys. zi) oraz
informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR. Z analizy przyczyn
dokonanych oszczednosci wydatkéw budzetu panstwa w ramach planu
finansowego, jak rowniez terminu ich zwrotu wynika, ze wskazane blokady
dokonywane byly niezwlocznie po oszacowaniu nadmiaru srodkow budzetowych.
(akta kontroli str. t. 3, str. 125-312)

2.1.9 Wedlug stanu na koniec 2020 r. zobowigzania wyniosty ogétem 3162 tys. zt
i byty 0 1405 tys. zt, tj. 0 80% wyZzsze od kwoty zobowiazan na koniec 2019 r. (1757
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tys. zt). Obejmowaty one gléwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2020 r. (3116 tys.
zl). Powodem wzrostu zobowigzan bylo zwigkszenie zatrudnienia o 92 etaty
w przeliczeniu na petnozatrudnionych (wg stanu na 31 grudnia 2020 w poréwnaniu
do stanu na koniec roku 2019 r.) oraz wzrost wynagrodzen osobowych o 116%,
ktory wynikat ze wzrostu kwoty bazowej dla oséb objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen z poziomu 1916,94 zt do 2031,96 zt.

W 2020 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz odsetki. Nie stwierdzono
przekroczen limitéw wydatkéw oraz dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie.
W okresie sprawozdawczym nie wystapity rowniez wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli: t.2; str. 163-164)

2.1.10. W ustawie budzetowej na dotacje celowe w ramach budzetu paristwa
zaplanowano 27 286 512 tys. zt. W ciggu roku $rodki na ten cel zostaty zwiekszone
o kwote 26 235 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 27 310,1 tys. 2, tj. 100%
planu po zmianach (27 312 748 tys. zt).

Najwiekszg pozycje dotacji celowych stanowita dotacja dla PFRON w kwocie
27 200 000 tys. z, w tym dotacja dla Funduszu Solidarnosciowego 26 500 000 tys.
zt zrealizowana w 100% oraz 700 000 tys. zt zrealizowana w 99,3% giéwnie na
wyplate  pracodawcom  dofinansowania do  wynagrodzen  pracownikow
niepetnosprawnych oraz na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na
skutek zastosowania ustawowych zwolnien podatkowych.

Szczegblowg kontrolg objeto dwa programy:

1. Pokonaé bezdomno$é. Program pomocy osobom bezdomnym — edycja 2020,
kwota zaplanowana wg ustawy budzetowej 5500 tys. zt, wykonanie 9940 tys. zi, .
99,3% planu po zmianach (10 006 tys. zt). Glownym celem Programu bylo wspieranie
dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci
oraz inspirowanie do wdrazania nowych metod pracy z osobami bezdomnymi oraz
programow aktywizacji spolecznej i zawodowej tych oséb. Zadania zrealizowane
zostaly w ramach 79 umow. Dofinansowanie w formie dotacji celowych otrzymaty:
stowarzyszenia — na kwote 5851 tys. zt; pozostale jednostki niezaliczone do sektora
finansow publicznych — na kwote 3149 tys. zt, fundacje — na kwote 940 tys. 1.

2. Od zaleznosci ku samodzielnosci - edycja 2020, kwota zaplanowana w ustawie
budzetowej 3000 tys. I, wykonanie 2784 tys. z4, tj. 97,4% planu po zmianach (2857
tys. zl). Celem glownym Programu bylo umozliwienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi przezwyciezenie trudnej sytuaciji zyciowej w jakiej sig znalazty, ktorej
wtasnym staraniem, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci nie byly
w stanie samodzielnie pokonac.
Wsparcie realizacji projektow otrzymaly 43 podmioty, z tego: stowarzyszenia - na
kwote 1350 tys. zi, gminy — na kwote 640 tys. zt, fundacje — na kwotg 521 tys. i,
pozostale jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych — na kwote 193 tys. 21,
powiaty — na kwote 80 tys. L.
W zwigzku z sytuacjg epidemiczng kraju, w roku 2020 zaniechano wizyt
monitorujacych w podmiotach realizujacych projekty. Nie stwierdzono wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, wszystkie 43 rozliczone sprawozdania byly
poprawne i zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

(akta kontroli t. 3, str. 313-521)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.2 Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

2.2.1. W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zostaly zaplanowane w kwocie 187 001 tys. zt. Na podstawie decyzji Ministra
Finansow plan wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o kwote 195275 tys. zt.
Zwigkszenia pochodzity ze srodkéw rezerwy celowej w kwocie 199402 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje dziatar w ramach PO PZ 2014-2020 oraz w kwocie
552 tys. zt z przeznaczeniem na realizacie projektu PO PC 2014-2020
(Zintegrowana Platforma Analityczna). Jednocze$nie plan wydatkow uleg!
zmniejszeniu o kwote 4679 tys. zt przeniesiong do czesci 31 — Praca i 63 — Rodzina,
z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach PO WER.

Plan po zmianach stanowit kwote 382276 tys. zt. Wydatki budzetu Srodkow
europejskich wyniosty 317 796 tys. zt (0 81624 tys. zt wiecej niz w 2019 r.), co
stanowito 169,9% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej i 83,1% planu po
zmianach.

W ramach kontroli wydatkow w 2020 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44,
szczegolnym badaniem objeto realizacje projektu w ramach PO PZ 2014-2020,
finansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
realizowanego przez Ministerstwo pelnigce role Instytucji Zarzadczej (IZ).
Beneficjentem Programu byt KOWR, jako Instytucja Posredniczaca oraz organizacje
partnerskie na poziomie ogolnopolskim lub ponadregionalnym: Federacja Bankéw
Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) oraz Polski
Czerwony Krzyz (PCK) wytonione przez Ministerstwo w drodze otwartego konkursu
ofert. Konkurs zostat rozstrzygnigty w grudniu 2018 r. na potrzeby dwéch kolejnych
Podprograméw: Podprogramu 2019 oraz Podprogramu 2020.

Wydatki PO PZ 2014-2020 wykonane zostaty w kwocie 305 489 tys. zi, j. 249,8%
planu wedtug ustawy budzetowej (122309 tys. zl) i 95% planu po zmianach
(321711 tys. zf). Srodki finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykufow
spozywczych oraz $rodkéw ochrony osobistej do magazynéw organizacii
partnerskich w ramach PO PZ 2014-2020, a takze na ryczaft dla organizacji
partnerskich realizujacych dystrybucje zywnosci i dziatania towarzyszace w ramach
dystrybucji zywnosci. WielkoS¢ i asortyment produktéw ZywnoSciowych dla osob
potrzebujacych byty okreslone w Wytycznych IZ.

W 2020 r. zakupiono zywno$¢ za kwote 326 725,3 tys. zt (w tym z budzetu $rodkow
europejskich kwota — 277 716,9 tys. zt oraz budzet panstwa kwota — 49 008,4 tys. zt).
Koszty administracyjne, a takze wydatki na transport, magazynowanie i dystrybucje
zywno$ci oraz $rodkow ochronnych wyniosty tacznie 32672,5 tys. zt (w tym
z budzetu Srodkow europejskich kwota 27 771,7 tys. zi) oraz z budzetu panstwa
kwota 4900,8 tys. zi).

W ramach catego podprogramu 2019 r., ktéry trwat od korica grudnia 2019 r. do
korica wrzesnia 2020 r., pomocg zywno$ciowa objeto 1 346 348 osob, tj. o 170 tys.
0sob mniej niz zaplanowaly organizacje partnerskie we wnioskach do
dofinansowanie projektow. Wsréd przyczyn nieosiagniecia wskaznika liczby
odbiorcow koricowych wymieniano trudnosci wynikajace z pandemii COVID-19
(mniej osob zgtosito sie po pomoc, niektore organizacje lokalne byly zmuszone do
tymczasowego wstrzymania dziatalnosci ze wzgledow bezpieczenstwa, czesé osdb
ofrzymujacych $wiadczenia spoteczne utracito uprawnienia do pomocy w zwigzku
zich waloryzacjg, w szczegdinoSci osoby starsze i osoby niepelnosprawne -
w listopadzie 2020 r. kryterium dochodowe uprawniajace do PO PZ zostato
podwyzszone - z 200% do 220% kryterium dochodowego uprawniajacego do
Swiadczen z pomocy spotecznej).
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tacznie zakupiono 71752,9 ton zywnoséci na pomoc dla potrzebujacych, z tego:
PCK udzielito pomocy zywnosciowej 96 767 osobom, w tym 24 173 dzieciom
ponizej 15 roku zycia i 11 303 osobom powyzej 65 roku zycia, Caritas Polska
dostarczyta pomoc 278 478 osobom, w tym 65030 dzieciom i 40218 osobom
powyzej 65 roku zycia, PKPS udzielit pomocy 252 511 osobom, w tym 68 313
dzieciom i 31 321 osobom powyzej 65 roku zycia. Najwigkszej liczbie 0séb pomocy
udzielita Federacja Polskich Bankéw Zywnosci dla 718 592 osob, w tym 184 578
dzieci i 76 755 0s0b starszych.

W realizacji PO PZ na ferenie kraju uczestniczylo tacznie 2671 organizacii
partnerskich regionalnych oraz lokalnych w 2314 gminach, tj. w 93% wszystkich
gmin w Polsce. Skierowat do uzyskania pomocy zywnosciowej w ramach
Podprogramu 2019 nie wydato facznie 181 na 2495 osrodkéw pomocy spofecznej
(w poprzednim roku — 198), co oznacza, ze zasieg terytorialny Programu zwiekszyt
sie pomimo trudno$ci zwigzanych z dystrybucjg w czasie pandemii COVID-19.
Najwiecej gmin objetych pomocg ZywnoSciowg znajdowato sie w wojewodztwach:
malopolskim, lubuskim (99%), podlaskim (98%), lubelskim, $wietokrzyskim (97%),
Slaskim (96,5%). Najstabiej rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich dotyczyta
wojewodztw: wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego (82%), opolskiego (87%),
dolnoslaskiego (89%), pomorskiego (90%).
W zwiazku z panujaca epidemia wirusa SARS-CoV-2, w marcu 2020 r. MRiPS jako
IZ PO PZ wprowadzita zmiany w Wytycznych dla Instytucji Posredniczacej
i beneficjentow — organizacji partnerskich, pozwalajace na wigkszg elastycznos¢
w realizacji dystrybucji, dzialan towarzyszacych i kwalifikowaniu odbiorcow.
Umozliwiono m.in. zdalne kierowanie uprawnionych do PO PZ przez osrodki
pomocy spolecznej, organizowanie dziatan towarzyszacych w trybie zdalnym,
zwigkszenie przydziatu zywnosci w przypadku oséb bezdomnych.

(akta kontroli t. 3, str. 522-643)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
w 2020 r. przez kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow.

Pozytywng ocene uzasadniajg wyniki badania proby wydatkéw objetych
szczegblowym badaniem 96,1% budzetu Srodkéw europejskich. Stwierdzono, ze
zostaly zrealizowane zgodnie z planem wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na 2020 r. dla cze$ci 44 Minister ustalit cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego
wydatkow w ramach funkcji: 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny, na
poziomie zadan: 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna, 13.2. Swiadczenia
spoteczne, 13.3.W Sprawy kombatantéw i 0séb represjonowanych, 13.5. Ekonomia
spofeczna i solidarna, oraz w ramach funkcji 14. Rynek pracy, na poziomie zadania
14.1. W Wespieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu. Dysponent czgsci
44 w ramach ukladu zadaniowego ponosit rowniez wydatki w ramach funkcji: 11.
Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic oraz 22. Koordynacja
dziatalnosci oraz obsfuga administracyjna i techniczna.
Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w  ukladzie
zadaniowym w 2020 r. w czesci 44 wyniosly tacznie 27689 379,2 tys. zI, co
stanowito 99,8% planu po zmianach.

(akta kontroli: t. 2; str. 63-82)
Szczegolowym badaniem objeto pie¢ podzadan:
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13.1.2.W Wspieranie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym (zadanie 13.1.W
Pomoc i integracja spofeczna) — wydatkowano kwote 385 384,6 tys. Z, tj. 95,6%
planu po zmianach. Dla realizacji celu: Wspieranie lokalnych inicjatyw w obszarze
pomocy i integracji spofecznej ustalono miernik Liczba podmiotéw otrzymujgcych
wsparcie finansowe (liczba rzeczywista), ktérego wykonanie zaplanowano na
poziomie 250 podmiotow. W sprawozdaniu rocznym RB-BZ1% nie wykazano
wykonania miernika”.

13.1.4.1W Wispieranie aktywnego starzenia si¢ (zadanie 13.1.W Pomoc i integracja
spofeczna; 13.1.4W Wospieranie aktywnego starzenia si¢) — wydatkowano kwote
40 5919 tys. zt, j. 96,3% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu
Zwigkszenie aktywnodci spofecznej 0s6b starszych ustalono dwa mierniki, tj.:

a) liczba zrealizowanych zadan publicznych dofinansowanych w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020, ktdrego wykonanie zaplanowano na poziomie 350 zadan. Miernik
zrealizowano na poziomie 88,9% (311 zadan).

b) liczba zrealizowanych zadan publicznych dofinansowanych w ramach
Programu Wieloletniego ,Senior+”, ktérego wykonanie zaplanowano na
poziomie 979 zadan. Miemik zrealizowano na poziomie 79% planu (774
zadan). Gtéwnym powodem niezrealizowania wartosci miernika w 2020 r. byta
rezygnacja z realizacji zadania, 52 jednostek samorzadéw terytorialnych (dalej:
JST), oraz skorzystania przez 32 JST z mozliwosci przediuzenia realizacii
zadania i wydatkowania $rodkoéw w 2021 r. Przyczyng zgloszenia wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego
byly nieprzewidziane skutki pandemii Covid-19. Ostateczne dane beda
dostepne po otrzymaniu sprawozdar wojewodzkich z realizacji Programu, na
podstawie ktorych, w terminie do konca wrzesnia 2021 r., zostanie
sporzadzone sprawozdanie z realizacji Programu za 2020 r.

13.2.8. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spofecznego (zadanie 13.2.
Swiadczenia spofeczne) — wydatkowano 2422,5 tys. i, tj. 100% kwoty okreslone;j
w planie po zmianach. Dla realizacji zadania okre$lono trzy cele:

a) Zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen przez osoby zamieszkate
w panistwach, ktore majg skoordynowane systemy zabezpieczenia z polskim
systemem. Dla realizacji celu okreSlono miemik Liczba $wiadczen emerytalno-
rentowych oraz chorobowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami
0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w danym roku, ktérego
wykonanie zaplanowano na poziomie 928 142. Miemik zrealizowano na poziomie
99,2% (920 500 Swiadczen).

b) Zapewnienie ochrony w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego osobom
pracujgcym za granica, dla ktorych ustalono polskie ustawodawstwo wramach
koordynacji. Dla realizacji celu okreSlono miemik Liczba dokumentow
wydanych osobom, dla ktérych ustalono polskie ustawodawstwo wiasciwe
w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku,
ktérego wykonanie zaplanowano na poziomie 664 086. Miernik zrealizowano
na poziomie 93,4% (620 363 dokumentow).

c) Zapewnienie ochrony w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z tytutu bezrobocia

3 Wersja otrzymana w dniu 25 marca 2021 r.

% Dane z wykonania miernika dostepne beda w kwietniu 2020 r. po przeprowadzeniu weryfikacji danych ze
sprawozdania MRPiPS-03, ze sprawozdan z realizacji pregraméw wieloletnich z obszaru pomocy spolecznej oraz po
zatwierdzeniu sprawozdan z realizacji poszczegdinych programow MRPiPS.
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dla 0s6b migrujacych migdzy panstwami. Dla realizacji celu okreslono miemik
Liczba spraw w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
w obszarze $wiadczen rodzinnych i $wiadczeri z tytutu bezrobocia w danym
roku, ktorego wykonanie zaplanowano na poziomie 290tys. Miernik
zrealizowano na poziomie 51,8% (150121 spraw). Znaczna rozbieznos¢
wykonania miernika w stosunku do prognozy spowodowana byta wydtuzeniem
okresu $wiadczeniowego dla $wiadczenia wychowawczego do maja 2021 .
W roku 2020 po raz pierwszy od wejécia w zycie programu nie sktadano
nowych wnioskow o $wiadczenie 500+, tym samym nie bylo koniecznoSci
wymiany informacji z instytucjami zagranicznymi.

13.3.1. W Sprawy kombatantéw i 0s6b represjonowanych (zadanie 13.3.W Sprawy
kombatantow i 0s6b represjonowanych) — wydatkowano 195,4 tys. zt, tj. 100% kwoty
okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu Zapewnienie kombatantom
i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki ustalono miernik Suma liczby
0s6b pobierajgcych dodatek kombatancki i liczby 0séb pobierajacych swiadczenia
pieniezne majgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych (w tys.), kiéry zostat okreslony na
poziomie 88,6 tys. Miernik zostat zrealizowany na poziomie 99,4% (88,1 tys.).

141.5. W Aktywizacja zawodowa 0s6b niepeinosprawnych (zadanie 14.1.
Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu) — wydatkowano 705 824,8
tys. zh ti. 97,1% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu
Zwiekszanie aktywnosci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych ustalono miernik
Wspétczynnik  aktywnosci  zawodowej 0séb  niepetnosprawnych w  wigku
produkcyjnym. Miemnik zostat wykonany na poziomie 28,3% wedtug danych za trzy
kwartaly ujete w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1, przy planowanym poziomie
30,9%. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu kwartalnym, w zwigzku z czym na
koniec IV kwartatu brak byto danych.

(akta kontroli: t. 2; str. 43-82)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Pozytywna ocene uzasadnia wynik przeprowadzonego badania pigciu podzadan
ujetych w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2020 r. Stwierdzono, ze
zostaly osiggniete cele prowadzonej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia, tj. Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez parstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),
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— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

~ Z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzania objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020r. o stanie naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedfug tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania aczne zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 44 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia — Ministerstwo) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosé
sporzadzania sprawozdan. WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: t. 2; str. 78-82, 169-270)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Nadzor i kontrola

Minister prawidlowo wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad caloscig
gospodarki finansowej (w tym w zakresie czesci 44), wedlug zasad okreslonych
wart. 175 ufp, poprzez biezaca analize prawidtowosci wykorzystania Srodkow
finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania planu dochodow
| wydatkow oraz realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych, a takze realizacje planu
kontroli wewnetrznej oraz planu audytu wewnetrznego.

W planie kontroli zewnetrznych na 2020 r. zaplanowano 14 tematéw kontroli,
z czego siedem w czesci 31 — Praca’® oraz siedem w czesci 44 — Zabezpieczenie
spofeczne. W ramach obszaru zabezpieczenie spoteczne zaplanowano nastepujace
tematy kontroli: Nabér i ocena ofert w ramach Programu Wieloletniego Senior+ na
lata 2015-2020 przez urzedy wojewddzkie; Realizacja zadar publicznych w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata
2014-20202 - Edycja 2019; Realizacja Porozumienia zawartego 27 wrze$nia 2014r.
Ze zmianami, o powierzeniu agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 - Operacja I*®; Realizacja zadar
publicznych w ramach Programu od wykluczenia do aktywizacji (program pomocy
osobom wykluczonym spofecznie i zawodowo).

BKA, w 2020 r., zakoriczylo pigé kontroli rozpoczetych w 2019 r.49, a takze wszczelo
10 kontroli w ramach czterech tematow przewidzianych w planie kontroli na 2020 r.41

38 W zwiazku z przeniesieniem zadan z zakresu dzialu Praca do MRPIT informacje dotyczace ich realizacji nie zostaly
ujete w Sprawozdaniu z realizacji planéw kontroli MRiPS za 2020r.

% W planie ujgto rowniez temat Realizacja Porozumienia zawarlego 27 wrze$nia 2014 r. ze zm., 0 powierzeniu Agencji
Rynku Rolnego zadaf w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — Operacja Il oraz temat
Realizacja Pomocy Technicznej ~ Operacja lll w ramach Programu Operacyinego Pomoc Zywnosciowa, kontrole
zaplanowano przeprowadzi¢ w Instytucji Certyfikujacej — Departamencie Instytuc)l Platniczej (Ministerstwo Finansow)
i Instytuciji Audytowej (Ministerstwo Finanséw).

% Zakoriczone kontrole dotyczyty m.in. tematow zaplanowanych do realizacji w 2019 r.: Realizacja zadan publicznych
w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej osob Starszych na lata 2014-202 — Edycja 2018 r,;
Realizacja zadaf publicznych dotyczyta utworzenia, wyposazenia oraz zapewnienia funkcjonowania placowek
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(w tym frzy kontrole =zakoficzono w 2020r.). Zakres przedmiotowy
przeprowadzonych kontroli obejmowat m.in. prawidlowos¢ wydatkowania dotacji
przyznawanych podmiotom i organizacjom pozarzadowym przez Ministra w ramach
rzadowych lub resortowych programéw ze $rodkow, ktérych byt dysponentem;
prawidlowos¢ realizacji zadai w ramach PO PZ 2014-2020; prawidiowos¢
przechowywania i przekazywania do archiwum zakiadowego dokumentow.
Dziatalno$¢ dwdch kontrolowanych jednostek oceniono pozytywnie, pie¢ jednostek
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci oraz dziatalnos¢
jednej jednostki oceniono negatywnie*2. W wyniku stwierdzenia nieprawidiowosci
wystosowywano zalecenia zmierzajace do ich usuniecia. Kierownicy kontrolowanych
jednostek informowali Ministerstwo o sposobie wdroZenia zalecen pokontrolnych.

BKA, w ramach czesci 44, nie wszczeto pieciu kontroli#3. Dyrektor BKA wyjasnit, ze
jedng z gtéwnych przyczyn wszczecia i niezakoriczenia kontroli planowych, a takze
braku wszczecia kontroli bylo wprowadzenie stanu epidemicznego i wstrzymanie
podrozy stuzbowych na terenie kraju. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r o kontroli
w administracji rzadowej* ustawodawca nie okreslit w jak sposob nalezy prowadzi¢
kontrole w stanie epidemii. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej KPRM) w dniu
27 kwietnia 2020 r., przekazata do Ministerstwa przygotowany przez Centrum
Oceny Administracji KPRM Poradnik kontroli zdalnej, ktory doprecyzowywat
procedury dotyczace prowadzenia kontroli poza siedzibg jednostki kontrolowane;
w formie zdalnej. Prowadzenie kontroli w sposéb zdalny, a w szczegdlnosci
pozyskiwanie i weryfikowanie dokumentéw wymagato dodatkowych wyjasnien.
W wyniku czego proces kontrolny byt wydtuzony w stosunku do zaplanowanego na
poczatku roku. Ponadto, w wyniku przeprowadzonej w 2020r. reorganizacii
Ministerstwa, dokonano zmniejszenia sktadu osobowego BKA, poprzez
przeniesienie 11 pracownikow (sposréd 14) do MRPIT.

(akta kontroli: t.1 str. 519-529,535-626)

W planie kontroli wewnetrznych na 2020r. ujeto jedng kontrole w zakresie
prawidiowosci wydawania decyzji administracyjnych w 2019r. przez wybrane
komarki organizacyjne Ministerstwa, ktora nie zostata zrealizowana w okresie
sprawozdawczym. Dyrektor BKA wyjasnit, ze w planie kontroli wewnetrznych ujeto
jedno zagadnienie tematyczne uwzgledniajac mozliwosci kadrowe, a takze
oczekiwania Kierownictwa w tym zakresie. Biorac pod uwage zasoby w 2020,
priorytetem bylo przeprowadzenie jak najwiekszej liczby kontroli zewnetrznych oraz
konieczno$¢ przeprowadzenia pierwszej kontroli w zakresie wynikajacym z ustawy
zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu*s. W zwigzku z brakiem realizacji tematu kontroli

powstalych w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+ na lata 2015-2020; Realizacja zadan publicznych w ramach
Programu Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu — nowy wymiar 2020.

41 Kontrole dotyczyly nastepujgcych tematow przewidzianych w planie na 2020 r.. Nabdr i ocena ofert w ramach
Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 przez urzedy wojewodzkie; Realizacja zadah publicznych
wramach ASOS na lata 2014-20202 - Edycja 2019; Realizacja zadart publicznych w ramach Programu od
wykluczenia do aktywizacji (program pomocy osobom wykluczonym spofecznie i zawodowo; Realizacja pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 — Operacja Ill

42\ pozostalych przypadkach wyniki kontroli byly w trakcie opracowania.

43 Dwoch kontroli ze $rodkéw pochodzacych z UE w ramach Europejskiego Funduszu Osob Najbardziej Potrzebujacych
oraz dotacji celowej - realizacja Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r. ze zm., o powierzeniu ARR
zadan w ramach PO PZ 2014-2020 Operacja | i Il; dwoch kontroli z tematyki nabor i ocena ofert w ramach Programu
Senior+ na lata 2015-2020 przez urzedy wojewbdzkie (cze¢ 44); oraz jednej kontroli dotyczacej tematyki — realizacja
zadan publicznych w ramach ASOS na lata 2014-2020.

4Dz, U. 22020 r. poz. 224.

45 Dz. U, z 2020 r. poz. 971, ze zm. Biuro Kontroli i Audytu, w Rocznym planie kontroli na rok 2020, zaplanowalo jedng
kontrole w zakresie wypelniania przez fundacje obowiazkow wynikajacych z tej ustawy, ktora zostata zrealizowana.

19



wewnetrznej w 2020 r., zostat on uwzgledniony w planie kontroli wewnetrznych na
rok 2021.

(akta kontroli: t. 1; str. 520-526, 562-571, 627-628)

W planie audytu wewnetrznego na rok 2020% oszacowane poziomy ryzyka
przypisano dla poszczegélnych obszaréw dziatalnosci Ministerstwa, dla ktérych
zaplanowano cztery tematy zadan  zapewniajgcych:  bezpieczefistwo
teleinformatyczne, w tym bezpieczenistwo danych osobowych; ocena mechanizméow
kontrolnych w  zakresie rozliczania i nadzorowania przez Ministerstwo
nadzorowanych projektow; krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe; stan realizacji
srodkéw pochodzacych z budzetu UE. W zwigzku z przeksztatceniem Ministerstwa
oraz zmiang istotnosci obszaréw w czasie pandemii odstgpiono od realizacji dwéch
zadan, tj. krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych oraz zadania dotyczacego
stanu realizacji Srodkow pochodzacych z budzetu UE. W planie audytu
zaplanowano rowniez cztery obszary w zakresie czynnoéci doradczych?, pie¢
tematow w zakresie czynnoSci sprawdzajacych*® oraz obszary ryzyka, ktore
powinny zostac objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach, . obieg
dokumentow i archiwum (2021), zarzadzanie zasobami ludzkimi (2022) oraz
gospodarowanie majatkiem (2023).

W 2020 r. zespdt audytorow zrealizowat zadanie zapewniajace Bezpieczenstwo
teleinformatyczne, w fym bezpieczenstwo danych osobowych. Wydano
rekomendacje, w ramach ktorej stwierdzono m.in., Zze powinna zosta¢ podjeta
decyzja w zakresie podniesienia poziomu bezpieczenstwa informacji. Natomiast
zadanie zapewniajace Ocena mechanizméw kontrolnych w zakresie rozliczania
i nadzorowania przez Ministerstwo realizowanych projektéw zostalo rozpoczete
i niezakonczone w 2020r. Powodem niezrealizowania zadania bylo m.in.
przeprowadzanie zadan audytowych poza planem i zaangazowanie audytorow
w prace Zespotow Dyrektora Generalnego; inicjowanie procesow legislacyjnych oraz
przygotowywanie projektow aktow prawnych dotyczace Komitetu Audytu.

Ponadto, w ramach czynnosci doradczych zespdt audytoréw, zrealizowat dwa
tematy, tj. Zadanie doradcze w zakresie dziatania 2.5 PO WER i Proces zarzadzania
ryzykiem w Ministerstwie. Poza planem audytu, w 2020r., zespdt audytoréw
zrealizowat rowniez sze$¢ czynnosci doradczych®® oraz zadanie zapewniajgce
zaplanowane w 2019 1., tj. Ocena wdrazania PO WER - projekty pozakonkursowe.

(akta kontroli: t. 1; str. 279-518, 629-650)

%6 Plan audytu wewngtrznego na rok 2020 zatwierdzony w dniu 30 grudnia 2019 r. przez Ministra, opracowany zgodnie
2§ 7-12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
opracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506). Zadania audytowe dotyczyly obszaréw dziatalnosci
Ministerstwa, jako jednej instytucji (nie wyszczegdlniono czesci 44).

4 W ramach czynnoéci doradczych, zaplanowano nastepujace obszary: Proces zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie:
Funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli — $rodki pochodzace z budzetu UE; Zlecone zadania o charakterze
doradczym oraz opiniowanie w ramach procesu legislacyjinego w MRPIPS; Zadania doradcze realizowane poza
planem audytu.

%8 W planie audytu wewnetrznego na rok 2020 r., w ramach sprawdzajacych, zaplanowano nastepujace tematy:
Bezpieczenstwo teleinformatyczne; Ocena wdrozenia i stosowania standardu zachowania ciaglosci dziatalnosci
jednostki; Ocena stanu wdrazania PO WER — projekty pozakonkursowe; Ocena realizacji zadan przez Wydziata
Kontroli Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego; Monitorowanie wykonania zalecer z zadan
audytowych.

9 Na podstawie przeprowadzonych w 2020 r. zadan doradczych zostaly wydane zalecenia, ktore dotyczyly m.in.:
rozwazenia powolania Zespolu ds. analizy ryzyka lub zmodyfikowanie zadan istnigjacego Zespolu ds. kontroli
zarzadezej tak, aby jednym z zadan byla cykliczna analiza poprawnosci i adekwatnosci zidenlyfikowanych ryzyk
wstosunku do celéw i zadan poszczegoinych komérek; dokonanie niezbednych zmian w celu dostosowania
Ministerstwa do wymogow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami {Dz. U. z 2020 r. poz. 1062, ze zm., dalej ustawa o zapewnieniu dostgpnosci) oraz powotanie koordynatora
ds. dostepnosci.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli Funduszu Solidarno$ciowego

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
Funduszu Solidarmosciowego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodamosci — podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie
podlegaty w szczegoélnosci: planowanie i realizacja przychodéw Funduszu
Solidarnosciowego, planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych
zada, w tym stopien ich realizacji, gospodarowanie wolnymi $rodkami,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budZzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastgpujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodéw, analizy realizacji kosztow, analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw, szczegdtowej analizy wybranej proby
wydatkéw, analizy stanu zobowigzan, analizy prawidlowosci sporzadzenia
sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarno$ciowego na 2020 .

Stwierdzono, ze koszty Funduszu zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono
niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania Srodkéw. Sprawozdania
budzetowe za rok 2020 zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego

3.1.1. Wykonanie planu przychodow

W ustawie budzetowej na rok 2020 przychody Funduszu zaplanowano na kwotg

30 259 200 tys. zi. Zrealizowane przychody wyniosty 30 743 000,6 tys. zt i stanowity

101,6% kwoty okreslonej w planie. Przychody Funduszu pochodzity z:

- wplat od jednostek — 26 500 000 tys. zt (86,2 og6tu przychodéw, 100% planu po
zmianach);
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- obowigzkowych sktadek na Fundusz - 2329773,7 tys. zt (7,6% ogdiu
przychodow, 89,6% planu po zmianach);

~ daniny solidarno$ciowej® — 1 845 3456 tys. zt (6% ogotu przychodow, 160%
planu po zmianach);

~ pozostatych przychodéw — 67 881,3 tys. zt (0,2% og6tu przychodow i 737,8%
planu po zmianach). Kwota obejmowala odsetki w wysokosci 34 981,9 tys. zt.

W poréwnaniu do 2019 r. przychody byly wyzsze o 29 959,9 tys. zt (0 3825,8%).
oraz inne przychody w kwocie 32 899,4 tys. zt.

W ciggu roku plan finansowy w zakresie przychodéw zostat zmieniony jeden raz na
kwote 26 500 000 tys. zt5' z tytulu wptaty z budzetu parstwa przekazanej przez
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego do FS, w zwigzku
koniecznoscig zabezpieczenia $rodkéw na waloryzacije niektorych $wiadczen.

Na dzien 31 grudnia 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, nie wykazano
zadnych naleznosci. Fundusz nie korzystat z dotacji z budzetu paristwa.

(akta kontroli: t.8 ; str. 5-6, 15-86, 121, 154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztow

3.1.21. W ustawie budzetowej na rok 2020 koszty realizacji zadan Funduszu
zaplanowane zostaly na poziomie 20 441 300 tys. z+. W ciagu roku plan finansowy
w zakresie kosztéw zmieniono 11 razy, do kwoty 20 646 300 tys. z, co mialo
pozwoli¢ na pelne wykorzystanie $rodkéw Funduszu. Jednej zmiany dokonano
wcelu umozliwienia sfinansowania dodatkowego rocznego  $wiadczenia
pienigznego dla emerytéw i rencistéw oraz kosztéw jego obstugi, po uprzednim
uzyskaniu zgody Ministra Finansow52. Zmiany wprowadzone w planie finansowym
w zakresie kosztow zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wykonanie kosztow Funduszu w 2020 r. wyniosto 19 567 688,8 tys. zt, co stanowito
94,8% kwoty planu po zmianach (95,7% planu wg ustawy budzetowej) i bylo
wigksze 0 10 131271,2 tys. zt (0 107,4%) w poréwnaniu do wykonania w 2019 r.
Niepeine wykonanie planu kosztow zwiazane bylo m.in. z: niepelng realizacjg
uruchomionych programéw resortowych; niepeing realizacjg programow rzadowych;
nizszg kwotg wyptaconych $wiadczen uzupelniajacych dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencii, w tym kosztow obstugi; nizszymi kosztami obstugi zadan.

(akta kontroli: t. 8; str. 7, 14-90)

Koszty FS zostaty poniesione na:

1. Wsparcie spoleczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0s6b
niepetnosprawnych — 3 842 247,1 tys. zt (78,6% planu po zmianach), w tym:

- programy rzadowe i resortowe - 235387,2 tys. zt (44,4% planu po
zmianach), w tym: koszty programéw rzadowych — 100 000,0 tys. zt (90,9%
planu po zmianach); koszty programéw resortowych — 1353872 tys. zi
(32,2% planu po zmianach);

- Swiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencii
— 3566 859,9 tys. zI, w tym koszty obstugi w kwocie 86 859,9 tys. zt (82,6%
planu po zmianach);

50 O ktorej mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22020 r. poz. 1426, ze zm.).

51 Jako podstawe dokonania zmiany planu finansowego wskazano na ustawe z dnia 28 pazdziernika 2020 r o zmianie
ustawy budzetowsj na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).

52 Pismo Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2020 r. znak: FS9.453.13.2020.199.RWQ.
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— odpis na Fundusz Dostepnosci — 40 000 tys. zt (100% planu po zmianach)3?;

- zadania zwigzane z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0sob
niepeinosprawnych — w 2020 r. nie poniesiono kosztow w tym zakresie;

- zadania z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob
niepeinosprawnych — w 2020 r. nie poniesiono kosztéw w tym zakresie.

2. Dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow — 11 504 267,6
tys. zt, w tym: koszty obstugi 57 235,2 tys. zt (100% planu po zmianach).

3. Renta socjalna, zasitek pogrzebowy — 4 204 940,2 tys. zi, w tym: koszty obstugi
102 559,5 tys. zt (99,6% planu po zmianach).

4. Pozostale zadania — 16 233,9 tys. zt (49,5% planu po zmianach), w tym:

- pobdr sktadki na FS przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) -
11 648,9 tys. zt (89,6% planu po zmianach);

- zwrot nadptat — 2798,7 tys. zt (42,9% planu po zmianach);
- koszty obstugi zadan - 1786,1 tys. zt (13,5% planu po zmianach);

- koszty postepowania sadowego, egzekucyjnego, obstugi wyodrebnionych
rachunkéw bankowych, odsetki — 0,24 tys. zt (1,2% planu po zmianach).
(akta kontroli: t. 8; str. 87-100, 152-154)

Srodki Funduszu na $wiadczenie uzupelniajace dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencji przekazywane byly do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznychs4 (2177700 tys. zt) oraz do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznegoss (1 371 900 tys. zt), w formie miesiecznych zaliczek poprzedzanych
pisemnym zapotrzebowaniem.

Dysponent Funduszu dokonat w dniu 29 marca 2021 r. zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 732,3 tys. zt z tytutu dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienigznego dla emerytow i rencistow na rachunek FRD. Byto to niezgodne z § 3 pkt
3 umowy pozyczki z dnia 24 marca 2021 r., gdyZ niewykorzystana kwota pozyczki
powinna by¢ zwrécona na rachunek FRD do dnia 31 grudnia 2020 r. Umowa nie
przewidywata odsetek za zwloke. Jak wyjasnit Dyrektor BKA zgodnie
z harmonogramem bedacym zatgcznikiem do umoéw zawartych z ZUS i KRUS
w sprawie przekazania $érodkéw FS na finansowanie dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow, FS przekazywat Srodki
w transzach do konca kwietnia 2020 r., a ich rozliczenie miafo nastapi¢ do 25
czerwca 2020 r. Jednak dysponent Funduszu nie rozliczyt $rodkéw do 25 czerwca
2020 r., poniewaz ZUS i KRUS pozostawit na wyodrebnionych rachunkach
bankowych dedykowanych do obstugi dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienigznego dla emerytow i rencistow $rodki m.in. na wyptate $wiadczenia rocznego
za 2020 r., a jeszcze nieuregulowanego m.in. z przyczyn prawnych. Istniata wigc
obawa, Ze $rodki beda niewystarczajace i zaistnieje potrzeba zlozenia dodatkowych
ich zapotrzebowan.

(akta kontroli: t. 8; str. 87-90, 195; t. 9; str. 348-352)

W 2020 r. nie wystepowaty koszty administracyjne finansowane z FS. Zgodnie z art.
36 ustawy o Funduszu Solidamosciowym maksymalny limit wydatkéw bedacych
skutkiem finansowym ustawy na 2020 rok zostat okre$lony dla czesci 44 -
Zabezpieczenie spoleczne na poziomie 1750 tys. zt, natomiast dla czesci 85 -
Wojewddztwa na poziomie 1584 tys. z. W 2020 r., z zastrzezeniem wydatkow

53 Art. 6a ustawy o Funduszu Solidarnosciowym - érodki FS przeznacza sig takze na wsparcie udzielane w ramach
Funduszu Dostepnosci. Wysokos¢ odpisu ustala sig corocznie w planie finansowym.
54 Dalej: ZUS.
% Dalej: KRUS.
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realizowanych w ramach programéw resortowych, nie wystepowaly wydatki
majatkowe finansowane z Funduszu.

W 2020r. Fundusz w ramach zaméwien publicznych planowat dziatania
promocyjne, kidrych ostatecznie nie zrealizowat, ze wzgledu na ogloszony stan
epidemii wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli: t. 8 ; str. 87-101)

3.1.1.2. W 2020 r. uruchomiono cztery programy resortowe (100% zaplanowanych
w Planie Wsparcia):

- Program Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej® (edycja 2019-2020) —
zaplanowano kwote 80 000 tys. zI7, a rekomendowano do dofinansowania
79 6498 tys. zt, tj. 99,6% planu. Minister zatwierdzit wnioski na dofinansowanie
dla 492 gmin i powiatow;

- Program Ustugi opiekuricze dla osob niepetnosprawnych (edycja 2020) -
zaplanowano kwote 40000 tys. zt, a rekomendowano do dofinansowania
25 104,0 tys. zt, tj. 62,8% planu. Minister zatwierdzit wnioski na dofinansowanie
dla 235 gmin;

- Program Opieka wytchnieniowa (edycja 2020) — zaplanowano kwote 80 000 tys.
zt, a rekomendowano do dofinansowania 28 548,5 tys. zi, tj. 35,7% planu.
Minister zatwierdzit wnioski na dofinansowanie dla 359 gmin/powiatow.

— Program Centra opiekuriczo-mieszkalne — zaplanowano kwote 120 000 tys. zt,
a rekomendowano do dofinansowania 48 509,0 tys. zt, tj. 40,4% planu. Minister
zatwierdzit wnioski na dofinansowanie dla 22 gmin/powiatow.

W 2020 r. poza ww. programami uruchomiono takze nowy program Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami edycja 2020-2021, a na jego realizacje
zaplanowano 80 000 tys. zt. Minister zatwierdzit 26 ofert organizacji pozarzadowych.
Ostatecznie umowy zawarto z 20 organizacjami pozarzadowymi na taczng kwote
3175,8 tys. zt, tj. 4% planu.

Programy resortowe zostaly zrealizowane na nizszym niz planowano poziomie,
poniewaz czes$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie przystapita do programéw
w zwigzku z panujaca epidemig wirusa SARS-CoV-2. Natomiast te samorzady,
ktore przystapity zmniejszyly zakres realizowanych zadan programowych badz
zrezygnowaly z ich realizacji.

(akta kontroli: t. 8; str. 196-198, 230, 255-256, 476; t. 9; str. 1, 41-43)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 17 wnioskéw o przyznanie $rodkow
Funduszu (1,5% wszystkich wnioskéw) na taczng kwote 41 017,4 tys. zt zozonych
w ramach czterech uruchomionych programéw. Doboru proby dokonano w sposob
celowyS8. W ramach badanej proby stwierdzono, ze dokumentacja byta prowadzona
rzetelnie, w przypadku wafpliwosci lub nieprawidlowosci wzywano do skorygowania
wnioskéw. Srodki w ramach zaakceptowanych wnioskow rozdysponowano zgodnie
z postanowieniami ustawy o Funduszu Solidarnosciowym oraz wytycznymi
przyjetymi przez Ministra w ramach poszczegdinych programow, tj. w sposob
legalny i celowy. Ogtoszenia o naborze wnioskéw w ramach wszystkich ogtoszonych
programow oraz list rekomendowanych przez Ministra wnioskéw publikowano

% Program kierowany do pelnoletnich os6b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie réwnowazne do ww.

57 Komunikat Ministra z dnia 19 listopada 2019 r., w ktorym ogloszono zmiane kwoty planowanej na realizacje programu
250 000 tys. zt na 80 000 tys. zt.

% Z programéw Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej edycja 2019-2020, Ustugi opiekunicze dia o0sob
niepefnosprawnych edycja 2020, Opieka wytchnieniowa edycja 2020, Centra opiekuriczo-mieszkalne badaniem objeto
Z kazdego programu po dwa wnioski o najwyzszej kwocie dofinansowania i po dwa o najnizszej kwocie
dofinansowania. Dodatkowo dobrano wniosek Gminy Rumia dla programu Centra opiekuriczo-mieszkalne.
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terminowo w BIP. W przypadku pozytywnie zweryfikowanych wnioskoéw wszystkie
umowy sporzadzono i podpisano z wojewodami zgodnie z zapisami przyjetych
programéw, na kwoty odpowiadajace wnioskowanym.

(akta kontroli: t. 9 ; str. 344-347)

3.1.1.3. Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 28 241 459 tys. zt (99,1% planu
po zmianach), na ktore ztozyly sie pozyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD) wiacznej kwocie 20241459 tys. zI¥® oraz pozyczki z Funduszu Pracy
w kwocie 8 000 000 tys. zt.

W 2020 r. udzielono Funduszowi dwéch nieoprocentowanych pozyczek:

- w kwocie 11505000 tys. zt z FRD® na realizacje dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow oraz kosztéw jego obstugic?,
zawartej na podstawie umowy pozyczki wraz z aneksem pomigdzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a FRD
reprezentowanym przez Prezesa ZUS. Srodki zostaly przekazane na rachunek
Funduszu w trzech transzach62, Pozyczka bedzie zwraca przez pozyczkobiorce
do dnia 31 grudnia 2040 r. w ratach rocznych, wedtug harmonogramu ustalonego
w umowies3,

- w kwocie 4000000 tys. zt z Funduszu Pracy®* na finansowanie wydatkow
zwigzanych z rentami socjalnymi, zasitkami pogrzebowymi oraz kosztow ich
obstugi®®. Pozyczka podlega splacie w ratach rocznych w okresie 10 lat,
poczawszy od 2030 r. Wysokos¢ raty w danym roku budzetowym jest nie nizsza
niz 300 000 tys. zk.

Dyrektor Generalny, odnoszac sie do sposobu zabezpieczenia $rodkéw na poczet
przyszlych zobowigzan Funduszu wskazata m.in., ze wysoko$¢ rocznej raty zostata
ustalona tak, aby nie stanowila zbytniego obcigzenia dia FS. W kalkulacji rat
uwzgledniono wyzsze wplywy z tytulu podwyzszonej skiadki na Fundusz
w kolejnych latach, przychody z daniny solidarnosciowej oraz z podatku od
sprzedazy detalicznej. Kalkulacja rat i okresu sptaty pozyczek uwzglednia
utrzymanie poziomu wydatkéw na programy przyjete w ramach planu wsparcia na
rzecz 0sob niepetnosprawnych oraz realizacje innych zadan ustawowych.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze sg to
kolejne pozyczki udzielone FS. Od 2023 r. FS bedzie zobowigzany do splacania
pozyczki zaciggnietej z Funduszu Pracy w 2019r. — rata roczna nie nizsza niz
300000 tys. zt w danym roku. Obcigzenie sptatq rat FS moze mie¢ wplyw na
plynnos¢ finansowa Funduszu, a takze zagrozic realizacji biezacych zadan.

(akta kontroli; t. 8; str. 114-119, 123, 152-154, 204-220)

59 Z dniem 1 stycznia 2021 r. zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 19 fistopada 2020 r. o szczeginych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400) umorzono pozyczke w wysokosci 8 736 532 tys.
zt udzielong na podstawie art. 31a ustawy o Funduszu Solidarnosciowym FS z Funduszu Rezerwy Demograficzne]
w roku 2019.

80 Umowa pozyczki z dnia 24 marca 2020 ., ktdrej przedmiotem bylo udzielenie pozyczki w kwocie 11 300 000 tys. zt. 30
kwietnia 2020 r. zawarto aneks nr 1 do umowy pozyczki z dnia 24 marca 2020 r. — zwigkszono kwotg pozyczki do
11505 000 tys. zI.

61 O ktorym mowa w art. 14 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 1. 0 dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla
emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 321, ze zm.).

62 25 marca 2020 r. kwota 10 000 000 tys. zt; 10 kwietnia 2020 r. kwota 1 300 000 tys. z} i 4 maja 2020 r. kwota 205 000
tys. .

63 Pierwsza rata w wysokosci 750 000 tys. zt ptatna do dnia 30 listopada 2026 r. Ostatnia rata w kwocie 1 005 000 tys. zt
platna do 31 grudnia 2040 r.

84 Decyzja nr 1 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia ze $rodkow
Funduszu Pracy pozyczki do Funduszu Solidamosciowego oraz warunkow i terminow splaty pozyczki.

65 Art, 6b ust. 1 pkt 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2020 r. wyniost (minus) 8 653 321,6 tys. zt. Na stan
Funduszu na poczatek 2020 r. skiadaly sie: $rodki pienigzne — 4 083 209,9 tys. zt;
zobowigzania — 12 736 531,5 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2020 r. wyniost 2 521 990,2 tys. zt, tj. 600,5% planu po
zmianach® (w znowelizowanej ustawie budzetowej zaktadano kwote 625 000 tys. zi).
Na stan Funduszu na koniec 2020 r. sktadaly sie: $rodki pienigzne — 30 763 449,1
tys. zk, zobowigzania — 28 241 459,0 tys. zt.

Na koniec 2020 r. stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniost 30 762 271,4 tys. zt, z tego w zarzadzanie overnight 533 608,9
tys. zI, oraz w zarzadzanie terminowe 302286625 tys. 7. Srodki przekazane
w2020r. z wydatkow budzetu panstwa zasility Fundusz lecz nie zostaly przez ten
Fundusz w 2020 r. wykorzystane (zostana rozdysponowane w nastepnym roku).

(akta kontroli: 1. 8; str. 96, 101)
Na dzien 31 grudnia 2020 r. $rednia $rodkow pienigznych przekazanych
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wynosita 219753,3 tys. zi%8. Stan $rodkéw
pienigznych przekazanych w zarzadzanie terminowe do Ministra Finansow
zwigkszyt sig w miesigcu grudniu z uwagi na wplyw $rodkow przeznaczonych na
wsparcie finansowe FS. W 2020 r. ztozono lacznie 266 dyspozycji przekazania
srodkéw w zarzadzanie terminowe (nie wystapity przypadki wezesniejszego zwrotu
srodkdw przekazanych w zarzadzanie)6®.

Odsetki bankowe od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniosty 33 675,8 tys. 2}, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego ~
33 075,2 tys. zt i odsetki od zarzadzania overnight — 600,6 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $rodkéw Funduszu w zarzadzanie Ministra Finanséw nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat Srodkéw w zwigzku
z zadaniami realizowanymi w ramach Funduszu.

(akta kontroli: t. 8; str. 102-111, 113)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.4. Realizacja zadan

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o Funduszu Solidarosciowym, celem Funduszu
jest wsparcie spoleczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0sob
niepetnosprawnych, a takze wsparcie finansowe emerytow i rencistéw (uregulowane
w odrebnych przepisach). Fundusz moze wspieraé dziatania w zakresie
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegénymi potrzebami lub jej poprawy,
osobom ze szczegdinymi potrzebami’™. Srodki Funduszu przeznacza sie na
realizacjg: 1) programéw rzadowych i resortowych, w tym obejmujacych realizacje

66 Stan FS na koniec 2020 r. w planie po zmianach zostat okreslony w wysokosci 420 000 tys. zt.
87 Zgodnie z art. 78d. ust. 11 2 ufp, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

8 Srednia §rodkow przekazanych w zarzadzanie O/N stanowita kwote 204 745,5 tys. zt, a w zarzadzanie terminowe

244 347 6 tys. 2.

89 17 dyspozycji na okres 1-4 dni; 40 dyspozycji na okres 5-10 dni; 25 dyspozycji na okres 11-20 dni; 16 dyspozycji na

okres 21-30 dni; 13 dyspozycji na okres 31-40 dni; 13 dyspozycji na okres 41-50 dni; 67 dyspozycji na okres 51-100
dni; 61 dyspozycji na okres 101-200 dni; 14 dyspozycii na okres 201-295 dni.

700 ktorych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci.
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zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia 0séb
niepetnosprawnych; 2) zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu
wsparcia 0sob niepefnosprawnych; 3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan
w zakresie wsparcia 0sob niepefnosprawnych?!.

Minister dniu 29 listopada 2019 r., zaakceptowat i opublikowat w BIP ogloszenie
o0 Planie Wsparcia na 2020 r’2, tj. zgodnie z art. 11 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym. W ramach wsparcia zaplanowano realizacje m.in.:

1. Programéw resortowych:

- Opieka wytchnieniowa - zapewnienie czionkom rodzin (opiekunom) osob
niepelnosprawnych alternatywnej formy czasowej opieki,

- Uslugi opiekuricze dla 0séb niepetnosprawnych — zapewnienie wsparcia osobom
niepetnosprawnym w formie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych,

— Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej — wprowadzenie ustugi asystenta jako
formy ogdlnodostepnego wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych posiadajgcych
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

- Centra opiekunczo-mieszkalne - uzupelnienie systemu wsparcia 0sob
niepelnosprawnych, poprzez stworzenie dodatkowej ustugi w postaci
zapewnienia mozliwosci zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub
catodobowego.

2. Programoéw rzgdowych:

) Ministerstwa Zdrowia:

- pn. Specjalne $wiadczenie medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb
niepetnosprawnych na lata 2019-2020,

- program/zadanie dotyczacy zwiekszenia dostepnosci do wideo tumaczy
polskiego jezyka migowego w podmiotach systemu ochrony zdrowia,

- zadanie obejmujace transport dla osob korzystajacych z dziennych domow
pomocy medycznej;

b) Ministerstwa Infrastruktury ~ program/zadania dotyczace Polskich Kolei

Panstwowych, w tym usuwanie barier w obiektach dworcowych, ktore nie

podlegaja modernizacji w ramach Programu Inwestycji Dworcowych oraz

zapewnienie  pracownikéw z  profesjonalnym  podej$ciem do  osob

Z niepetnosprawnosciami i 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej;

c) Ministerstwo Sportu — program majacy na celu wsparcie projektow zgtaszanych
przez organizacje pozarzadowe w zakresie promocji sportu  0sob
niepetnosprawnych;

d) Ministerstwa Cyfryzacji — zadanie pn. Niepefnosprawni programisci na rynku
pracy — dostarczenie osobom z niepetnosprawnosciami profesjonalnych szkolen
z zakresu programowania.

W ww. Planie wsparcia znalazty sie wszystkie programy realizowane w 2019 .
W trakcie 2020 r. uruchomiono dodatkowo dwa programy resortowe Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami edycja 2020-2021 oraz Opieka
wytchnieniowa dla cztonkow rodzin i opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscig edycja
2020-2021. Uruchomione programy mialy poprawi¢c jakos¢ zycia 0sob
niepetnosprawnych oraz zapewni¢ korzystanie na zasadzie rownosci z innymi

QO

71 Art. 6 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

72 http:/Iniepelnosprawni.gov.pl/

73 Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opracowuje na dany rok kalendarzowy roczny plan dzialania
na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych i umieszcza go do dnia 30 listopada roku poprzedniego na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informagji Publiczne;.
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zroznorodnych obszardw Zycia, dotyczacych m.in. informacji i komunikacji,
urzadzen i technologii oraz réznego rodzaju ustug.

W ww. Planie wsparcia wskazano, ze zgodnie z art. 13 i 14 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym warunkiem realizacji kazdego z ww. programéw byt nabor
wnioskow lub tryb otwartego konkursu ofert dokonywany przez ministra wtasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego, wlasciwego ministra lub Narodowy Fundusz
Zdrowia, natomiast nabdr wnioskow w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego — przez wojewodéw.

W 2020 r. w ramach Planu wsparcia Minister zatwierdzit 1134 wnioski jednostek
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie pieciu uruchomionych programow
resortowych na taczng kwote 184 795,3 tys. zt.

(akta kontroli: t. 8; str. 196-203)

W  ukladzie zadaniowym koszty FS realizowano w ramach funkcji 13.
Zabezpieczenie spofeczne | wspieranie rodziny w kwocie 19567 688,8 tys. zi
(94,8% planu po zmianach), w tym:

~ Zadanie 13.1.W Pomoc i integracia spoleczna, podzadanie 13.1.3.W
Wyréwnywanie — szans zawodowych | integracia spofeczna  0séb
niepeosprawnych, dziatanie 13.1.3.2.W Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych
w Zyciu spofecznym i zawodowym — w kwocie 3 858 481,0 tys. zt (78,4% planu
po zmianach);

— Zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne, podzadanie 13.2.1. Swiadczenia
spoleczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spofecznego, dziatanie 13.2.1.3. Pozostale $wiadczenia - w kwocie
15709 207,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Dla zadania 13.1.W okreslono cel pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu
0sob niepelnosprawnych, dla ktérego przypisano miernik wskaznik zagrozenia
ubostwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osoba
niepefnosprawng. Warto$¢ miernika przyjeto na poziomie 7%, a osiagnieto na
poziomie 6,5% (wedtug stanu na 2019 r.). W ramach zadania 13.1.W realizowane
bylo podzadanie 13.1.3.W, dla kiorego ustalono cel: Zapewnienie realizacji
programow opracowanych w ramach Funduszu Solidarnosciowego oraz wsparcia
finansowego ze $rodkéw tego Funduszu. Dla tego celu przypisano miernik; liczba
0sOb, ktéra skorzystata ze wsparcia w ramach Funduszu Solidarosciowego.
Wartos¢ miernika przyjeto na poziomie — ok. 500 tys., a wykonano na poziomie — ok.
613 tys.

Dla zadania 13.2,, jak i podzadania 13.2.1. ustalono cel Zapewnienie $rodkéw dla
0s0b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczer
spotecznych oraz zaopatrzenia spofecznego, dla ktorych przypisano miernik liczba
0s6b, ktora skorzystata ze wsparcia w ramach Funduszu Solidarno$ciowego.
Wartos¢ miernika przyjeto na poziomie ok. 10200 tys. (dodatkowe $wiadczenie
pieniezne dla emerytow i rencistow, renta socjaina, zasitek pogrzebowy),
aosiagnigto na poziomie ok. 9720 tys. (95,3%). Nizsze wykonanie wynikato
Z przyjecia przez dysponenta Funduszu szacunkowych wartosci miernika, poniewaz,
jak wyjasnit Dyrektora BKA, KRUS nie dysponowat danymi w zakresie liczby oséb
korzystajacych z renty socjalnej i zasitku pogrzebowego, a ZUS nie prowadzit
prognoz tych Swiadczen.

Analiza wykonania zadan Funduszu dokonywana byla na podstawie sprawozdan
(Rb-33, Rb-40, Rb-N, Rb-Z).

(akta kontroli: t. 8; str. 176, t. 9 str. 349-352)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarno$ciowego. Realizowane zadania wynikaly z ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym. Koszty ponoszono zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi.

3.2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2020r. przez
dysponenta Funduszu Solidarno$ciowego:

-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
Funduszu Solidarnosciowego (Rb-33, Rb-40);

~ polroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym — RB-BZ2,

— roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan - Rb-UZ;

— kwartalne sprawozdanie (wedlug stanu na koniec IV kwartalu) o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen gwarancji — Rb-Z;

— kwartalne sprawozdanie (wedlug stanu na koniec IV kwartalu) o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych — Rb-N.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: t. 8; str. 121-176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

VI. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocziowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Zokwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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