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Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej zwany PFRON
lub Fundusz)

Pan Krzysztof Michatkiewicz, Prezes Zarzadu Funduszu, od dnia 15 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1.
2.

3.

Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/10/2021
z dnia 15 stycznia 2021 r.

Artur Gérecki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/11/2021 z dnia 15 stycznia 2021 .

Damian Zasada, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/12/2021 z dnia 15 stycznia 2021 .

(akta kontroli: str. Tom I, str.1-45)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
PFRON, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaly
w szczegolnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych Funduszu oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopief ich realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji i srodkéw na realizacje programoéw/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2020 r. w zakresie operacii finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzgdzania sprawozdar.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

dokonanie analizy wykonania planu przychodéw,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczegolowe] kontroli prawidlowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegto$ci,

dokonanie analizy realizacji kosztéw, w tym wspoffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
szczegotowej analiza wybranej proby wydatkow,

analizy wybranych postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiggowych,

- analizy prawidiowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

W toku wymienionych powyzej dzialari kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli kosztow biezacych na kwote 6601,9 tys. zt oraz wydatkéow
majgtkowych na kwote 4119tys. zB stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp) i aktach wykonawczych.
Analizowane koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatainosci zaplanowane
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych® (dalej: ustawa o rehabilitacji) i planie
finansowym Funduszu. Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, Zze osiggnieto
przychody wyzsze od planowanych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje
roczne sprawozdania za 2020 r. z wykonania planu finansowego PFRON (Rb-40
i Rb-33) oraz sprawozdania za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowe®  (dalej;  rozporzadzenie w  sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej), rozporzgdzenia Ministra Finansow 2z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym’
(dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie sprawozadan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych? (dalej:
rozporzadzenie w sprawie operacji finansowych). Sprawozdania zostaly
sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole

prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli: Tom V, str. 563-592)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

Dobranych wedlug zatozonej przez NIK metodyki dla kontroli budzetowsj.

Dz. U. 22021 r. poz. 305.

Dz. U.z 2020 r. poz. 426, ze zm.

Dz. U. z 2020 r. poz.1564, ze zm.

Dz. U.z 2020 r. poz. 704, ze zm.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1773.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2020 r. PFRON osiagnat przychody w kwocie 6 083 868,7 tys. Z}, {j. 0 2% wyzsze
od zaplanowanych (5 962 971 tys. zi) oraz 0 4,5% wyzsze'0 niz w 2019 r. Wysokosé
przychodow PFRON przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2020 nie ulegla
zmianie w trakcie roku.

Gtownymi zrédtami przychoddéw Funduszu byly:

wplaty zaktadéw pracy w wysokosci 4 936 983,1 tys. zi, stanowity one 81,1%
przychodow PFRON - realizowane przez pracodawcéw na podstawie art. 21
ustawy o rehabilitacji. Wptaty byly nizsze o 0,9% od zaplanowanych na 2020 r.
(4 980 000 tys. zt) i wyzsze 0 4,2% od zrealizowanych w 2019 r. (4 736 555,1
tys. 1), wyzsze 0 13,6% w stosunku do wpltat w 2018 r. (4 344 153,2 tys. zt) oraz
wyzsze 0 22,8% w stosunku do wptat w 2017 r. (4 020 026,9 tys. zt). W 2020 .
wzrost wptat od pracodawcow spowodowany byt gléwnie wzrostem przecietnego
wynagrodzenia. Wptaty pracodawcow w 2020 r. mialy podobny udziat
w przychodach PFRON jak w 2019 r. i stanowity 81,4% wszystkich przychodoéw.
dotacja celowa z budzetu parstwa w kwocie 697 380,9 tys. zt stanowita 11,5%
przychoddéw i zostata zrealizowana w 98,9% w stosunku do planowane;j'2,
Dotacje byty przeznaczone na realizacje ustawowych zadan PFRON' oraz na
wspbtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Na
realizacje zadan na podstawie art. 46a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rehabilitacii
wykorzystano z dotacji kwote 695 380,1 tys. zi, tj. w 99,3% w stosunku do planu
(700000 tys. zl) i 93,9% w stosunku do wykonania roku poprzedniego
(740 890,6 tys. zt). Na wydatki biezace zwigzane z finansowaniem projektow
z udziatem $rodkoéw UE, przeznaczono $rodki dotacji w kwocie 1991,8 tys. i (tj.
75,4% planu i 1,5% wiecej niz w 2019 r.). Z kolei dotacje celowg na finansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE — majatkowych nie zrealizowano, chociaz
W planie przewidziano do wykorzystania kwote 2358 tys. zt.;

pozostate przychody w kwocie 434 556,1 tys. zt, ktore stanowily 7,1% przychodow
Funduszu, zrealizowano w kwocie wyzszej 0 79,4% od zaplanowanej'4 i 0 32,7%
wigcej od wykonania w 2019 r. Najwieksze w tej grupie przychodow wplywy
w kwocie 335 633,8 tys. zt dotyczyly wplywow z réznych tytutow;

pozostate wptywy w wysoko$ci 14 948,6 tys. zt (0,3% przychodéw ogodtem), na
ktore zlozyty sie Srodki otrzymane z UE w kwocie 12 665,8 tys. zt oraz zwroty
przez samorzady wojewodzkie i powiatowe niewykorzystanych $rodkow
w poprzednim roku (przelewy redystrybucyjne) w kwocie 22828 tys. zt.

10
1"
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Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
W 2019 r. PFRON osiagnal przychody w wysokosci 5 822 003,4 tys. zt.
Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.), dalej ustawa budzetowa.
Przyjety w ustawie budzetowej plan dotacji w kwocie 705 000 tys. zt, w trakcie roku nie ulegt zmianie i byta
nizsza 0 37 853,6 tys. zt od wykonania w roku poprzednim 742 853,6 tys. zt.
Wynikajacych z art 26a i art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji — zrealizowane w § 2430 odpowiednio
w kwotach 673 000 tys. zti 22 389,1 tys. zl.
Pozostate przychody w 2020 r. zaplanowano w wysoko$ci 242 193 tys. zI, natomiast wykonanie w 2019 r.
wyniosto 327 435,3 tys. zt.
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(akta kontroli Tom |, str. 46 -121)

W ujeciu kasowym w 2020 r. wptaty wyniosty 4 946 479,8 tys. zt i byly wyzsze od
wplat w ujeciu memorialowym o 9496,7 tys. zt, wyzsze o 185 323,8 tys. zt (wzrost
0 3,9%) od wptat w ujeciu kasowym przewidzianych w planie oraz wyzsze od wptlat
w 2019 r. 0 203 183,9 tys. zt (wzrost 0 4,3%). Wyzsze wplywy z wplat w ujeciu
kasowym od okre$lonych memoriatowo spowodowane byly m.in. nastepujacymi
czynnikami:

— pracodawcy czesciej korzystali z mozliwosci roziozenia na raty lub odroczenia

terminu ptatno$ci, bez naliczania opfaty prolongacyjnej'®, zgodnie z art. 68gf
ustawy o rehabilitacji;

— wzrostem przecietnego wynagrodzenia, od ktérego naliczane sg wptaty
obowigzkowe na PFRON;

— odzyskaniem zalegtych wptat przez komornikoéw skarbowych (30 808,4 tys. zt).

W 2020 r. PFRON ofrzymat dotacje w kwocie 701 991,8 tys. z. Niewykorzystana
kwota dotacji w czesci przeznaczonej na dofinansowanie w 2020 r. ustawowych
zadan Funduszu — w wysokosci 4610,9 tys. zt zostala w terminie zwrdcona do
budzetu paristwa's.

(akta kontroli: Tom |, str. 46-121 i 287 -294)

Naleznosci netto!” na koniec 2020 r. wyniosly 151 556,5 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych o 79 097,5 tys. zl'8 (tj. 0 109,2%) oraz byly nizsze od naleznosci
netto od naleznosci na koniec 2019 r.19 - zmniejszyly sie 0 23,1%.

Dyrektor Departamentu ds. Finanséw odnoszac sie do spadku naleznosci netto
w 2020 r. wyjasnita, Ze plan do ustawy budzetowej na 2020 r. opracowano w marcu
2019 r., kiedy nie byto wiadomo jakg warto$¢ naleznosci netto Fundusz osiggnie na
koniec 2019 r. Na koniec 2019 r. zaplanowano naleznosci na poziomie 117 873 tys.
zt, tj. mniej o 473719 tys. zt od osiggnietych w 2018 r. i podobng dynamike
zaplanowano na 2020 r. Planujac wykonanie planu finansowego PFRON na 2020 r.
przewidywano nalezno$ci netto w kwocie 72459 tys. zi0, co stanowito 61,5%
planowanego wykonania naleznosci netto w roku poprzednim (tj. o 45414 tys. zt
mniej).

W 2020 r. najwieksza pozycje naleznosci netto stanowily pozostate rozrachunki —
101 614,2 tys. z}, tj. 67%, w stosunku do 2019 r. nastapit spadek o kwote 50 003 tys.
zt. W ramach pozostalych naleznosci najwiekszg pozycje stanowily naleznosci
windykowane w kwocie 87 939,5 tys. zt wynikajace m.in. z prowadzonych
postepowarn w trybie administracyjnym, w sprawie zwrotu nienaleznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepeinosprawnych. W stosunku do
2019 r. nastgpito zmnigjszenie windykowanych naleznoéci o 49 970,1 tys. zi2\.
Spadek wartosci naleznosci w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wynikat m.in.
z uksztattowania sie¢ orzecznictwa sadow administracyjnych w  zakresie
przedawnienia roszczen Funduszu z tytulu dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepeinosprawnych oraz refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Do Il polowy 2019 r. uznawano, ze roszczenia te przedawniaja sig
w my$| przepisow unijnych, przy zastosowaniu 10 - letniego okresu przedawnienia.

15 Optata wnoszona przez podatnikéw od kwoty podatku lub zaleglosci podatkowej - Ordynacja podatkowa,
art. 57 (Dz.U z 2020, poz.1325)

16 Potwierdzenie Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) wykonania operacji/przelewu z dnia 28 grudnia
2020r.

17 Bez skumulowanych kwot odpisow aktualizujacych warto$é naleznosci.

18 Zaplanowano na koniec 2020 r. naleznosci na kwote 72 459 tys. zt.

19 Naleznosci netto na koniec roku wyniosty 197 008,6 tys. zI.

2 Pg zmianach w ustawie budzetowej plan wynosit 106 218,0 tys. zt.

21 Naleznosci windykowane w 2019 r. wynosity 137 909,6 tys. zt.

5



W Il potowie 2020r. Naczelny Sad Administracyjny?2, wskazat, ze do ww.
roszczenia nalezy stosowa¢ odpowiednio art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?, a zatem przy zastosowaniu pigcioletniego okresu
przedawnienia24,

(akta kontroli: Tom |, str. 417-445)

Na koniec 2020 r. naleznoéci brutto, tj. (suma naleznosci netto - 151 556,5 tys. zt
i odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci — 10433928 tys. zi) wyniosty
1194 946,3 tys. zt i byly wyzsze od naleznosci brutto na koniec 2019 r. 0 59 916,7
tys. Z4, tj. 0 6,4%25.

(akta kontrofi: Tom 1, str. 46-121)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. 8932 podmioty posiadaly zalegtosci na taczng
kwote 365671,4 tys. zt, w tym 30 podmiotow (0 3 mniej niz w 2019 r.), ktdre
zalegaly z wplatami na PFRON w kwotach przewyzszajacych 1000 tys. zt.
Najwyzsza kwota naleznosci wynosita 5154,6 tys. z}, a $rednia kwota naleznosci dla
tych 30 podmiotdéw wyniosta 2103,1 tys. zt.

W 2020r. PFRON - poza pozyczkami z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych — nie planowat i nie udzielat pozyczek. Nalezno$ci, zarachowane
z przedmiotowego tytutu, wynosity na koniec roku —1902,6 tys. zt, tj. 1,3% calosci
naleznosci, wzrost w stosunku do 2019 r. 0 32,6 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 417-445)

Fundusz podejmowat dziatania w celu odzyskania zalegtych kwot z tytutu
obowigzkowych wplat, w tym w trybie przewidzianym w art. 49, art. 49, art. 49f
ustawy o rehabilitacji.

W 2020 r. Prezes Zarzadu PFRON umorzyt naleznosci z tytulu wplat na Fundusz

w wysokosci 2870,9 tys. zt, w tym:

— 50 decyzji umarzajacych naleznos¢ z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON
wydat Departament ds. Windykacji Naleznosci na taczng kwote 2869,1 tys. zi,
w tym 876,8 tys. zt odsetek, co stanowito w stosunku do 2019 r. spadek liczby
0 18% oraz wzrost kwoty 0 9,1%%.,

— 114 decyzji wydat Departament ds. Wptat na taczng kwote 1,8 tys. z27 w tym
odsetki 96 zt, co w stosunku do 2019 r. stanowito spadek liczby o 67,1%
natomiast kwota spadta 0 40,8%28.

W 2020 r. ztozono do PFRON 1655 wnioskéw o udzielenie ulgi we wplatach. Prezes
Zarzadu PFRON wydat:

— 641 decyzji o odroczenie ptatnosci na kwote 25 400,9 tys. zi, w tym odsetki 43,1
tys. zt, co w stosunku do 2019 r. stanowito wzrost o 3906%, natomiast kwota
wzrosta 0 6003,1%25;

— 414 decyzji rozlozenia na raty na kwote 28 3954 tys. zi, w tym odsetki 2496,1

2 Wyrok | GSK 829/20 Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrze$nia 2020 .

2 Dz.U.z2020r. poz. 1325, ze zm.

% Poczatkiem biegu piecioletniego okresu przedawnienia jest koniec roku kalendarzowego, w ktorym strona
nabyla prawo do refundacji skfadki za konkretny miesiac.

% Poziom naleznosci brutto stanowiacy o faktycznym poziomie naleznych Funduszowi $rodkéw finansowych,
nie byt podawany w planie finansowym — zataczniku nr 13 (tabeli 20) do ustawy budzetowej na rok 2020.
Poziom naleznoéci brutto byt wykazywany przez Fundusz na koniec roku budZetowego w sprawozdaniu Rb-
33 i w wewnetrznych sprawozdaniach Funduszu.

% W 2019 r. wydano 61 decyzji umarzajacych naleznos¢ z tytulu obowigzkowych wptat na PFRON na faczng
kwote 2629,1 tys. zt 1 770,8 tys. .

27 Dotyczy ,malych kwot - ponizej 58,00 zt.

28 W 2019 r. wydano 347 decyzji 0 umorzeniu zalegtosci tzw. ,matych kwot", na taczna kwote 3,1 tys. zt, w tym
odsetki - 147 zt.

2 W 2019 r. PFRON wydal 16 decyzji o odroczenie platnosci na kwote 416,2 tys. zt, w odsetki 3,9 tys. z1.
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tys. zl, co w stosunku do 2019 r. stanowito wzrost liczby oraz kwoty 0 47%?%.
(akta kontroli: Tom |, str. 122-166, 168-179, 187199, 208-210 i Tom II, str. 204-236)

W PFRON windykacje i egzekucje naleznosci cywilnoprawnych, administracyjnych
oraz z tytulu wpltat obowigzkowych a takze obstuge postepowan upadioSciowych
i restrukturyzacyjnych prowadzi Departament ds. Windykacji Nalezno$ci. Wg stanu
na 31 grudnia 2020 r. Departament prowadzit 9395 spraw windykacyjnych, w relacii
do 2019 mniej o 2135%, tj. 0 18,5%. Laczna kwota wszystkich naleznosci objeta
wyZej wymienionymi postepowaniami wynosita 716 039,3 tys. zl, wiecej niz
w 2019 r. poprzednim o 10 928 tys. zt, tj. 0 1,6%. W wyniku dziatar windykacyjnych
i egzekucyjnych w 2020 r. odzyskano kwote 118 430,5 tys. zi, tj. 0 15846 tys. zt
mniej w stosunku do 2019 r. (0 1,3%). Odzyskana kwota stanowita 16,5% zalegto$ci
dochodzonych przez Departament ds. Windykacji Naleznosci na koniec 2020 r.
i stanowita 9,9% naleznoSci brutto Funduszu. Departament ds. Windykacji
Naleznosci wspéipracuje z organami egzekucyjnymi — naczelnikami urzedow
skarbowych i komomnikami, a takze z syndykami przy postepowaniach
upadiosciowych. Skutecznos¢ dziatann windykacyjnych zalezy od wielu czynnikow
zewnetrznych - w duzym stopniu od dziatah podejmowanych przez ww. organy,
a takZe od stanu majatkowego dtuznikow3?,

W sprawach naleznosci cywilnoprawnych w ciagu 2020 r. bylo prowadzonych 708
spraw. Najstarsze postepowania cywilnoprawne tzw. ,aktywne” dotyczylo pozyczki
z 1996 r. na kwote 147,3 tys. z%3, Na dzien 31 grudnia 2020 r. prowadzonych bylo
660 spraw cywilnoprawnych na taczng kwote 230 468,6 tys. zt. W wyniku dziatan
windykacyjnych odzyskano 3030,7 tys. zt tj. 1,3% kwoty naleznosci.

W sprawach nalezno$ci administracyjnoprawnych34, ktérych faczna kwota wynosita
247 191,5 tys. z1% w 2020 r. zostato wystawionych 321 upomnien na kwote 32 723,8
tys. zt oraz 449 tytuldbw wykonawczych na kwote 63 611,6 tys. z1%. Na koniec
2020 r. Departament ds. Windykacji Naleznosci prowadzit 1377 spraw. Lacznie
odzyskano naleznoci administracyjnoprawne o wartosci 15400,5 tys. zt tj. 6,2%
z kwoty tych naleznosci.

W 2020 r. z tytutu wptat obowigzkowych odzyskano kwote 99 999,2 tys. zt, tj. 42%
kwoty dochodzonej wg stanu na koniec roku (238 379,3 tys. zt). Przy czym w wyniku
dziatan egzekucyjnych odzyskano kwote 92611,8 tys. zt, co stanowito 88,8%%
kwoty dochodzonej na koniec roku 2020, tj. 104 275,5 tys. zt. Z kolei dla 429
podmiotow w 2020 r. z tytutu wplat obowigzkowych zostaly otwarte postepowania
upadtosciowe i restrukturyzacyjne, w stosunku do ktérych zostaly zgloszone
wierzytelnosci na kwote 19 823,9 tys. zt. W trybie postepowania upadto$ciowego
i restrukturyzacyjnego odzyskano kwote 73874 tys. zi, co stanowito 55%
nalezno$ci dochodzonych w tym trybie wg stanu na koniec roku 2020. Departament
ds. Windykacji Naleznosci na koniec 2020 r. prowadzit facznie 7358 spraw z tytutu

3 W 2019 r. PFRON wydal 281 decyzji o rozlozeniu na raty wplat na kwote 19 281,1 tys. zt, w tym odsetki
1869,2 tys. zt.

31 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. PFRON prowadzit 11 530 spraw windykacyjnych.

% Szczegdinie w sadowych postepowaniach karnych, w ktorych przestepca skazany m.in. na naprawienie
szkody wyrzadzonej Funduszowi nie dysponuje zadnym majatkiem, z kibrego komornik moze
wyegzekwowac nalezno$c.

33 Sprawa wplyneta do windykacji w dniu 12 lipca 1996 r. — kilkukrotne bezskuteczne egzekucje - ostatnie
umorzone w 2018 r.

M Naleznosci administracyjnoprawne to naleznosci wynikajace z decyzji administracyjnych (zwrotowych)
wydanych przez pelnomocnikéw w jednostkach organizacyjnych PFRON (m.in. DRP, DF) Dotyczg m.in.
dofinansowan do wynagrodzer, refundacji skladek na ubezpieczenie spoleczne, nieprawidiowo
wydatkowanych srodkéw przyznanych w ramach algorytmu jednostkom samorzadu terytorialnego.

3% Nadzien 31 grudnia 2020 r.

% Dla pozostatych spraw upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiono w poprzednich latach.

3 Zostalo wystawionych 7776 upomnien na kwote 105 064,3 tys. zt oraz 3393 tytuly wykonawcze na kwote
56 350,7 tys. zt.
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obowigzkowych wplat z czego 6198 w trybie egzekucji a 1160 spraw w trybie
upadio$ciowym i restrukturyzacyjnym.

W toku kontroli zbadano dokumentacje diuznikéw, wobec ktdrych prowadzono:
egzekucje w trybie cywilnym, windykacje w trybie administracyjnym, egzekucje
ztytulu wplat obowigzkowych oraz windykacie w trybie upadioSciowym
i naprawczym. Wyboru spraw dokonano typujac z kazdego trybu po pie¢ podmiotow
0 najwyzszym zadtuzeniu, z wytaczeniem spraw objetych w 2019 r. kontrolg NIK.
Laczna kwota zadtuzenia spraw w trybie cywilnym objetych badaniem38 wyniostfa
20 5785 tys. z, tj. 5,2% kwoty spraw cywilnoprawnych. W przypadku wybranych do
badania pieciu podmiotéw, wobec ktérych prowadzono windykacje w trybie
administracyjnym?, taczna kwota ich zadiuzenia wyniosta 23 037,7 tys. zt tj. 9,3%
kwoty spraw w tym trybie. Dla wybranych z egzekucji z tytutu wptat obowigzkowych
pieciu spraw®0 faczna ich kwota wyniosta 7465,8 tys. zt tj. 7,2% kwoty wszystkich
windykowanych naleznosci z tytulu obowigzkowych wptat. Z kolei w przypadku
pieciu podmiotow windykowanych w trybie upadtosciowym i restrukturyzacyjnym#!
taczna kwota naleznosci wyniosta 10 814,2 tys. zt tj 8% kwoty wszystkich spraw
windykowanych w tym trybie.

W 2020 r. umorzonych z urzedu zostato 50 spraw po stwierdzeniu bezskutecznosci
egzekuciji, w ktorych Departament ds. Windykacji Nalezno$ci dochodzit naleznosci
na taczng kwote 2869,1 tys. zi42. Badaniem objeto pie¢ spraw, o najwyZzszej
warto$ci, wobec ktorych postepowanie egzekucyjne umorzono z urzedu, na taczng
kwote 1206,8 tys. zt tj. 42,1% kwoty wszystkich spraw umorzonych z urzedu.

W sprawie nr 14V4420E5 upomnienie wystano 6 listopada 2017 r. a tytut
wykonawczy do organu wykonawczego wystano w koricu maja 2018 r., czyli po
ponad siedmiu miesigcach#3. W drugiej sprawie nr 02V1725E5 od wydania decyzji
okreslajacych (01 grudnia 2015 r.) do doreczenia tytutu wykonawczego do organu
egzekucyjnego (7 listopada 2016 r.) mineto 11 miesiecy. W wyjasnieniach Dyrektor
Departamentu ds. Windykacji Naleznosci wskazat, ze w badanych sprawach uplyw
czasu wynikat z podjecia czynno$ci kwestionujacych dziatalnos¢ poczty w sprawie
zwrotnego poséwiadczenia odbioru. (tzw. reklamacja zwrotki) i po ich zakonczeniu
procedowanie byto dalej kontynuowane. Z badanych wyzej spraw w ramach
prowadzonej windykacji odzyskano kwote 85,5 tys. zt - wszystkie wplaty w toku
postepowan windykacji spraw cywilnoprawnych

Z braku mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczen od diuznikow w 2020 r.
w 16 sprawach zostaly umorzone naleznoéci na fgczng kwote 82,7 tys. zt Dokonano
analizy wszystkich ,Informacji o zakofczeniu postepowania windykacyjnego”. NIK
nie wnosi uwag do sposobu zatatwienia tych spraw.

W 2020 r. Departament ds. Windykacji Naleznosci przeprowadzit dziatania
informacyjne na faczng kwote 91,1 tys. zi4, wobec 78 podmiotéw zalegajacych
z wptatami na rzecz PFRON przy czym wobec 58 podmiotow dziatania te okazaly
sie skuteczne i podmioty dokonaly wptaty w wysokosci 87,5 tys. zt. Wobec 20
podmiotéw podjeto dziatania egzekucyjne na faczng kwote 3,6 tys. zt. W toku
kontroli dokonano sprawdzenia wybranych pieciu spraw, w ktérych podjeto dziatania
informacyjne (wybér celowy- trzech z dziataniami skutecznymi i dwéch z dziataniami

3 Inicjaly osob dia spraw cywilnoprawnych: JAK, RW, RK, SW i WWK.

% Nr spraw administracyjnych: Woj. Maz., 30Y2479K1, 02Y3827E6, 30Q0751K6 i 32Y2405H7.

4 Nr spraw egzekucji z tytulu wplat obowiazkowych: 24V2528K4, 35X0184K4, 41X0062L4, 63X0931A8
i63X1021J8.

4 Nr spraw windykowanych w trybie upadioéciowym i naprawczym: 29X0312H8, 35M0010D1, 63T0003J1,
9320022G1 i 22v0715C2.

42 Kwota gldwna 19923 tys. zt plus odsetki 876,8 tys. z.

4 Przecietnie od dwdch tygodni do dwoch miesiecy.

#  Kwoty od 3 zt do 17 959,05 Zi.



nieskutecznymi)®, na taczng kwote 37,7 tys. zt tj. 41,4% kwoty wszystkich spraw dla
ktorych wszczeto dziatania informacyjne.

NIK nie wnosi uwag do podjetych przez Departament ds. Windykacji Naleznosci
dziatah windykacyjnych.
{akta kontroli: Tom I, str. 1-285)

Na poczatku okresu sprawozdawczego*® stan odpisoéw aktualizujacych warto$¢
naleznosci PFRON wynosit 938 938,7 tys. zi7. W trakcie roku nastapito
zmniejszenie odpiséw o 103 613,1 tys. zt i zwiekszenie odpiséw aktualizujgcych
0208981,5tys. zt. W rezultacie stan odpisow na koniec 2020 r. wynosit
1043 392,8 tys. zti w ciagu roku zwiekszyt sie 0 105 368,8 tys. zt tj. 0 11,2%.

Stan odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na
PFRON na poczatku okresu sprawozdawczego®® wynosit 337 938,7 tys. zi4.
W trakcie roku nastapito zmniejszenie odpisow 0 94 4646 tys. 50 i zwigkszenie
odpiséw aktualizujgcych 074 194,5tys. zt (tj. utworzono nowe odpisy). Stan
odpiséw na koniec 2020 r. wynosit 317 668,5 tys. zt i zmalat w ciggu roku
020270,2tys. zt tj. 0 ok. 6%. Wplyw na zmnigjszenie odpiséw aktualizujgcych
naleznosci ma krotszy czas odzyskiwania nalezno$ci oraz zmiana uchwaly
wydluzajgcej okres tworzenia odpiséw oraz brak tworzenia odpisow na zalegtosci
rozlozone na raty.

W 2020 r. tworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci wediug wewnetrznych
uregulowar Funduszu, przy czym w sprawie ewidencji odpisow do 11 pazdziernika
2020 r. obowigzywata uchwata nr 31/2017 Zarzadu®', a od 12 pazdziernika uchwata
nr 72/2020 Zarzadu®2.

W przypadku obowigzkowych wplat®® na PFRON tworzono odpisy zgodnie
zuchwatg nr 31/2017 dla dluznikdw posiadajacych zalegtosci, jezeli od terminu
wymagalnosci zaptaty uplynelo siedem miesiecy, a zgodnie z uchwatg nr 72/2020
dla pracodawcoéw posiadajacych naleznosci, od ktérych terminu ptatnosci uptyneto,
co najmniej 12 miesigcy. Odpisy aktualizujace tworzono réwniez w przypadkach,
gdy diuznicy Funduszu byli: objeci postepowaniem egzekucyjnym, postawieni
w stan likwidacji lub upadtosci, w stosunku, do ktérych zostato otwarte postepowanie
restrukturyzacyjne. Zgodnie z uchwatg nr 31/2017 réwniez dia tych, ktorzy ziozyli

4 Nr sygnatury spraw: 30Y3160H3, 10V1637H6, 24Y6550K7, 04Q9779E9 i 18Q5282A3.

6 Na dzien 1 stycznia 2020 r.

7 Laczna kwota odpisow z lat poprzednich.

8 Na dzien 1 stycznia 2020 r.

9 L aczna kwota odpisow z lat poprzednich.

0 Zgodnie z uchwalg nr 72/2020 Zarzgdu PFRON z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie ewidencji oapiséw
aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci oraz spisywania ze stanu naleznosci niesciggalnych naleznosci z tytutu
obowigzkowych wpfat na PFRON, odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci z tytulu obowiazkowych wptat na
PFRON wykorzystuje sie w przypadkach: 1) zlikwidowania pracodawcy i braku nastepcy prawnego, 2)
zakonczenia postepowania upadlosciowego i braku mozliwosci wydania decyzji o odpowiedzialno$ci 0s6b
trzecich, 3) umorzenia postepowania upadiosciowego i braku mozliwosci wydania decyzji
0 odpowiedzialno$ci osob trzecich, 4) wykonanie uktadu/planu sptatlumorzeniem zobowigzan konsumenta
bez planu sptat w postgpowaniu upadio$ciowym, 5) wykonanie ukladu w postepowaniu restrukturyzacyjnym,
8) wydania decyzji o umorzeniu naleznosci w przypadku calkowitej nieSciagalno$ci okreslonych w art. 67d
ustawy Ordynacja podatkowa, 7) braku mozliwosci wydania decyzji o odpowiedzialnosci osob trzecich 8)
braku mozZliwosci przeniesienie odpowiedzialnosci na spadkobiercow, 9) braku mozliwosci wyegzekwowania
naleznosci od osoby trzeciej oraz 10) niesciggalnosci naleznosci.

51 Uchwala Zarzadu PFRON z dnia 29 marca 2017 r. Nr 31/2017 w sprawie ewidencji odpisow aktualizujacych
wartos¢ naleznoéci oraz spisywania ze stanu naleznosci niesciggalnych naleznosci z tytulu obowiazkowych
wptat na PFRON (dalej uchwata nr 31/2017 Zarzadu).

52 Uchwala Zarzadu PFRON z dnia 12 pazdziemika 2020 r. Nr 72/2020 w sprawie ewidencji odpisow
aktualizujacych wartos¢ naleznosci oraz spisywania ze stanu naleznosci niesciggalnych naleznosci z tytulu
obowigzkowych wptat na PFRON (dalej uchwala nr 72/2020 Zarzadu).

8 Termin wniesienia wptaty mijat dla danego miesiac 20-tego nastepnego miesiaca, i tak dla grudnia 2019 r.
termin mijat 20 stycznia (dla stycznia 2020 r. terminem jest 20 luty 2020 r.). W przypadku zaksiggowania
wplaty — po sprawdzeniu jej poprawnosci pod wzgledem rachunkowym i formalnym — termin przestaje biec.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

wniosek o odroczenie terminu ptatnosci, czy roztozenie zalegtosci na raty.
(akta kontroli: Tom |, str. 122-166, 211-267 i 403-414)

Badaniem objeto 96 odpisow aktualizujacych wartos¢ nalezno$ci, wybranych celowo

(po 8 spraw z kazdego miesigca o najwiekszych kwotach, tak aby sie nie powtarzat

podmiot) stwierdzono, ze odpiséw dokonano w trybie cyt. powyZzej procedur, tj.

w zwigzku z:

— objeciem diuznika postepowaniem upadio$ciowym, likwidacjg lub restrukturyzacjg
- 14 przypadkow,

- whnioskiem ziozonym przez diuznika o roztoZenie na raty zalegtosci — 47 przypadkéw,

- uplywem siedmiu/dwunastu miesiecy5* od terminu wymagalnosci zaptaty -
35 przypadkow, przy czym 18 podmiotéw wystapito w uchwatach od stycznia do
wrzesnia, a pozostale 17 od pazdziernika do korica roku.

Zbadano po jednym podmiocie z kazdej przyczynys® i stwierdzono, ze odpisow

dokonywano terminowo, na podstawie wnioskow ztozonych zgodnie z ww. procedura,.

(akta kontroll: Tom | str. 122—166, 211-267 | 403—414)

W 2020 r. Fundusz uznat zalegtoci osmiu podmiotdéw na taczng kwote 66 894,85 zt,
jako przedawnione. Wnioski zostaly zatwierdzone przez Zarzad, a zalegtosci
spisano ze stanu naleznosci na podstawie Uchwaly nr 72/2020 Zarzadu. Najwieksza
przedawniona zalegto$¢ wynosita 23 917,23 zI, a najmniejsza 85,10 zt. Wszystkie
sprawy tych zaleglosci zostaly zbadane® i w toku ich kontroli Izba stwierdzita, ze
przedawnienie powstaly przede wszystkim na skutek przyczyn niezaleznych od
dziatalnosci PFRON%. W 2019 r. w Funduszu nie bylo zalegtosci
przedawnionych/przeterminowanych z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

(akta kontroli: Tom I, str. 375 - 402)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

1.21. W ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano koszty w kwocie
63324970 tys. zt. W trakcie roku Zarzad PFRON dokonat dwdch zmian
zwiekszajacych plan finansowy kosztéw o kwote 280 000 tys. zI8 (w wyniku
zmniejszenia stanu Funduszu), z przeznaczeniem na:

5 Do pazdziernika obowigzywal uchwata nr 31/2017 i siedmiomiesigczny termin a od 12 pazdziernika uchwata
nr 72/2020 i dwunastomiesieczny termin.

5 Utworzenie odpisow aktualizujacych dia: a) 30X0370J9. Nr uchwaty: 001/2020. Odpis za okres 04-09/2017
na faczng kwote 641,7 tys. zt. Okres 04/2019 zgloszony z przyczyna starsze niz 7 miesiecy; b) 01T0015H2
Nr uchwaly: 005/2020, 006/2020, 008/2020. Odpis za okres 03/2020 na kwote 453,4 tys. zt zgloszony
z przyczyng wniosek o raty. Odpis za okres 04/2020 na kwotq 441,6 tys. zt zgloszony z przyczyna wniosek
o raty. Odpis za okres 05/2020 na kwote 427,1 tys. zt zgloszony z przyczyna wniosek o raty; ¢) 26V0435G2
Nr uchwaty 015/2020. Odpis za okres 04-09/2017 na taczng kwote 29,9 tys. zt zgloszony z przyczyna
starsze niz 12 miesiecy.

% Nr PFRON o$miu spraw: 26V0976J8, 16Y1080L3, 18v0624J2, 10Y3226D6, 27X1598A8, 14V0696G9,
01X0347L4, 02Y3186E4.

5 Przewleklos¢ postepowania i rozpatrywania spraw w |l instancji lub przez sad oraz zbyt pozne ztozenie
przez pracodawcOw deklaracii i korekt (po akcji ZUS) tuz przed uptywem terminu przedawnienia. W dwoch
sprawach z 2012 i 2014 r. Zle zaksiggowano wplaty US na niewlasciwe konta, po przeksiegowaniu na
whasciwy konta podmiotéw w 2017 r. i w 2019 r. powstale zalegtosci ulegly przedawnieniu i odpisy zostaty
rozwigzane.

% Na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegéinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.), dalej ustawa o COVID-19.
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— uruchomienie programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg pn. ,Pomoc
osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacii
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” na kwote 200.000 tys. zi%°,

— uruchomienie nowego zadania ,Rekompensata wyptaconego wynagrodzenia
pracownikom niepetnosprawnym, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji” na kwote 80 000 tys. z{0.

Na powyzsze zadania PFRON otrzymat refundacje z budzetu panstwa w kwocie
202 500 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z czego zwrécit 13 192,9
tys. zt. Zarzad PFRON dokonat trzech zmian w planie Funduszu, polegajacych na
przeniesieniu kosztéw pomiedzy poszczegdinymi pozycjami planu na taczng kwote
84 679 tys. zt. Zmian dokonano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 15zh ust.
1 pkt 3 ustawy o COVID-19 oraz art. 48b ustawy o rehabilitacji. Byly one
uzasadnione realizacjg celéw statutowych Funduszu.

Plan finansowy Funduszu po zmianach obejmowat koszty w wysokosci 6 612 497,0
tys. zt. Wykonanie kosztéw wyniosto 5 875 067,3 tys. zt, co stanowito 88,9% planu
i bylo wyZsze 0 477 599,0 tys. zt (0 8,9%) od wykonania w 2019 .

Koszty wykonania zadan wyniosty 5 515 312,6 tys. zt (93,9% kosztéw ogdlem) i byly
wyzsze 0 476 012,6 tys. zt (0 9,4%) od poniesionych w 2019 r.

Koszty biezace (administracyjne) - bez wydatkéw inwestycyjnych — wyniosty
354 9546 tys. zt (6,0% kosztow ogotem) i byly wyzsze od poniesionych w 2019 .
0 2496,2 tys. zt (0 0,7%).

W latach 2017-2020 poniesione koszty Funduszu wzrosty z 5002 268 tys. zt
w 2017 r. do 5 875 067,3 tys. zt w 2020 r.

Najwyzsze pozycje kosztéw (w stosunku do planu i wykonania 2019 r.) dotyczyly:

— wynagrodzen osobowych — 66 767,3tys. zt (87,1% i 110,3%). Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 66 112 tys. zt i byly wyzsze 0 4184 tys. zt niz w 2019 .,
ti. 0 6,8%. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6104 zi, co stanowilo wzrost
07,5% w stosunku do 2019 r. Przecietne zatrudnienie w PFRON w 2020 r.
wyniosto 902,5 oséb w przeliczeniu na pelne etaty i bylo nizsze o 6 oséb
wstosunku do 2019 r. Fundusz zawart umowy zlecenia z 24 osobami
niebedacymi pracownikiem PFRON®!, na kwote 532,9 tys. z. W stosunku do
2019 r. stanowito to spadek o jedng osobe oraz wzrost 0 25,9 tys. zt.

— zakupu ustug — 313244 tys. zt (57,7% i 99,5%). Niskie wykonanie planu
wydatkow wynikalo m.in. z op6znier w realizacji zadan na skutek pandemii
COVID-19 oraz probleméw z zatrudnieniem wyspecjalizowanej kadry projektu,
ktory realizowany byt w cyklu wieloletnim. Zmniejszona liczba 0s6b pracujacych
stacjonarnie spowodowata zmniejszenie kosztéw m.in. utrzymania pomieszczen
i zakupu materialdw i wyposazenia.

— wydatkéw majatkowych (wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) w 2020 r. —
4645,7 tys. zt (0,07% kosztow ogdtem) i byly nizsze o 1037,4 tys. zt (o 18,3%)
w poréwnaniu do 2019 r. oraz stanowity 19,1% kosztéw planowanych, z tego:

— 39255 tys. zt (24,3% planu) przeznaczono na 10 zadanh realizowanych
przez Departament ds. Teleinformatyki. Wydatki dotyczyty modyfikacii
systemow informatycznych obstugujacych system poboru obowigzkowych
wptat na PFRON i systeméw wyptat dofinansowania do wynagrodzen osob
niepetnosprawnych (osiem zadan) oraz zakupéw sprzetu komputerowego

5  Uchwalg Zarzadu PFRON Nr 28/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 .

80 Uchwatg nr 31/2020 Zarzadu PFRON z dnia 15 kwietnia 2020 r.

6 Umowy zlecenia na okres szesciu miesiecy i powyzej, z tego z 15 osobami wykonujacymi zadania
podstawowe w komérkach merytorycznych oraz z dziewigcioma osobami wykonujacymi zadania
pomocnicze w komdrkach obstugowych.
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i oprogramowania (dwa zadania). Najwyzszy wskaznik wykonania dotyczyt
realizacji zadania - Modyfikacje e-PEFRON (9,68%), natomiast najnizszy -
Modyfikacji Systemu Obstugi Dofinansowania i Realizacji (SODIR) (7,9%).
Niskie wykonanie planu wynikafo m.in. z nizszych kwot uzyskanych
w postepowaniach przetargowych prowadzonych w 2020 r. w stosunku do
kwot planowanych na niektore zadania jak réwniez z ich wieloletniego
charakteru oraz p6znego podpisania uméw w 2020 r. w stosunku do kwoty
zaplanowanej na ten rok.

— 139,1 tys. zt (11,1% planu) przeznaczono na realizacje pieciu zadan przez
Departament ds. Organizacyjnych. Wydatki dotyczyty dostawy i montazu
drzwi i regatéw, modernizacji zbiornika przeciwpozarowego, dostosowania
toalety do potrzeb niepetnosprawnych, wymiany o$wietlenia. W zwigzku
z pandemig zrezygnowano z realizacji dwoch zadan, poniewaz wigzatoby
sie to z koniecznoscig udostepnienia wszystkich pomieszczer i powodowato
ryzyko transmisji wirusa.

(akta kontroli Tom. lll, str. 19-53)

Najnizsze wykonanie planu kosztéw dotyczyto:
— rekompensaty wyptaconego wynagrodzenia pracownikom niepetnosprawnym,

o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i wyniosto 1926,1 tys. zt (3,9%
planu po zmianach). Przyczyng niskiego wykonania zadania byto jego
uruchomione w ftrakcie roku na podstawie przepisow szczegdinych.
Oszacowanie wydatkow byto utrudnione z uwagi na brak wytycznych
szczegolnych oraz brak wiedzy, jakie bedzie zainteresowanie tg formg wsparcia.
W celu adekwatnego zabezpieczenia srodkow przyjeto maksymaing wartosé
wsparcia, tj. pokrycie pelnych kosztoéw ptacy pracownikdéw Zaktaddéw AktywnoSci
Zawodowej (ZAZ);

kosztow amortyzacji — 15 120,8 tys. z, tj. 65,2% wielkosci planowanej (23 200
tys. zt). Niewykonanie planu amortyzacji wynikato ze stopnia realizacji kosztow
inwestycji. Koszty amortyzacji byly planowane w odniesieniu do aktualnej
wielkosci odpiséw amortyzacyjnych oraz kosztow inwestycji (planowanych), ktére
zostaty wykonane na poziomie 19,1%;

odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci — 216 987,0 tys. zl, tj. 658%
wielkoSci planowanej. Nizsze wykonanie wynikalo gtéwnie ze zmian
wprowadzonych przez Zarzad PFRON w 2020 r. dotyczacych wydluzenia
okresu, po uptywie, ktérego powstaje obowigzek dokonania odpisow
aktualizacyjnych, z siedmiu do 12 miesiecy.

(akta kontroli Tom lIl, str. 1-11; 54-72)

Szczegolowym badaniem objeto probe kosztowt2 w kwocie 7013,8 tys. i, ktéra
stanowita 10,8% kosztow®? poniesionych przez PFRON w 2020 r., z czego 411,9
tys. zt stanowity koszty inwestycyjne, a 6601,9 tys. zt koszty biezace. Doboru préby
dokonano:

— metodg MUS z wygenerowanych z systemu ksiggowego PFRON zapisow

i dowoddéw ksiegowych za okres styczen - pazdziernik 2020 r. - 46 dowodow
ksiegowych na kwote6988,9 tys. z,
doborem celowym®# - 16 dowodow ksiegowych na kwote 24,9 tys. zt.

62

Z wyfaczeniem kosztow amortyzacji, wynagrodzer osobowych, pochodnych od wynagrodzen oraz kosztow
ponizej 500 z.
Z wytaczeniem kosztow dziatalnosci statutowej.
Dowody ksiegowe zwigzane z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.
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Wylosowane wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym w ramach realizaci
ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisamiss. Platnosci
dokonywane byly terminowo, a wydatki zostaly poprawnie udokumentowane
i zaakceptowane przez Gléwnego Ksiegowego oraz przez Peinomocnika Zarzadu
Funduszu. Dowody ksiegowe sporzadzano prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi

dowodami wiasciwie zadekretowano do ujecia w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli Tom V, str. 1-55)

1.22. W 2020 r. PFRON przeprowadzit 1766 zamowien publicznych z 34
planowanych®” (13 dotyczylo uslug, 4 - dostaw) w oparciu o ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: upzp)®® zakonczone
zawarciem umowy z wykonawcami w2020r. (16 przeprowadzono w trybie

przetargu nieograniczonego, a jedno dotyczylo ustugi spotecznej) o tacznej wartosci
19 565 889,9 tys. zi.

W celu sprawdzenia prawidlowosci stosowania procedur udzielania zamowien

publicznych, szczegblowym badaniem objeto cztery postepowania udzielone

w 2020 . pod katem zgodnos$ci z przepisami upzp, w tym jedno wspéffinansowane

ze srodkow Unii Europejskiej:

— postepowanie ZP/04/20 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
dot. ,Ustugi dostarczenia subskrypcji, gwarancji producenta i ustug
towarzyszacych dla urzadzen firmy Fortinet bedacych w posiadaniu
Zamawiajgcego’. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 4120,5 tys. z},
w 2020 r. poniesiono wydatek w wysokosci 4120,5 tys. zt;

— postepowanie ZP/05/20 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem zamdwienia, byt zakup ,Ustugi opieki informatycznej Oracle”.
Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 4589,5 tys. zt, z czego w 2020 r.
poniesiono wydatek w wysoko$ci 2422,5 tys. zt;

— postepowanie ZP/12/20 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
zakup ,Ustugi asysty technicznej i konserwaciji, modyfikacji i rozwoju systemu
NEO i Modutu Komunikacyjnego”. Warto$¢ udzielonego zamdowienia wyniosta
6121,6 tys. zt, z czego w 2020 r. poniesiono wydatek w wysokosci 857,5 tys. zt;

— postepowanie dot. zamoéwienia ZP/15/20 na ustugi spoteczne przeprowadzone
w trybie art. 1380 upzp dot. ,Swiadczenia ustugi doradztwa prawnego w ramach
projektu pn. ,Uniwersalna platforma do projektowania i realizacji programow
wsparcia ON wraz ze zintegrowanym modufem analitycznym — System
iPFRON+". Warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 203 tys. zl, z czego
w 2020 r. poniesiono wydatek w wysokosci 8,5 tys. zt.

Badane zamowienia przeprowadzone byly zgodnie z przepisami upzp. W 2020 .

wewnetrzne przepisy w zakresie zamowien publicznych regulowat Regulamin

udzielania zamowien publicznych w PFRON (dalej: Regulamin) bedacy

zatgcznikiem do uchwaty nr 17/2017 Zarzadu PFRON z dnia 28 lutego 2017 r.

Analizg objeto takze jedno postepowanie®® o udzielenie zamowienia publicznego

o wartosci ponizej 30 tys. euro dotyczace ,Zakupu dostepu do programu LEX

Omega Biznes Premium w formule NO LIMIT oferowanego przez firmg Wolters

8 W 2020 r. w PFRON obowigzywaly: Polityka rachunkowoéci PFRON wprowadzona zarzadzeniem nr
19/2020 Prezesa PFRON z dnia 6 Iutego 2020 r. oraz Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w PFRON wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2017 Prezesa PFRON z dnia 5 stycznia 2017 r.

8 Czes¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczgtych byta w 2019 r. Liczba 17
przeprowadzonych zaméwien publicznych dotyczy przetargdw, ktére zakoriczyly sig podpisaniem umowy
z wykonawca w 2020 r.

67 Zgodnie z planem zaméwieri publicznych przekraczajacych réwnowartos¢ 30000 euro w 2020 r. -
aktualizacja nr 2 z 17 listopada 2020 r.

8 Dz U.z2019r poz. 1843, ze zm.

8 Dobor celowy z rejestru zamowien do 30 tys. euro.
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Kluwer Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie”. Warto$¢ zaméwienia wyniosta
93,8 tys. z. Ww. postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z Regulaminem,
w tym zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

W 2020 r. w PFRON nie byly przeprowadzane zaméwienia publiczne w oparciu
o ustawe o COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktorych warto$¢
szacunkowa przekraczata 30 tys. euro.

(akta kontroli str. Tom V, str. 56-552; 593-595)

1.2.3. Na koniec 2020 r. zobowigzania Funduszu wynosity 57 301,8 tys. zt i byly
nizsze 0 2399,1 tys. zt (0 4,8%) od zobowigzan na koniec 2019 r. Na koniec 2020 r.
Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania wykazane na koniec
2020 r. dotyczyty gtownie:

— pozostalych rozrachunkéw — 29 353,2 tys. zt, na co sktadaly sie gléwnie rozliczenia

pracodawcdw (nadptaty, wadia i kaucje),
— rozrachunkéw z dostawcami w kwocie — 1446,9 tys. zt,
— rozrachunkéw z ZUS z tytulu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz

innych $wiadczen - 1764,8 tys. z,
— rozrachunkéw z tytuty obowigzkowych wptat pracodawcow — 14 684,6 tys. zt,
— rozrachunkow z tytutu wptat jednostek budzetowych — 6895,8 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 73-76)

1.2.4. W 2020 r. przeprowadzono osiem zadarn audytowych (z tego dwa zadania
zrealizowano poza planem), w tym trzy zadania zapewniajace’? oraz pigé czynnosci
doradczych™ W zakresie zrealizowanych zadan zapewniajacych i czynnoSci
doradczych wydano tacznie 47 zalecen, ktore zostaly zrealizowane badz nie uptynat
jeszcze termin do ich realizacji. W styczniu 2021 r. PFRON przeprowadzit
samoocene audytu wewnetrznego za 2020 r. Wyniki samooceny wskazujg na
zgodno$¢ dziatan realizowanych w poszczegélnych obszarach poddanych
samoocenie z przepisami ufp, rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 wrze$nia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu™, jak rowniez standardéow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych na $rednim poziomie 98%. Stwierdzono niezgodnosci
w obszarze:

— organizacji audytu wewnetrznego z uwagi na konieczno$¢ aktualizacji Karty
audytu wewnetrznego,

— planowania i sprawozdawczo$ci w zakresie przekazywania do Ministra Finansow
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego za dany rok
sprawozdawczy,

— realizacji zadan audytowych — czynnosci doradczych z uwagi na konieczno$é
kazdorazowego opracowania programu zadania.

Zaplanowano dziatania naprawcze majace na celu doprowadzenie do zgodnosci
dziatalnosci audytu wewnetrznego z ww. przepisami.

{akta kontroli Tom. Ill, str. 77-93)

W 2020 r. przeprowadzono 78 kontroli, w ktérych kwota $rodkow objetych kontrolg

wynosita 126 806,7 tys. zt. Kontrole dotyczyly gléwnie dofinansowart do

70 Qcena stanu przygotowan do wdroZenia nowych funkcjonalnosci w systemie SODIR; Ewidencja $rodkow
trwatych; Obstuga prawna;

" Samoocena kontroli zarzadczej za 2019 r.; Rozliczanie zadan zlecanych organizacji Wroclawski Sejmik
Osob Niepelnosprawnych oraz jakos$¢ obstugi Dolno$lgskiego Oddziatu PFRON; Realizacja Zalecen
Zarzadu z dnia 29 maja 2020 r., Rekomendacji wynikajgcych z informacji 6/DG/2020 przyjetej przez Zarzad;
Wdrozenie dziatar w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa pracownikom PFRON w sytuacji epidemicznej
COVID-19; Przeprowadzenie doradztwa dla kierujacych jednostkami i komérkami organizacyjnymi
Funduszu.

2 Dz U.z2018 ., poz. 506, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych jak réwniez $rodkéw przekazanych
samorzadom wg algorytmu oraz zadan z zakresu realizacji zawodowej i spoleczne;
0s6b niepetnosprawnych realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje
i organizacje pozarzadowe. Nieprawidiowosci stwierdzono w 71 kontrolach, t;.
w 91,03%. Nieprawidtowosci skutkujace zwrotem $rodkow stwierdzono w 53
kontrolach. Kwota zakwestionowanych $rodkéw ogétem wynosita 6163,9 tys. zt.
Nieprawidlowosci skutkujace zwrotem $rodkéw stwierdzono w 92,9% kontroli
realizowanych w obszarze ,dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych” i 7,7% kontroli realizowanych w obszarze ,$rodki przekazane
samorzadom terytorialnym wedtug algorytmu’”.

W kontrolach realizowanych w obszarze ,zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oséb niepeinosprawnych realizowane na zlecenie Funduszu przez
fundacje i organizacje pozarzadowe” nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych
zwrotem $rodkow. W 100% kontroli dotyczacych obnizenia wptat na PFRON (art. 22
ustawy o rehabilitacjij przeprowadzonych u sprzedajacego stwierdzono
nieprawidiowos$ci. We wszystkich kontrolach, na podstawie art. 22b ustawy
o rehabilitacji, na sprzedajacego natozono sankcje na taczng kwote 17 870,6 tys. zt.
Kwota, na jakg sprzedajacy ustugi lub produkcje zawyzyli wystawione informacje
umozliwiajace obnizenie wptat na PFRON wynosita 17 646,3 tys. zt.

Do objecia postepowaniem sprawdzajgcym wyloniono 2099 pracodawcow
zarejestrowanych w Systemie Obsltugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR) oraz
zlecono i koordynowano ich realizacje. Przeprowadzono {acznie 1957 postepowan
sprawdzajacych pracodawcow zarejestrowanych w SODIR, t. 85,09% planowane;
do realizacji w 2020 r., z czego w 938 przypadkach (47,9%) stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2020 r. zakoriczono 175 spraw sadowych prowadzonych w PFRON z tego spraw:
administracyjnych 148, karnych 14, spraw cywilnych 13, ktore dotyczyty glownie
dofinansowan do rynku pracy oraz obowigzkowych wptat na PFRON. Na korzy$¢

Funduszu rozstrzygnieto 124 sprawy na kwote 59 879,0 tys. zt.
(akta kontroli str. Tom Il str. 231-233, 238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych PFRON na koniec 2020 r. wynosit 1 208 164,3 tys. zt i byt
wyzszy 0 2692457 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. oraz
0 897 168,3 tys. zt od kwoty srodkow okreslonej w planie po zmianach (310 996 tys.
zl). W planie do ustawy budZetowej na koniec 2020 r. przewidywano $rodki
pieniezne w wysoko$ci 390 996 tys. zt.

O ile w 2017 r. odnotowano spadek stanu srodkéw pienieznych o 3840,1 tys. 4, to
w nastepnych latach nastapit wzrost ilosci tych Srodkow. | tak w 2018 r. wzrost
wyniost 147 772 tys. 24, a w 2019 r. osiagnat 382 101,3 tys. zI73.

Dyrektor Departamentu Finanséw wyjasnita, ze wyzsza kwota uzyskanych srodkow
pienieznych byta spowodowana m.in. sytuacjg zwiqzang z wybuchem pandemii
COViD-19 i brakiem mozliwosci realizacji w peini wszystkich zadan ustawowych
i programéw RN74 wydatki nie zostaly zrealizowane w wysokosci 616 337 tys. z!.
Fundusz przy konstruowaniu planu finansowego na dany rok budzetowy racjonalnie
i efektywnie gospodaruje $rodkami finansowymi na podstawie procedury 3.2.4,

3 Stan $rodkéw pienigznych PFRON na koniec 2017 r. wynidst 409 045,3 tys. zt, na koniec 2018 r. wynidst
556 817,3 tys. zl a na koniec 2019 r. wyniost 938 918,6 tys. zt.
4 Rada Nadzorcza PFRON.
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zgodnie, z ktérq stan $rodkow pienigznych nie powinien by¢ nizszy niz 350 000 tys.

zl celem zachowania ptynnosci finansowey.

Na te kwote posiadanych przez PFRON na koniec 2020 r. $rodkéw pienigznych

sktadaly sie:

a) depozyt overnight (O/N) — 208 091,3 tys. z,

b) depozyt terminowy - 1 000 000,0 tys. z4,

c) $rodki pieniezne nie podlegajace konsolidacji finanséw publicznych, tj. rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 73,0 tys. z1.

Wolne $rodki lokowano z zachowaniem przepisow art. 48 ust. 1 i art. 78d ust. 2 ufp,
a takze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansébw w depozyt lub zarzgdzanie’> oraz na
zasadach okreslonych w Umowie Ramowej zawartej z BGKTS.

Srednia dzienna wielkoé¢ srodkéw lokowanych i przekazanych w zarzadzanie z 12
miesiecy 2020 r. wynosita 51 655,.6 tys. zt (146 dyspozyciji lokat po 50 000 tys. zt
i 5 dyspozyciji lokat po 100 000 tys. zt).

Srodki finansowe Funduszu w 2020 r. lokowane byly w depozyt terminowy na okres
od siedmiu do 91 dni. Lacznie zatozono 151 lokat.

Zaktadanie lokat i przekazywanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw nie stanowito zagroZenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw PFRON
na cele i zadania ustawowe.

tgczne przychody Funduszu, uzyskane z tytutu odsetek od depozytéw O/N oraz
depozytéw terminowych, w 2020 r. wyniosty 3702 tys. zt (w tym: 3286,3 tys. zt kwota
odsetek od depozytéw terminowych, 415,7 tys. zt kwota odsetek od lokat O/N).

Decyzjg Rady Polityki Pienieznej z dnia 8 kwietnia 2020 r. stopa depozytowa NBP
zostata obnizona o 0,5 p.p. do poziomu 0,00%. Po 9 kwietnia do konca 2020 r.
utworzono w sumie 116 depozytéw terminowych, kazdy z osobna po 50 000 tys. zt,
z czego: 32 nie przyniosty Funduszowi zyskéw — posiadaly zerowe oprocentowanie;
84 zgromadzily przychody z tytutu naliczonych odsetek w kwocie 523,7 tys. z.
Z tytutu zaktadania lokat terminowych Fundusz nie ponosit zadnych dodatkowych
optat w Banku.

Okres, na jaki przekazywano wolne $rodki pieniezne na tworzenie depozytow
terminowych, wynikat z analizy ptynnosci finansowej PFRON, a takze z potrzeb
finansowych Funduszu. Oceny ptynno$ci finansowej Funduszu dokonywano w oparciu
o Procedure dla procesu 3.2.4 ,Zarzadzanie plynnoscig finansowa Funduszu’.
Ocena polegata m.in. na comiesiecznym monitorowaniu prognozowanej wysokosci
przychoddw i wydatkow.

W 2020 r. nie wystapity przypadki rozwigzania depozytu terminowego i wezesniejszego
zwrotu $rodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Zwiekszenie kwoty wolnych $rodkéw wynikato takze z wybuchu pandemii COViD-19
i braku moZliwosci realizacji w petni wszystkich zadan ustawowych i programoéow
Funduszu.

Stan Srodkéw pienigznych na koniec 2020 r. wynosit 1 208 164,3 tys. zt i byt wyzszy
0 28,7% w stosunku do roku ubieglego oraz wyzszy o 388,5% od planu po
zmianach. Stan Srodkéw pienigznych w okresie od 2017 r. systematycznie wzrastat
z kwoty 409 145 tys. zt w 2017 r. poprzez 556 817 tys. zt w 2018 r. i 938 918 tys. zt
w2019r.

7 Dz.U.z2014r. poz.1864.
7 Umowa ramowa w zakresie $wiadczenia ustugi prowadzenia rachunkéw bankowych oraz innych ustug BGK
z dnia 28 pazdziernika 2016 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli Tom |, str. 482-52189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Realizacja zadan

Fundusz opracowat plan rzeczowo-finansowy w ukladzie tradycyjnym (wynikajacy
zukfadu okreslonego w ustawie budzetowej), a takze w ukladzie budzetu
zadaniowego. Projekt planu finansowego opracowany zostat na druku PFC, wedtug
wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbiowego sposobu, trybu i terminbw opracowania materiafow do projektu
ustawy budzefowej’’. W 2020 r. PFRON nie dokonal korekty definicji celow
i miernikdw stanowiacych kompetencje Funduszu.

Zadania i podzadania, ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, byly
zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz oraz spéjne
z zadaniami przez niego realizowanymi.

Na 2020 r. PFRON zaplanowal realizacje zadan, podzadan i dziatan dla dwdch
funkcji panstwa, tj. funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny’ oraz
funkciji 14 Rynek pracy™, ktére byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy
o rehabilitacji. Na powyZzsze zadania zaplanowano wydatki w kwocie 6 612 497 tys.
180, wykonano natomiast w kwocie 5 875 067,3 tys. z, tj. 88,9%.

W ramach funkcji 13 i zadania. 13.1 Pomoc i integracja spofeczna PFRON
zaplanowat i zrealizowat jedno podzadanie: 13.1.3 Wyréwnywanie szans
zawodowych | integracja spofeczna 0s6b niepefnosprawnych. W ramach tego
podzadania realizowano trzy dziatania8!. Wedtug planu po zmianach na realizacje
podzadania zaplanowano wydatki w kwocie 2090610 tys. zt, a zrealizowano
w wysokosci 1 931 358,3 tys. zt, co stanowito 92,4% planu po zmianach.

Miernikiem podzadania 13.1.3 byla liczba 0s6b niepefnosprawnych objetych

wsparciem w zakresie rehabilitacji spotecznej. Miemik podzadania 13.1.3 w 2020 .

zrealizowany zostat w 77,8%82. Podzadanie to obejmowalo dziatania zbiezne

z ustawowymi zadaniami Funduszu, a w tym m.in. koordynacje i wspieranie

rehabilitacji spolecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego,

zgodnie z art. 35 ust. 2 oraz art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji — dziatanie

13.1.3.1, zrealizowane kwotowo® w 96,3%, natomiast miernik® w 62,3%.

Zasadniczy wplyw na poziom miernikad miaty m.in.:

— zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore samodzielnie w formie uchwaty okreslaja
zadania, na ktdre przeznaczajq Srodki PFRON oraz ich wysokoSc¢,

— czas pandemii COVID-19 przelozyt sie na istotne ograniczenie mozliwosci
realizacji zadan przez samorzady terytorialne.

77 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbfowsgo sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowsj (Dz. U. z 2019 1. poz.183, ze zm.).

8 Funkcja obejmuje dziatalnosé w zakresie zabezpieczania obywateli w sferze socjainej oraz opieki nad
dzieckiem i rodzina,

8 Funkcja obejmuje dziataino$é w zakresie wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobogiu.

8 Wg planu po zmianach. Wg planu do ustawy budzetowej na 2020 r. zaplanowano 6 332 497 tys. z\.

81 13.1.3.1 Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spolecznej, realizowanej przez JST; 13.1.3.2 Wspieranie
osGb niepefnosprawnych w 2yciu spotecznym i zawodowym; 13.1.3.3 Wspieranie organizacji pozarzgdowych,
realizujacych zadania na rzecz osob niepelnosprawnych oraz tworzenie plaszczyzny wspéipracy.

82 Wsparciem w zakresie rehabilitacji spolecznej objeto 732 560 oséb z 941 839 zaplanowanych.

8 W planie po zmianach okreslono wydatki na kwote 1 133 967 tys. zt a wydatkowano 1 091 618,7 tys. zi.

8 |iczba osob niepelnosprawnych objetych wsparciem posrednim w zakresie zada rehabilitacji spoteczne;
realizowanej przez JST - zaplanowano 551 853 osob a objeto 343 779 osob.

8  Wyjasnienia udzielone przy skfadaniu sprawozdania Rb-BZ2, pismo nr DF.WFP3124.89.2021 z dnia
8 marca 2021 r,
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W ramach funkcji 14 i zadania 14.1 Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu, PFRON zaplanowat i zrealizowat jedno podzadanie, tj. 14.1.5
Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. W ramach tego podzadania
realizowano trzy dziatania®, Wedtug planu po zmianach na realizacje podzadania
zaplanowano wydatki w kwocie 4 521 887,0 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci
3943 709,0 tys. zt, co stanowito 87,2% planu po zmianach.

Miernikiem podzadania 14.1.5 byla liczba 0sdb niepeinosprawnych objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej. Podzadanie to obejmowato dziatania
zbiezne z ustawowymi zadaniami Funduszu. Miernik podzadania w 2020 r.
zrealizowany zostat w 88,7% (wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej objeto
352 637 osob przy planowanych 397 406 osob). Z kolei wydatki na podzadanie
14.1.5. w planie po zmianach okreslono na kwote 4 521 887 tys. ZI, a zrealizowano
wydatki na kwote 3 943 709,0 tys. zt, co stanowito 87,2% planu po zmianach.

W Funduszu, zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg®” prowadzony byt
monitoring stopnia realizacji wydatkéw oraz osigganych wartosci miemnikow dla
podzadan i dziatar poprzez sporzadzanie kwartalnych sprawozdan pn. ,Tabelaryczne
zestawienie Srodkow wydatkowanych na realizacje zadan w uktadzie Budzetu
Zadaniowego przez jednostke organizacyjng’ oraz pérocznych i rocznych sprawozdan
Rb-BZ2%8. W przypadku dokonywanych zmian w zakresie wydatkéw w planie
finansowym PFRON w ukiladzie tradycyjnym, podobnych zmian dokonywano
w zakresie wydatkow w planie finansowym w ukladzie zadaniowym, w tym réwniez
zmian warto$ci miernikdw, okreslonych dla podzadan oraz dziatan.

Na biezaco dokonywano zmian w planie, dopasowujac wydatki oraz mierniki do
aktualnych potrzeb Funduszu. W efekcie z planu Funduszu zrealizowano:

— podzadanie 13.1.3 Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spofeczna
0s0b niepefnosprawnych (jak podano wczesniej zrealizowano kwotowo w 92,4%
natomiast miernik w 77,8% w stosunku do wielko$ci zaplanowanych). Dziatania
w ramach tego zadania zostaty zrealizowane odpowiednio kwotowo w: 96,3%,
83,6% i 94,6% kwot planowanych a miemniki odpowiednio w: 62,3%, 90,25
i 107,8% do planowanych;

— podzadanie 14.1.5 Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych (jak podano
wczesniej zrealizowano kwotowo w 87,2%, a miemik w 88,7% w stosunku do
wielkosci  zaplanowanych). Dzialania w ramach tego zadania zostaly
zrealizowane odpowiednio w: 87%, 77,1% oraz 95,8% kwot planowanych
a mierniki odpowiednio w: 89,1% 85,4% oraz 88,5% do planowanych.

Opracowano wewnetrze procedury dotyczace przeprowadzania analizy wykonania
planéw rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celow i zadar
Funduszu. Dokonywano oceny stopnia realizacji i efektywnosci wykonania zadan,
do czego stosowano opracowane w tym celu procedury. W wyniku biezacej analizy
realizacji zadan przez jednostki merytoryczne dokonywane byly na biezaco
stosowne zmiany, dzieki ktorym realizacja zaplanowanych miernikéw pozwalata na
osiggniecie  satysfakcjonujgcego poziomu wykonania. Odchylenia wartoci
miernikow uzyskanych od planowanych, kazdorazowo podlegaly szczegbtowemu
uzasadnianiu, ktore wraz ze sprawozdaniem rocznym RB-BZ2 jest prezentowane po
zamknieciu roku budzetowego. Najpowazniejszym czynnikiem wplywajacym na
nieosiagniecie zaplanowanych miernikéw byta pandemia COVID-19.

86 14.1.5.1 Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu 0séb niepetnosprawnych; 14.1.5.2 Wsparcie
0stb niepetnosprawnych prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepeinosprawnych rolnikéw;
14.1.5.3 Koordynacja i wspieranie rehabilitacji zawodowej, realizowanej przez JST.

87 Proces: 3.1.2.1 pn. Sprawozdawczo$¢ w uktadzie tradycyjnym/zadaniowym, wzér nr 11 ,FBZ - tabelaryczne
zestawienie srodkow wydatkowanych na realizacje zadan w ukladzie budzetu zadaniowego przez jednostke
organizacyjng Funduszu w okresie sprawozdawczym kwartalnym”,

8 Dz U.2020r. poz. 1229.
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Fundusz w 2020 r. realizowat nastepujace zadania, wynikajgce z ustawy o rehabilitacji:
1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych — art. 26a
ustawy o rehabilitacj. W planie finansowym na 2020 r. na to zadanie
przeznaczono 3 600 000 tys. zi, a wyptacono 3 274 414 ,4 tys. zt (91,0% kwoty
przewidzianej w planie finansowym i 100,3% wykonania 2019 r.), przy czym
673000 tys. zt (20,6%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa,
przekazanej przez MRPiPS®,

W 2020 r. Fundusz udzielit dofinansowania 288 882 osobom niepetnosprawnym,
ti. 019053 (6,2%) mniej niz w 2019 r. Przyczyng zmniejszenia byt spadek
ogélnej liczby podmiotéw wnioskujacych o dofinansowanie do wynagrodzen,
ztego w | potroczu 2020 r. gtdéwnie z rynku otwartego. Odnotowano réwniez
systematyczny spadek liczby podmiotéw z rynku chronionego. W 2020 r.
Fundusz wypfacit dofinansowania dla 38 998 podmiotéw zatrudniajacych
pracownikow niepetnosprawnych oraz wyptacit refundacje sktadek ZUS dla
30 312 beneficjentéw. Zaktadom innym niz zaktady pracy chronionej — (rynek
otwarty) przekazano 1856 1424 tys. zt, zakladom pracy chronionej — (rynek
chroniony) przekazano 1417 333,1 tys. zl, natomiast zakladom mieszanym
przekazano 938,9 zt tys. zt.
Szczegdlowq analizg objeto 21 spraw wyplat dofinansowania do wynagrodzen
pracownikbw niepetnosprawnych na kwote 147 374,5 tys. z. Na podstawie
zbadanych spraw stwierdzono, Zze wnioski o wyptate dofinansowania byly
rozpatrywane zgodnie z obowigzujacymi w PFRON procedurami postepowania
sprawdzajacego pracodawce zarejestrowanego w SODIR%. Wezwanie do
zZlozenia korekty wnioskow wystosowano do 16 podmiotéw z powodu btedow
formalnych i rachunkowych w deklaracjach, z tego réwniez do dziewieciu
podmiotéw z powodu wykazywania pracownikow, ktérzy mieli ustalone prawo do
emerytury, co stanowito negatywng przestanke ubiegania si¢ o dofinansowanie.
W czterech przypadkach wstrzymano wyptate, z tego w dwoéch przypadkach
zpowodu posiadania zaleglosci wobec Funduszu, natomiast w dwoch
przypadkach w zwiazku z postepowaniem wyjasniajacym w sprawie posiadania
ustalonego prawa do emerytury przez osoby wykazywane do dofinansowania.
2. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, realizowana przez
samorzady powiatowe i wojewodzkie — art. 48 ustawy o rehabilitacji (tzw.
przelewy redystrybucyjne).
Na realizacje tego zadania wydatkowano 1237 2754 tys. zt (99,1% i 114,1%)
dla 380 powiatéw oraz 16 wojewodztw. Wydatki te byly o0 14,1% wyzsze od
wykonanych w roku poprzednim. Podziat srodkow, przypadajgcy ww. jednostkom
samorzadu terytorialnego, zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom
wojewodzkim i powiatowym?,

Srodkami Funduszu w samorzadach powiatowych dofinansowano m.in. koszty:
— wyposazenia stanowisk pracy dla 504 oséb niepeinosprawnych (23 122,7 tys. i),
— jednorazowego dofinansowania rozpoczecia dziafalnosci gospodarczej,

rolniczej lub wniesienia wkiadu do spotdzielni socjalnej dla 412 osob

8 Bylo to zgodne z art. 46a ustawy o rehabilitacji, ktory stanowi, ze Fundusz otrzymuje dotacje celowe
z budzetu pafistwa na zadanie, o ktorym mowa w art 26a - w wysokosci do 30% $rodkéw zaplanowanych na
realizacje tego zadania na dany rok.

% Ustalonymi w nastepujgcych zarzadzeniach Prezesa Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych: nr 68/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 r, Nr 31/2020 z dnia 25 marca 2020 . i Nr 45/2020
z dnia 25 maja 2020 r. oraz w Karcie Procesu nr 2.4.4. pn. Postepowania sprawdzajace pracodawcow
zarejestrowanych w SODIR. Decyzje 0 przyznawaniu dofinansowania wydawane byty terminowo.

9 Dz U.z2019r. poz. 1605, ze zm.
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(16 519,9 tys. ),

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze dla 198 584 o0sdb (194 755,5 tys. zt),

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepeinosprawnych dla 25 397
0s6b (97 486,4 tys. #),

turnusow rehabilitacyjnych, z ktorych skorzystato 47 475 (55 751,8 tys. z1).

Srodkami Funduszu w samorzadach wojewddzkich dofinansowano m.in. koszty:

tworzenia trzech ZAZ% (art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o rehabilitacji) na kwote
4638,2 tys. zt oraz dofinansowania dziafalnosci 127 takich zaktadéw na kwote
3397714 tys. 4,

dofinansowania robot budowlanych, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacii,
w zwigzku z potrzebami os6b niepetnosprawnych (art. 35 ust. 1 pkt 5§ ww.
ustawy) na kwote 60 529,8 tys. zt dla 178 podmiotow,

zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art. 36 ust. 4
ustawy o rehabilitacji) na kwote 10 393,6 tys. zt dla 375 podmiotow.

W wyniku analizy rozliczenia trzech zadan:

jednorazowego dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci  gospodarczej,
rolniczej lub wniesienia wktadu do spoldzielni socjalnej,

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze,

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg stuzace rehabilitacji spolecznej
i zawodowej — art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.
Na realizacje tego zadania wydatkowano 389 2561,7 tys. zt, co stanowito 83,9%
planu po zmianach oraz byly o 107,3% wyzsze niz w 2019 r. (187 780,0 tys. ).
Wydatki na to zadanie zwigkszaly sie systematycznie od 2016 r., poniewaz
zalezne byly od wolnych Srodkéow, ktore PFRON mdgt przeznaczy¢ na realizacje
tych zadan. Srodkami tymi finansowano realizacje nastepujacych programow;

,Lomoc osobom niepeinosprawnym poszkodowanym w wyniku Zywiolu” -
adresatami byty osoby niepetnosprawne poszkodowane na skutek zywiotu,
oraz dzieci i miodziez niepetnosprawna, posiadajace aktualne orzeczenie
o niepetnosprawnosci. Wydatki na realizacje programu wyniosty 180 527,5
tys. zt (79,0% $rodkéw zaplanowanych) dla 95 972 osob. Niewydatkowanie
wszystkich  $rodkow spowodowane bylo mniejszg liczbg powiatow
wnioskujgcych o pomoc na uruchomienie dodatkowego wsparcia dla osdb
niepetnosprawnych  poszkodowanych w  wyniku pandemii. Program
realizowany byt w czterech modutach. Beneficjentami programu byly glownie
osoby niepeinosprawne pozbawione przez pandemie  mozliwosci
uczestnictwa w roznego rodzaju placowkach. Wysokosé pomocy wynosita
500 zt miesigcznie na jedng osobe niepetnosprawna na okres nie diuzszy niz
trzy miesigce. Szczegdtowa analiza wydatkéw tego programu nie wykazata
nieprawidtowosci.

,Zajecia klubowe w WTZ" — celem bylo wsparcie osob niepetnosprawnych
W utrzymaniu samodzielnosci i niezalezno$ci w zyciu spolecznym i zawodowym
poprzez prowadzenie przez WTZ zajeé¢ klubowych, jako zorganizowane;
formy rehabilitacji. Pomoc finansowa udzielana byta adresatom programu ze
srodkow PFRON przez samorzady powiatowe, ktore przystapity do jego
realizacji. Wydatki wyniosty 4 578,9 tys. zt (99,9% $rodkéw zaplanowanych),

92 Jeden w wojewodztwie todzkim | dwa w wojewodztwie Swigtokrzyskim
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dla 866 oséb.

,Rehabilitacja 25 plus” — celem programu bylo zebranie doSwiadczen stuzacych
wypracowaniu rozwigzan zapewniajgcych absolwentom ciggtos¢ oddziatywar
terapeutycznych w zakresie utrzymania samodzielno$ci i niezaleznosci
W Zyciu spolecznym, a takze w zakresie dotyczacym ich aktywno$ci zawodowej.
Na jego realizacje wydatkowano kwote w wysokosci 18 577,0 tys. zt (93,2%
srodkow zaplanowanych) dla 758 os6b;

Pilotazowy program ,Aktywny samorzad” — jego celem bylo wyeliminowanie
lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentdw pomocy
w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji. Wydatki na jego
realizacjie wyniosty 163 872,7 tys. zt (90,6% Srodkéw zaplanowanych) dla
20 576 osob;

,Partnerstwo dla 0séb z niepetnosprawnosciami” — celem strategicznym byt
wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb z niepeinosprawnosciami
osiggany poprzez zintensyfikowanie dziatar podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym wsparcie uzyskane w programie umozliwito realizacje
projektow dedykowanych osobom z niepetnosprawno$ciami, dofinansowanych
ze Srodkéw europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.
Wydatkowano kwote w wysokosci 813,8 tys. zt (21,7% Srodkéw zaplanowanych)
w ramach realizacji trzech porozumien zawartych z wojewoddztwami. Niskie
wykonanie wynikato z braku dofinansowania wktadu wiasnego w ramach
planowanych $rodkéw na ten cel;

.Wsparcie Inicjatyw” — jego celem byto szeroko rozumiane promowanie
dziatan na rzecz aktywizacji Srodowiska osob niepetnosprawnych. W ramach
programu Fundusz wyptacit $rodki dla jednostek sektora finanséw publicznych
w wysokosci 164,3 tys. zt (29,9% $rodkéw zaplanowanych). Niskie wykonanie
spowodowane bylo opo6znieniem ogloszenia konkurséw z powodu pandemii
COVID-19 jak rowniez ich niepeing realizacja z powodu czeSciowego
przesunigcia na 2021 r.;

Pilotazowy program ,ABSOLWENT" — celem gtéwnym bylo podniesienie
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych posiadajgcych wyzsze
wyksztalcenie. Wydatki na realizacje programu wyniosty 6577,1 tys. zt (77,7%
srodkow zaplanowanych na jego realizacje) dla 930 oséb. Nizsze wykonanie
wynikalo z przesunigcia na 2021r. terminu wplaty kolejnej transzy
dofinansowania w zwigzku z wprowadzonym stanem zagroZenia epidemicznego
COVID-19;

Program ,PRACA — INTEGRACJA" - jego celem bylo podniesienie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Wydatki na
realizacje wyniosty 7722,5 tys. zt (97,5% $rodkéw zaplanowanych) dla 202
0sob;

Program ,STABILNE — ZATRUDNIENIE — osoby niepeinosprawne w admi-
nistracji i stuzbie publicznej’ — celem gtéwnym byto podniesienie wskaznika
zatrudnienia o0séb niepelnosprawnych w administracji publicznej. Na
realizacje programu wydatkowano 64179 tys. zt (68,6% $rodkow
zaplanowanych) dla 341 os6b. Nizsze wykonanie wynikalo giownie
z przediuzenia realizacji projektu w module Il do 31 grudnia 2021 r. w zwigzku
z pandemig COVID-19.

. Zlecanie zadah z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osoéb
niepelnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art. 36 ww.
ustawy). Na realizacje tego zadania wydatkowano 327 248,2 tys. z, co stanowito
97,7% planu po zmianach i bylo o 17,0% wyzsze od wykonania w roku
poprzednim (279 569,3 tys. z!). Rodzaje zadan, ktére mogly by¢ sfinansowane
wramach tej pozycji planu finansowego Funduszu, wskazane zostaly
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w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r.
w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
nigpetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym®.

W 2020 r. wsparciem objetych zostato lacznie 226 436 0sob niepelnosprawnych

(wzrost 0 10,0% w stosunku do roku 2019).

Realizowane byly umowy zawarte w trzech konkursach:

— ,Samodzielni i skuteczni” (konkurs o zlecenie realizacji zadan publicznych
w formie wsparcia nr 4/2017) - trzeci okres finansowania projektow
wieloletnich trwajacy maksymalnie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.,

— ,Szansa-Rozwoj-Niezaleznos¢” (konkurs o zlecenie realizacji zadan w formie
wsparcia nr 1/2018) — drugi okres finansowania projektow wieloletnich
trwajacy maksymalnie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 .,

— Kierunek AKTYWNOSC’ - okres realizacji trwajacy maksymalnie od
1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 .,

tacznie wyptacono $rodki na podstawie 836 uméw, w tym zwrot wktadu wiasnego

(w przypadku szesciu uméw).

5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoleczne - art. 25a ustawy o rehabilitacji.
Na realizacje tego zadania w 2020 r. zaplanowano $rodki w tacznej kwocie
107 642 tys. zt. W 2020 r. Fundusz wyptacit Srodki w wysoko$ci 84 137 4 tys. zt
(78,2% planu) dla 30 458 osdb, z czego: 82 409,8 tys. zt na refundacje sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla oséb niepetnosprawnych wykonujacych
dziafalno$¢ gospodarcza; 1727,6 tys. zt na refundacje sktadek na ubezpieczenia
spofeczne niepetnosprawnym rolnikom lub rolnikom zobowigzanym do optacania
sktadek za niepetnosprawnego domownika. Wydatki na to zadanie byty 0 19,6%
nizsze od wydatkow w roku 2019. Nizsze wykonanie planu wynikato z wprowadzenia
Tarczy Antykryzysowej w zwigzku z pandemig COVID-19, co umozliwito m.in.
zwolnienie przedsiebiorcow z obowigzku optacenia sktadek na ubezpieczenie
spofeczne w miesigcach marzec-maj 2020 r. bez wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci.

6. Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami — art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabillitacji. Wedtug planu po zmlanach na realizacje tego zadania
przewidziano kwote 115829 tys. zt, z czego wydatkowano 100 236,3 tys. zt
(86,5% planu po zmianach). Wydatki te byly o 84,1% wyzsze od analogicznych
w2019 r. (54 438 tys. zl). Srodki wyptacane byly poprzez Oddziaty PFRON
w zwigzku z realizacjg, ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami III”.
Wsparciem objeto 40 803 osoby niepetnosprawne.

7. Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytulu zastosowania
ustawowych zwolnienn dla prowadzacych ZPCH lub ZAZ z podatku od
nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilnoprawnych — art. 47 ust. 2
ustawy o rehabilitacji. W planie finansowym PFRON przewidziano na ten cel
kwote 54 000,0 tys. zt, w tym 27 000,0 tys. zt dotacji z budzetu panstwa. Fundusz
zrealizowat w 2020 r. wyptaty w kwocie 44778,2 tys. zI, tj. 82,9% kwoty
zaplanowanej, w tym 22 389,0 tys. zt pochodzito z ww. dotacji. Rekompensate
otrzymaly 284 gminy, tj. 93,7% zaplanowanych w budzecie zadaniowym.
Wydatki na to zadanie byly nizsze 02,7% od wydatkéw w 2019 r.
Niewykorzystana kwota dotacji 4610,9 tys. zt zostata zwrécona na rachunek
bankowy MRIPS w dniu 28 grudnia 2020 .

8. Zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjq obiektow
i pomieszczen zakfadu, transportowych i administracyjnych — art. 32 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji.

Zadanie realizowane bylo przez Oddzialy PFRON. Dofinansowanie maogt

9 Dz.U.z2016r. poz.1945.
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10.

11.

otrzyma¢ prowadzacy zaklad pracy chronionej (dalej: ZPCH) na ztozony wniosek
w formie zwrotu kosztéw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjq
obiektow i pomieszczen zakladu, transportowych lub administracyjnych. Zwrot
dotyczyt wylacznie dodatkowych kosztdw pracodawcy, wynikajacych
z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Na realizacje zadania zaplanowano w 2020 r. $rodki w kwocie 7334 tys. 4,
awyptacono 6149,7 tys. zt (83,8% $rodkéw zaplanowanych), z tego na:
dofinansowanie zadan biezacych w kwocie 5073,6 tys. zt (plan 6083 tys. zt) oraz
zadan inwestycyjnych w kwocie 1076,2 tys. zt (plan 1251 tys. Z1).

Liczba beneficjentow wyniosta 16 650 osob. W stosunku do roku 2019, kwota
dofinansowania wzrosta 0 1,5%, natomiast liczba oséb objetych zadaniem
zmniejszyla sie 0 1%.

Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sig%.
Zadanie realizowane bylo przez Oddziaty PFRON. Dofinansowanie przyznawane
bylo osobom uprawnionym, tj. doswiadczajacym trwale lub okresowo trudnosci
w komunikowaniu sie, czlonkom ich rodzin oraz osobom majacym staly lub
bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi.

W ramach zadania dofinansowanie mogto by¢ przyznane na: PJM — polski jezyk
migowy, SJM — system jezykowo-migowy, SKOGN — sposéb komunikowania sie
0s6b gluchoniewidomych, tlumacz-przewodnik.

Na realizacje tego zadania w 2020 r. zaplanowano $rodki w wysoko$ci 3000 tys.
zt. Fundusz zrealizowat plan w 76,5%, wyplacajac $rodki finansowe w wysokosci
22945 tys. zt. Planowana warto$¢ miernika, ustalona w ramach budzetu
zadaniowego dla zadania, wynosita 4100 0sob, a osiagnieta — 3031 0sob.
Nieosiagniecie zaplanowanego miernika zwigzane bylo z rezygnacjq
beneficjentow po podpisaniu umowy ze szkolenia objetego refundacjg (liczne
przypadki wystapity w || kwartale 2020 r. w zwigzku z pandemia) oraz pandemig -
cze$¢ szkolen, ktora miata odby¢ sie w Il kwartale 2020 r., przesunieto na
pozniejszy okres i bedzie podlegata rozliczeniu i wyptacie Srodkow w 2021 r.
Wskaznik kwoty wydatkéw oraz liczby osob objetych szkoleniem w relacji do
2019 r. wyniosty odpowiednio: 92,2% oraz 85,7%.

Finansowanie w czesci lub calosci badan, ekspertyz i analiz — art. 47 ust. 1 pkt 5
lit. a ustawy o rehabilitacji. W ramach tego zadania PFRON finansowat realizacje
projektow obejmujacych badania, ekspertyzy i analizy dotyczace rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oséb niepetnosprawnych. Finansowanie projektow
badawczych w 2020 r. odbywato si¢ na podstawie ,Zasad finansowania badar,
ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepeinosprawnych” zatwierdzonych 5 kwietnia 2019 r. przez Zarzad PFRON.
Sfinansowano badania w czterech modutach: A — zamawianie badan (przez:
ministerstwa, urzedy centralne, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz 0séb niepetnosprawnych), B — dofinansowanie
badan na wniosek podmiotu badawczego w ramach projektow dotyczacych
badan aplikacyjnych i podstawowych, C - finansowanie badan, ktérych tematyka
okreslana byla przez Fundusz, D - finansowanie badan statystycznych statystyki
publiczne;.

Zaplanowano $rodki w tacznej wysokosci 3200 tys. zt, a wyptacono 1142,5 tys. zt
(ti. 35,7% planu). Planowana warto$¢ miernika ustalona dla zadania wynosita 10
umoéw, a zawarto 13. Wyptacone w 2020 r. $rodki byly wyzsze o 30,7% od
wyptaconych w roku ubiegtym.

Dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych — art. 32 ust. 1 pkt 1

% Dz U.z2017 . poz. 1824.
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12.

ustawy o rehabilitacji. Dofinansowanie przyznawane byto prowadzacemu ZPCH
w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych, pod
warunkiem wykorzystywania tych kredytow na cele zwigzane z rehabilitacjg
zawodowag i spoteczng osob niepetnosprawnych.
Na realizacje zadania zaplanowano $rodki w wysokosci 1500 tys. zt. W roku
2020 wyptacono 582,2 tys. zt (tj. 38,8% Srodkéw zaplanowanych).
Nizsze wykonanie planu wynikalo gidéwnie z niewywigzywania sie przez
pracodawcow z warunkow zawartych w umowach o dofinansowanie (co
skutkowato brakiem wyptaty Srodkéw z tego tytutu), z powodu zmniejszenia
$redniego kwartalnego stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych o wiecej niz
10% w okresie korzystania z dofinansowania oraz nieterminowej splaty przez
pracodawcow rat kapitatu i odsetek okreslonych w umowie kredytu objetej
dofinansowaniem. Dofinansowanie w 2020 r. wyptacono dla 43 zaktadéw pracy
chronionej, w ktorych zatrudnionych byto 4682 oséb (w przeliczeniu na petne
etaty). W poréwnaniu z rokiem 2019 warto$¢ dofinansowania zmniejszyta si¢
0 37,9%, a liczba etatéw objetych wsparciem wzrosia o 26,3%.
Realizacja programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej
— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) zaplanowano
srodki w wysokosci 77 265 tys. zt, w tym: $rodki Unii Europejskiej 65 741 tys. i,
srodki z budzetu panstwa 11 524 tys. zt. Fundusz wyptacit $rodki w wysokosci
45 870,1 tys. zt (59,4% planu), w tym: 39 002,5 tys. zt Srodkoéw europejskich oraz
6867,6 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa.
W ramach zadania w 2020 r. wydatkowano $rodki na realizacje o$miu projektow,
z tego realizacje szeSciu projektow rozpoczeto w latach 2017-2019, a dwoch
w2020r.:
— Wdrozenie nowego modelu ksztalcenia specjalistbw ds. zarzadzania
rehabilitacja, jako element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce;

— Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacii
umozliwiajacej podjecie lub powrét do pracy;

— Wypracowanie i upowszechnianie, we wspolpracy ¢ partnerami spolecznymi;
modelu wsparcia os6b niepetnosprawnych w Srodowisku pracy;

— Budowa kompleksowego systemu szkolenia i udostepniania osobom
niewidomym pséw przewodnikdw oraz zasad jego finansowania;

— Szkolenia dia pracownikow sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb
0s0b o szczegbinych potrzebach w tym oséb z niepetnosprawnosciami;

— Uslugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych;

— Bezpieczne WZT i rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sdb z niepetnospraw-
nosciami;

— Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepeinosprawnych.

Niewydatkowanie Srodkéw w petnej wysoko$ci na ten program spowodowane byto
pandemig COVID-19, w wyniku czego zrezygnowano lub ograniczono planowane
dziatania, co spowodowato zmniejszenie wydatkéw w projektach. Szkolenia, zajecia
i spotkania stacjonarne zastgpiono szkoleniami, zajeciami i spotkaniami online, co
przetozyto sie na zmniejszenie kosztow.

Planowana wielkos¢ miernika, ustalona w ramach budzetu zadaniowego dla
programu wynosita osiem umow; zawarto dziewie¢ umow. W poréwnaniu z rokiem
2019 warto$¢ dofinansowania wzrosta 0 425,9%, a wykonanie miernika o 14,3%.

(akta kontroli Tom. II, str. 286- 417, Tom. IIl, str. 94- 401, Tom. IV str. 1-210)
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W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego PFRON
w 2020 r. Fundusz osiagnat przychody w wysoko$ci 6 083 868,7 tys. i, . 0 2%
wiecej od zaplanowanych w kwocie 5 962 971 tys. zt oraz 0 4,5% wigcej niz w roku
poprzednim.

W wyniku kontroli 6601,9 tys. zt (1,9%) kosztow biezacych oraz 411,9 tys. zt (8,9%)
wydatkow majatkowych Funduszu,®® Zze ponoszono je z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

Analiza pigciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wykazata, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Fundusz wydatkow
w ukladzie zadaniowym oraz osiagnigcia zakfadanych celéw przyjetych w planie
dziatalnosci.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budZetowych za 2020r.

przez PFRON:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego — Rb-33;

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego — Rb-40;

— z wykonania planu finansowego Funduszu w ukiadzie zadaniowym — Rb-BZ2;

— kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
- Rb-N;

— kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji— Rb Z.

Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo i terminowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie sprawozdawczo$ci w ukfadzie

zadaniowym oraz w sprawie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny

prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli Tom V str. 553 - 592)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzono prawidiowo i terminowo, a kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

% Z wylaczeniem kosztow dziatalnosci statutowsj.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, drugi do
akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie% umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly

w sprawie zastrzezen.

WarszawaZ/{ kwietnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy, Spraw
Kontrolerzy Spofecznych i Rodziny

Kazimierz Laskus p.o. Dyrektor
doradca prawny o

Podpis

Artur Gérecki
gtowny specjalista kp.

Podpis

Damian Zasada
starszy inspektor kp.

)a | ]

Podpis
M"‘ W ':1 M.u 09\—{/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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