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|. Dane identyfikacyjne

Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw ul. Stanistawa Moniuszki 1a,
00-014 Warszawa (dalej: FSUSR lub Fundusz Sktadkowy)

Aleksandra Hadzik, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego petnigcy z urzedu
funkcje Zarzadu FSUSR od 29 pazdziernika 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adam Sekscinski,
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego petnigcy z urzedu funkcje Zarzadu
FSUSR, od 4 sierpnia 2016 r.

1. Zarzadzanie posiadanym majatkiem.
2. Zlecanie i dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celow.
3. Legalno$¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2017-2020 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy obejmujacy dziatania zwigzane ze
$rodkami, ktorych rozliczenie nastapito w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Adrian Przepiorka, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/26/2021 z 22 kwietnia 2021 .

2. Tomasz Gota$, specjalista kontroli
nr KPS/28/2021 z 26 kwietnia 2021 .

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom 1 str. 1-4)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Kapitat wtasny Funduszu Sktadkowego wzrost z 635 909,9 tys. zt na poczatku 2017 r. do
880 856,1 tys. zt na koniec 2020 r., co wynikato gtéwnie z tego, ze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne znacznie przekraczaly wyptacane z tego tytutu Swiadczenia. W kontrolowanym
okresie w kazdym roku planowano, zmniejszenie Funduszu Sktadkowego, a faktycznie
nastepowat wzrost jego $rodkéw. NIK nie wnosi uwag do przyjetych i stosowanych przez
Fundusz zasad inwestowania $rodkéw w obligacje i na lokatach bankowych. Natomiast
zadnych dochoddw nie przynosity zakupione w 2017 r. udziaty Pocztowego Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych (dalej: PTUW) za kwote 27 000 tys. zt.

Strata z dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej wynajmowanie i dzierzawe nieruchomosci,
wzrosta z 516,1 tys. zt w 2017 r. do 4699,8 tys. zt w 2020 r. Przyczynito sie do tego
obnizenie w 2020 r. o 35%-90%3 miesiecznego czynszu pobieranego od Centrow
Rehabilitacji Rolnikéw (dalej: CRR), ktére sa niezaleznymi zaktadami opieki zdrowotnej
dziatajagcymi na witasnym rozrachunku. Zakupiony przez Fundusz Sktadkowy za 8999,6
tys. zt obiekt w Supraslu wygenerowat w latach 2017-2020 koszty utrzymania w wysokosci
2093,4 tys. zt, a toczace sie postepowania sgdowo-administracyjne i karne podwazajg
mozliwo$ci wykorzystania tej nieruchomos$ci. Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, Ze
Fundusz Sktadkowy opieszale dziatat w sprawie mozliwosci wiasciwego wykorzystania
obiektu w Teresinie, ktdry jest niezagospodarowany od 2019 r. Obiekt ten przynosit straty,
ktdre po jego zamknigciu zmniejszyty sie z 589,6 tys. zt w 2017 r. do 304,1 tys. zt w 2020 r.
NIK krytycznie ocenia przywotany wcze$niej zakup obiektu w Supra$lu i udziatéw PTUW,
takze dlatego, ze transakcje te naruszaty art. 216 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.4. Stanowi on, ze ,nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomo$ci, udziatdw lub akcji oraz emisja papierdbw warto$ciowych przez (...)
panstwowe osoby prawne nastepuje na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie”. Ustawa
usr nie daje FSUSR takich mozliwo$ci. Ponadto ww. zakupy byly niezgodne z przepisami
kolejnych rozporzadzen w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznegod. Przepisy te stanowity, ze wolne $rodki FSUSR
mogq by¢ lokowane tylko na rachunkach bankowych oraz w papiery warto$ciowe
emitowane przez Skarb Panstwa.

Poza finansowaniem $wiadczen z tytutu ubezpieczenia, najwieksze wydatki Fundusz
Sktadkowy ponosit na wspieranie organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz rolnikéw
i cztonkdw ich rodzin. W latach 2017-2020 wykorzystano na to 102 782,8 tys. zt. Wspieranie
tych dziatan nie zostato poprzedzone udokumentowanymi analizami, ani nie prowadzono
badan ewaluacyjnych w tym zakresie. Wsparcia udzielano na podstawie § 2 ust. 2 Statutu
FSUSR®, ktory, do konca 2018 r. naruszat zamknigty katalog wykorzystania $rodkéw
Funduszu Skladkowego okres$lony w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw’. Mozliwos¢ udzielania omawianego wsparcia
w drodze konkursu wprowadzit obowigzujacy od poczatku 2019 r. art. 77a ustawy usr.
Najwieksze kwoty dofinansowania przekazywano na realizacje wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy. W latach 2019-2020 w ramach otwartych konkurséw ofert na zorganizowanie
kolonii letnich, liczba punktow przyznanych w trakcie oceny merytorycznej nie przektadata
sie na wysokos¢ przyznanego dofinansowania. Wsparcie otrzymywaly podmioty
niespetniajace wymagan formalnych dotyczacych dziatalnosci na rzecz rolnikéw i cztonkéw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Warto$¢ dotyczy nieruchomosci objetych kontrola.

4Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja RP.

5 Zakup obiektu w Supraslu naruszat § 13 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia z dnia 31 marca
2005 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(Dz. U. Nr 68, poz. 599, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
22005 r.). Zakup udziatéw PTUW naruszat § 15 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28
czerwca 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego (Dz. U. poz. 1286, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
z22017r.).

6 Statut stanowi zatacznik do zarzadzenia Nr 35 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie nadania Statutu FSUSR (Dz. Urz. MRIRW Nr 30, poz. 37, ze zm.).

7Dz. U.z2021r. poz. 266, ze zm., dalej: ustawa usr.
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Opis stanu
faktycznego

ich rodzin. Ogtoszenia o0 wynikach przeprowadzonych konkurséw nie zawieraty informacji o
wysokosci kwot przyznanych poszczeg6lnym podmiotom, co naruszato art. 15 ust. 2h pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
FSUSR nie zawsze egzekwowat zakazy podzlecania zadan zawarte w umowach
Zlecajgcych organizacje wypoczynku.

Roczne wydatki na zarzadzanie FSUSR wzrosty 0 29,3 % z 4579,5 tys. zt w 2017 r. do
5919,5 tys. zt w 2020 r. Wydatki te dotyczyty gtownie Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego
(dalej: BZ FSUSR) gospodarujacego jego majatkiem, bowiem obstuge ubezpieczen
spotecznych realizujg osobno finansowane oddziaty regionalne Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej KRUS). Wzrost wydatkéw BZ FSUSR wynikat m.in. ze
zmiany jego siedziby. Roczny koszt najmu w 2020 r. wzgledem 2017 r. zwiekszyt sie
0 66,8%. NIK nie wnosi uwag do metody wyboru tego lokalu. Wynagrodzenia w BZ FSUSR
stanowity w latach 2017-2020 od 75,7 % do 85,7 % kwoty zmniejszen z tytutu zarzadzania
Funduszem Sktadkowym. Suma wynagrodzern wzrosta w tym okresie o 19,4%,
a zatrudnienie w Biurze Zarzadu o 19,3%. Niektére uregulowania dotyczace wynagrodzen
i pojedyncze nagrody przyznawane na tej podstawie byly niezgodne art. 7 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymis.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie posiadanym majatkiem

1.1. Ze srodkow Funduszu Sktadkowego finansowane sg wydatki okreslone w art. 77 ust.
1 ustawy usr. Fundusz Sktadkowy tworzony jest ze skladek na ubezpieczenie spoteczne
oraz innych zrédet okre$lonych w Statucie FSUSR zapewniajac petne pokrycie jego
wydatkow.
W latach 2017-2020 przypisy z tytutu sktadek ubezpieczonych wynosity kolejno: 624 936,4
tys. zt, 608 175,6 tys. zt, 590 378,1 tys. zt oraz 582 158,2 tys. z, natomiast wartos¢
wyptaconych $wiadczen wynosita 490 771,6 tys. zt w 2017 r., 456 973 tys. zt w 2018 r.,
409 126,8 tys. zt w 2019 r. oraz 336 866,5 tys. zt w 2020 r. W okresie tym z Funduszu
Sktadkowego wyptacano $wiadczenia z tytutu: jednorazowych odszkodowan wynikajacych
z wypadkéw, ktore wynosity kolejno: 66 179,3 tys. zt, 69 623 tys. zt, 63 116,6 tys. zt oraz
459247 tys. zt, zasitkow chorobowych!® w wysoko$ci odpowiednio: 341 305,3 tys. zt,
305674 tys. zt, 270775,3 tys. zt i 221934,3 tys. zt oraz $wiadczen macierzynskich
wyptaconych w kwocie kolejno: 83 287 tys. zt, 81 676 tys. zt, 75 234,8 tys. zt, 69 007,5 tys.
zt. Rokroczny spadek wysoko$ci wyptacanych $wiadczen oraz przypisu z tytutu sktadek
spowodowany byt zmniejszajacq sie liczbg ubezpieczonych rolnikow oraz pomochikow
rolnikow.

(akta kontroli: tom 2 str. 204-208)

Wedtug sprawozdan FS-1 zwigkszenia FSUSR byly w latach 2017-2020 mniejsze od
planowanych o 3,3%, 20,2%, 9,5% i 8,3%. Natomiast zmniejszenia byty mniejsze od
planowanych odpowiednio 0 24,7%, 27,6%, 29,2%, 31,1%. Niedoszacowanie planowanych
wydatkow bylo znacznie wigksze niz przychodow. Mniejsze wydatki dotyczyly przede
wszystkim wyptacanych $wiadczen. W latach 2017-2020 zaplanowane wydatki na: zasitki
chorobowe wynosity kolejno: 402 000 tys. zt, 383 000 tys. zt, 365 000 tys. zt oraz 332 000
tys. zt, z czego plan zrealizowano w wysoko$ci odpowiednio: 84,9%, 79,8%, 74,2%, 66,8%,
jednorazowe odszkodowania z tytutu wypadkéw zaplanowano w wysokosci: 77 035 tys. L,
110 089 tys. zt, 87 918 tys. zt oraz 78 978 tys. zt, z czego wykonano plan w wymiarze
odpowiednio: 85,9%, 63,2%, 71,8%, 58,1%, na odpisy na zasitki macierzynskie planowano
przeznaczy¢ odpowiednio: 135 597 tys. zt, 93 703 tys. zt, 91 642 tys. zt oraz 84 191 tys. zt,
plan wykonano w wysokosci kolejno: 61,4%, 87,2%, 82,1% oraz 82%. Zarzad FSUSR

8Dz. U. 22020 . poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa dppw.

9Dz. U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa kominowa.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wyptacane zgodnie z art. 14 ust. 1-3 ustawy usr.
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wyjasnit, ze ,podstawg sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego w FSUSR jest analiza
wykonania z lat poprzednich z uwzglednieniem biezacej sytuacji, planowanych wydatkdw,
ktore bedg konieczne do poniesienia w nastepnym roku, biezacej sytuacii
makroekonomicznej oraz zagrozen, jakie mogq pojawi¢ si¢ w przysziosci np. zwigzanych
z epidemig COVID-19".

W latach 2017-2020 wartos¢ wyptaconych Swiadczen stanowita odpowiednio:
78,5%, 751%, 69,3% oraz 57,9% zebranych sktadek. Nadwyzka sktadek dla
rolnikow oraz prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza i inwestycyjna w latach 2017-
2020 wygenerowata zyski Funduszu Sktadkowego w wysokoSci ogotem 244 946,2
tys. zt (50 141,9 tys. zt w 2017 r., 29990,5 tys. zt w 2018 r., 45520,4 tys. zt
w2019 r. oraz 119293,4 tys. zt w 2020 r.), przy czym kapitat wtasny Funduszu
Sktadkowego na koniec poszczegoinych lat objetych kontrolg wynosit odpowiednio:
686 051,8 tys. zt, 716 042,3 tys. zt, 761 562,8 tys. zt oraz 880 856, 1 tys. zt. NIK
zauwaza, ze w latach 2017-2020 wysokosC sktadki wynosita 126 zt i nie
dostosowywano jej do wysokosci swiadczen, pomimo rosngcych nadwyzek wptat
nad wyptatami z tytutu ubezpieczenia.

(akta kontroli: tom 1 str.232, 262-263, 293, 295, 351, 353, 417; tom 2 str. 205-208;
tom 10 str. 126-127, 327-329)

Z Funduszu Sktadkowego tworzono odpisy na Fundusz Administracyjny (dalej: FA) —
przeznaczany na ekwiwalent ponoszonych wydatkéw na obstuge ubezpieczen'? oraz na
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (dalej: FPIR), w ramach ktérego realizowano koszty
rzeczowe wynikajace z wybranych zadan KRUS™. Odpisy z Funduszu Sktadkowego na FA
wynosity: 48 634 tys. zt w 2017 r., 55189 tys. zt w 2018 r., 72 969 tys. zt w 2019 r. oraz
61816 tys. zt w 2020 r., natomiast na FPiR: 35124 tys. zt w 2017 r., 37 462 tys. zt
w 2018r., 39 525 tys. zt w 2019 r. oraz 33 484 tys. zt w 2020 r.

W latach 2017-2020 inne zmniejszenia Funduszu Sktadkowego wynikajace z odpisow
aktualizujgcych naleznosci, odsetek z tytutu zwioki w optacaniu skladek oraz umorzenia
nalezno$ci wynosity facznie kolejno: 616,8 tys. zt, 837,8 tys. zt, 49,8 tys. zt oraz 644 tys. z.
W 2019 r. niska, wzgledem lat poprzednich, kwota zmniejszenia Funduszu Sktadkowego
wynikata z nizszych odpisdéw aktualizujgcych naleznosci w 2017 r. i 2019 r. Ponadto,
w 2017 r. Fundusz Sktadkowy zostat zmniejszony wyzszymi niz w latach poprzednich
odsetkami z tytutu zwtoki w optacaniu sktadek. Zarzad FSUSR wyjasnit, ze w 2017 r.
i 2019 r. nizsze odpisy aktualizujgce nalezno$ci wynikaty m.in. z analizy stanu naleznosci
wBZ FSUSR. Uwzgledniata ona ocene prawdopodobienstwa uregulowania naleznosci
niezaptaconych w uzgodnionym terminie, a takze naleznosci nieprzeterminowanych,
w przypadku zagrozonej zaptaty oraz kondycje kontrahenta. Natomiast wyzsze odsetki
ztytutu zwioki w optacaniu sktadek w 2017 r. wzgledem lat poprzednich wynikaty
z wystapienia w kilku oddziatach regionalnych KRUS (dalej: OR KRUS) nizszych przypisow
odsetek od nieoptaconych naleznosci na dzien 31 grudnia 2017 r. niz przypis odsetek na
dzien 30 wrzednia 2017 r. Zarzad FSUSR wskazat, ze kwota odsetek z tytutu zwioki w
optacaniu sktadek byfa niewystarczajaca by mozna bylo zmniejszy¢ jg o kwote spadku
przypisu odsetek od nieoptaconych naleznosci.

(akta kontroli: tom 2 str. 204-208; tom 10 str. 156)

Wysoko$¢ zmniejszen z tytutu zarzadzania Funduszem Sktadkowym w poszczegdlnych
latach objetych kontrolg wynosita: 4579,5 tys. zt'> w 2017 r., 4869,8 tys. zt w 2018 r., 5683,8
tys. zt w 2019 r. oraz 5919,5 tys. zt w 2020 r. W ich zakres wchodzity m.in. wynagrodzenia

12 Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy usr Fundusz Administracyjny tworzy sie m.in. z odpisow od Funduszu
Sktadkowego w wysokosci do 12% planowanych wydatkéw Funduszu Sktadkowego.

18 Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy usr Fundusz Prewencji i Rehabilitacji tworzy sie m.in. z odpisu od
Funduszu Sktadkowego w wysokosci 6,5% planowanych wydatkéw z tego Funduszu.

4 QOdpisy na FPR stanowity odpowiednio: 4,6%, 4,9%, 4,8%, 4,8% planowanych wydatkéw Funduszu
Sktadkowego.

5 Dane na podstawie pozycji 212 sprawozdan FS-1. Kwote za 2017 r. podano po skorygowaniu o zakup
udziatéw PTUW za 27 000 tys. zt, co miato charakter incydentalny. Z wyja$nier Dyrektor BZ FSUSR wynika,
ze przestanki takiego dziatania nie zostaly okreslone w sposéb precyzyjny, a obecny Zarzad Funduszu
Sktadkowego nie posiada informaciji na okoliczno$¢ takiej agregacji kosztéw w sprawozdaniu.
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ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne, najem pomieszczen oraz zawarte umowy
Zlecenia.
(akta kontroli: tom 2 str. 204-208)

Rosnace koszty zarzadzania Funduszem Skfadkowym spowodowane byty gtdwnie zmiang
czynszu za wynajem lokalu na potrzeby siedziby BZ FSUSR oraz przeznaczeniem
wiekszych srodkdw na wynagrodzenia. W okresie objetym kontrolg z tytutu zaptaty czynszu
za wynajety lokal na potrzeby siedziby BZ FSUSR ponoszono koszty w wysokoSci:
390,6 tys. zt w 2017 r., 395,7 tys. zt w 2018 r., 460,7 tys. zt w 2019 r. oraz 651,6 tys. zt
w 2020 r. Oznacza to, ze koszty najmu powierzchni biurowych na potrzeby siedziby BZ
FSUSR z 2020 r. wzgledem 2017 r. zwigkszyty sie 0 66,8%. Wzrost czynszu spowodowany
byt zmiang siedziby BZ FSUSR w 2019 r'6. Nowa lokalizacja siedziby BZ FSUSR byta
oddalona o okoto 1 km od poprzedniego miejsca, powierzchnia uzytkowa zwiekszyta sie
z301,6 m2 na 532,8 m?, a wzgledem poprzedniej umowy, wynajmujacy obcigzony byt
dodatkowo kosztami optat eksploatacyjnych oraz opfatami za media. Zarzad FSUSR
wskazat, ze wynajmowana poprzednio siedziba BZ FSUSR na zajmowanych pietrach nie
posiadata sanitariatow, a pomieszczenie socjalne z uwagi na ksztatt nie umozliwiato
spozywania w nim positkdw i pozostawato bez podigczenia do biezacej wody. Wiekszosé
pokoi, BZ FSUSR zlokalizowana byfa od strony nastonecznionej, co przy braku klimatyzacji
w okresie letnim znacznie wptywato na komfort pracy. Ponadto pomieszczenia archiwum
i serwerowni nie spetniaty podstawowych wymogéw, a budynek wymagat remontu. Wybor
lokalizacji nowej siedziby BZ FSUSR poprzedzony byt rozeznaniem rynku. Opis
ponoszonych, na wynagrodzenia oraz umowy zlecenia i o dzieto kosztéw przedstawiono
w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego, ktory poswiecono wytacznie tej tematyce.

(akta kontroli: tom 2 str.203, 290-321, 400-419; tom 10 str. 192, 197-208, 383)

Poza przypisem z tytutu sktadek oséb ubezpieczonych Fundusz Sktadkowy zwigkszany byt
m.in. przypisem odsetek z tytutu zwtoki w optacaniu sktadek oraz nieoptaconych naleznosci,
ktory wynosit 1529,1 tys. zt w 2017 r., 6217 tys. zt w 2018 r., 5437,5 tys. zt w 2019 r. oraz
5947,1 tys. zt w 2020 r."7, nienaleznie pobranymi $wiadczeniami w wysokosci: 2589,3 tys. zt
w 2017 r., 22274 tys. zt w 2018 r., 1721 tys. zt w 2019 r. oraz 1318,1 tys. zt w 2020 r.,
atakze innymi zwigkszeniami (przeniesieniem nadptat przedawnionych, rozwigzaniem
odpisow  aktualizujgcych naleznosci, z tytulu zmiany przynaleznosci terytorialne
ubezpieczonych oraz innymi), ktére tacznie wynosity: 29 422,3 tys. zt w 2017 r., 7544,5 tys.
zt w 2018 r., 9766,2 tys. zt w 2019 r. oraz 4644 tys. zt w 2020 r. Znaczne zwiekszenie
Funduszu Sktadkowego w 2017 r. podyktowane byto rozwigzaniem odpiséw aktualizujacych
naleznosci w wysokos$ci 26 093,4 tys. zt. Wynikato to ze zmiany okresu przedawnienia z 10
do pieciu lat, wprowadzonego nowelizacjg art. 41b ustawy usr'e,

FSUSR sporzadzat plany finansowe i rzeczowe, ktére byly zatwierdzane przez Zarzad
FSUSR i przyjmowane uchwatg Rady Nadzorczej FSUSR (dalej;: RN FSUSR)™. Plany
finansowe obejmowaty stan funduszu na koniec i poczatek roku, dla przychodow
zwiekszenia ze sktadek oraz ujete w jednej kwocie pozostate przychody, natomiast dla
wydatkow planowane kwoty poszczegdlnych rodzajéw Swiadczen i obowigzkowe odpisy na
inne fundusze. Plany rzeczowe zawieraly m.in. prognozowang liczbg ubezpieczonych,
liczbe i wysoko$¢ Swiadczen oraz wysoko$¢ sktadki. Szczegdtowy podziat wydatkow
realizowanych przez BZ FSUSR obejmujacy koszty wynikajace m.in. z zarzadzania FSUSR
w tym inwestycji w nieruchomosci i ich remonty oraz przychody i wydatki z dziatalno$ci OR
KRUS zawierano w uzasadnieniu do planu rzeczowo-finansowego. Uzasadnienie do planu

16 Od maja 2008 r. do 7 pazdzierika 2019 r. siedziba BZ FSUSR znajdowata sie przy ul. Zurawiej 32/34
w Warszawie, w 2019 r. w wyniku zawartej umowy z dnia 13 maja 2019 r. siedziba BZ FSUSR zostata
przeniesiona na ul. Moniuszki 1a w Warszawie.

17 Nizsza wysoko$¢ przypisu odsetek z tytutu zwioki w optacaniu skiadek ma zwigzek ze zmiang diugosci okresu
przedawnienia.

'8 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2011 r. poz. 1378) wprowadzita zmiane przepisu okre$lonego w art. 41b ustawy usr.

9 Podstawe gospodarki finansowej Funduszu Skiadkowego stanowi roczny plan rzeczowo-finansowy
zatwierdzany jest przez RN FSUSR na podstawie § 12 ust. 1, § 14 ust. 1 oraz § 11 ust. 1 rozporzadzen w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej z 2005 r. i 2017 r. oraz rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U. 22019 r. poz. 144).
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rzeczowo-finansowego przedstawiano RN FSUSR przed zatwierdzeniem planu rzeczowo-

finansowego.
(akta kontroli: tom 1 str. 128-129; tom 2 str. 53-58,62-66, 80-84, 204-208; tom 10 str. 126, 157)

1.2. Wynagrodzenia wraz z kosztami ubezpieczeni spotecznych i innymi Swiadczeniami
w latach 2017-2020 wynosity kolejno: 3750,3 tys. zt, 4173 tys. zt, 4331,3 tys. zt, 4479,2 tys.
zt. Stanowito to 81,9% w 2017 r., 85,7% w 2018 r., 76,2% w 2019 r. oraz 75,7% w 2020 r.
zmniejszen z tytutu zarzadzania Funduszem Sktadkowym.

(akta kontroli: tom 1 str. 232, 293, 351)

W okresie objetym kontrolg $rednia etatyzacja w BZ FSUSR z uwzglednieniem absencii
wynosita: w 2017 r. - 249 etatdw®, z czego 21,7 z nich dotyczytlo stanowisk
administracyjnych i 3,2 etatu stanowisk kierowniczych, w 2018 r. - 27,7 etatdéw, w tym 24,8
etatow dotyczyto stanowisk administracyjnych, a 2,9 etatu stanowisk kierowniczych, w 2019
r. 28,6 etatow, z czego na 26,6 etatach zatrudniono pracownikéw administracyjnych, a na
dwoch kierownictwo oraz w 2020 r. - 29,7 etatdow, z czego 27,7 etatow zajmowali
pracownicy administracyjni i dwa etaty kierownictwo. Wzrost zatrudnienia pomiedzy 2017 r.
i 2020 r. wynoszacy Srednio 4,8 etatu spowodowany byt m.in. zatrudnieniem inspektora
danych osobowych w 2020 r. (0,5 etatu) oraz pracownikdbw na stanowiskach
administracyjno-biurowych. Zmniejszenie liczby etatéw i os6b zatrudnionych na stanowisku
kierowniczym wynikato z vacatu na stanowisku zastepcy dyrektora BZ FSUSR. Analiza
zatrudnienia w BZ FSUSR w dziatach realizujgcych podobne zadania nie wykazata
istotnych rotacji pracownikéw.

(akta kontroli: tom 3 str.12-16, 26)

Struktura  organizacyjna FSUSR unormowana byta na podstawie regulaminu
organizacyjnego BZ FSUSR?' (dalej: regulamin organizacyjny)?. Warunki wynagradzania
za prace, wysoko$¢ i zasady przyznawania pracownikom stawek miesiecznego uposazenia
na okreSlonym stanowisku oraz wyptaty nagréd zostaly unormowane w regulaminie
wynagradzania FSUSR2. Zgodnie z jego postanowieniami wynagrodzenia miesieczne
mogq by¢ waloryzowane raz w roku, wybranym pracownikom?, przystuguje dodatek
funkcyjny w wysokosci od 20 do 40%, a wszystkim pracownikom, ktorzy sumiennie
wypetniali swoje obowigzki premia miesieczna w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego oraz po przepracowaniu catego roku kalendarzowego prawo do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Regulamin wynagradzania w Funduszu Sktadkowym zaktadat
wydzielenie funduszu na nagrody w wysokosci 20% planowanych $rodkéw na
wynagrodzenia. Srodki te przeznaczono na:

a) nagrody uznaniowe kwartalne za wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajno$ci oraz jakosci jak rowniez
za nadzwyczajne osiggniecia w pracy zawodowey;

b) inne nagrody uznaniowe i okoliczno$ciowe.

2 QOpisana ilos¢ etatow w latach 2017-2020 nie uwzglednia os6b przebywajacych na dlugotrwatej absencii
chorobowej. W 2017 r. byto to $rednio 3,9 etatu, w 2018 r. 2,1 etatu, w 2019 r. 2 etaty oraz w 2020 r. 2,6 etatu.

21 Dokument ustanowiony zarzadzeniem 14/2016 Zarzadu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Biura Zarzadu Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw. Zostat uchylony zarzadzeniem nr 3/2017 Zarzadu
Funduszu Skiadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 8 lutego 2017 r. wraz ze zmianami
dokonanymi zarzadzeniem nr 3/2020 Zarzadu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
z dnia 13 lutego 2020 r.

22 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym obowigzujacym od dnia 8 lutego 2017 r. w sklad BZ FSUSR
wchodzito kierownictwo Biura Zarzadu (Dyrektor, Zastepca Dyrektora i Gtowny Ksiggowy) oraz komorki
organizacyjne (audytor wewnetrzny, radca prawny, stanowiska ds. obstugi sekretariatu biura, legislacji i kontroli,
pracy ds. pracowniczych, informatyki, ubezpieczern wzajemnych dla rolnikéw oraz zespoly ds. nieruchomosci
i zamowien publicznych, wspierania programéw spotecznych oraz finansowo-ksiegowy).

23 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Regulamin Wynagradzania Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spofecznego Rolnikdw, ustanowiony zarzadzeniem nr 03/2010 Zarzadu Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 11 sierpnia 2010 r. oraz Regulamin Wynagradzania Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw ze zm. ustanowiony zarzadzeniem nr 11/2019 Zarzadu
Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 13 maja 2019 r.

2 Zgodnie z obowiazujacym regulaminem pracownikom zatrudnionym na stanowiskach dyrektora, zastepcy
dyrektora, gtownego ksiegowego, radcy prawnego, audytora wewnetrznego lub gtéwnego specjalisty.
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W obowigzujacych regulacjach normujgcych zasady wynagradzania oséb zatrudnionych
w Funduszu Skfadkowym decyzje o wysokosci nagréd uznaniowych kwartalnych dla
dyrektora BZ FSUSR, audytora wewnetrznego i inspektora danych osobowych podejmowat
Zarzad Funduszu Sktadkowego natomiast dla zastepcy dyrektora, gtéwnego ksiegowego
oraz pracownikow podlegtych dyrektorowi - Dyrektor BZ FSUSR. Wysokosci i terminy
wyptaty innych nagrod uznaniowych i okolicznoSciowych pozostawaty w kompetencjach
Zarzadu FSUSR lub osoby przez niego upowaznione;.

Opis nieprawidtowosci dotyczacych naruszenia art. 7 ustawy kominowej, niezgodno$ci
wewnetrznych regulacji z tym aktem normatywnym oraz wprowadzenia w wewnetrznych
regulacjach przepiséw z mocg wsteczng zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci na
str. 9 wystgpienia.

(akta kontroli: tom 1 str. 42-64, 66, 91-98)
W latach 2017-2020 FSUSR zlecat prowadzenie obstugi czesci zadan podmiotom
zewnetrznym. Cze$¢ kosztow z tego tytutu nie byla rejestrowana jako wynagrodzenia, ale
jako ustugi obce?. Zawierane umowy cywilno-prawne z podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza oraz osobami fizycznymi dotyczyty m.in. ustug prawnych, w tym
pomocy, poradnictwa, sporzadzania opinii oraz zastepstwa procesowego, obstugi
infrastruktury  informatycznej Funduszu  Skladkowego oraz prac  zwigzanych
z administrowaniem, serwisowaniem lub konserwacjg nieruchomosci bedacych wiasno$cig
FSUSR.
(akta kontroli: tom 1 str. 152)
W okresie objetym kontrolg taczne koszty poniesione z tytutu zawartych uméw zlecenia
i 0 dzieto z osobami fizycznymi wynosity 101,8 tys. zt w 2017 r., 95,5 tys. zt w 2018 r.,
122,5 tys. zt w 2019 r. oraz 83,8 tys. zt w 2020 r. Ich najwiekszy zakres stanowity zlecane
przez FSUSR ustugi dotyczace utrzymania, administrowania oraz kontroli informatycznej
systemow Funduszu Sktadkowego realizowane przez osoby fizyczne zatrudnione na
podstawie umdw zlecenia. Warto$¢ zawartych z tego tytutu umoéw wynosita netto: 50,3 tys. zt
w2017 r., 58,6 tys. zt w 2018 r., 56,6 tys. zt w 2019 r. oraz 45,1 tys. zt w 2020 r. W okresie
tym, w Funduszu Sktadkowym nie zatrudniono na etacie informatykéw i o0sdb
odpowiedzialnych za obstuge infrastruktury informatycznej. Analiza rynkowych
wynagrodzen informatykéw wykazata, ze ponoszone koszty z tego tytutu byty mniejsze niz
zatrudnienie etatowych pracownikéw.
(akta kontroli: tom 2 str. 203)
Z tytulu umow zlecen dotyczacych ustug prawnych, w tym pomocy, poradnictwa,
sporzadzania opinii oraz zastepstwa procesowego Fundusz Sktadkowy ponidst wydatki
netto w wysokosci 120 tys. zt za 2017 r., 84 tys. zt za 2018 r. oraz po 60 tys. zt za okresy od
11.01.2019 r. do 10.01.2020 r. i od 11.01.2020 r. do 10.01.2021 r.. Na koniec
poszczegoinych lat na podstawie umowy o prace na stanowiskach radcéw prawnych
zatrudniano: cztery osoby na 2,3 etatu® w 2017 r., dwie osoby na 1,75 etatu w 2018 r.,
jedna osoba na 0,75 etatu w 2019 r. oraz dwie osoby na 1,25 etatu w 2020 r.
Prawidtowo$¢ i celowo$¢ wybranych uméw cywilnoprawnych dotyczacych ustug zwigzanych
ze Swiadczonymi ustugami polegajacymi na utrzymaniu nieruchomosci FSUSR zostata
opisana w pkt 3.2. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli: tom 2 str. 187-192)
1.3. Koszty funkcjonowania Rady Rolnikéw w latach 2017-2020 wynosity odpowiednio:
807,1 tys. zt, 857,9 tys. zt, 867,2 tys. zt oraz 761,6 tys. zt. Najwiekszy ich zakres stanowity
ryczatty na wynagrodzenia wynoszace kolejno: 349,5 tys. zt, 394 tys. zt, 413,5 tys. zt oraz
3994 tys. zt oraz koszty obstugi w wysokosci odpowiednio: 263,8 tys. zt, 280,4 tys. z,
296,3 tys. zt oraz 312,4 tys. zt. Nieco mniej przeznaczono na koszty podrézy, ktore
w okresie tym wynosity odpowiednio: 119,8 tys. zt, 122,8 tys. z}, 110,5 tys. zt, 30,1 tys. %7,

25 Wykaz kont ksiegi gtownej: koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie konto 402 — ustugi obce, tj. np. koszty
zawartych uméw zlecenia i o dzieto zawierane z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza; konto
403 - wynagrodzenia, tj. np. koszty zawartych uméw zlecenia i o dzieto z podmiotami bedacymi osobami
fizycznymi.

%(,8 etatu zajmowata osoba na duzszej usprawiedliwionej nieobecnosci.

21 Znaczny spadek kosztow podrézy w 2020 r. spowodowany byt przede wszystkim wprowadzeniem na terenie
kraju stanu epidemii COVID-19, kt6ry przyczynit sie do ograniczenia mobilnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz pozostate koszty (m.in. artykuty spozywcze) o wartosci kolejno: 37,3 tys. zt, 36,5 tys. zt,
36,5 tys. zti 19,7 tys. zI%,
(akta kontroli; tom 2 str. 5; tom 10 str. 383)

Wypfacane wynagrodzenia przewodniczacego, jego zastepcéw i cztonkéw Rady Rolnikéw
odpowiadaty stawkom ich uposazenia, okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie trybu zgtaszania kandydatéw na
czionkéw Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz regulaminu i zasad
wynagradzania jej cztonkdw?,

(akta kontroli: tom 10 str. 35, 39, 377-378)

Zgodnie z przyjetq praktykg unormowang w zarzadzeniu w sprawie obstugi Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i jej Komisji przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego®, obstugg prac Rady Rolnikéw w zakresie prowadzenia spraw osobowych,
organizowania posiedzen oraz wspdipracy z BZ FSUSR cztonkéw Rady Rolnikdw i jej
Komisji zajmowat sie¢ Zespot Obstugi Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw.
Sprawami zwigzanymi z przygotowaniem listy wynagrodzen, wyptata uposazenia oraz
rozliczaniem kosztow obstugi z Funduszem Sktadkowym na rzecz Rady Rolnikow i jgj
Komisji zajmowato sie natomiast Biuro Finansowe Centrali KRUS. Koszty funkcjonowania
Rady Rolnikéw przekazywane byty raz w miesigcu przez BZ FSUSR zaliczkowo na kontro
FA na poczet ponoszonych przez KRUS z tego tytutu kosztow3!'. W przypadku, gdy
poniesione koszty byly nizsze lub wyzsze od wielkoSci przekazanej zaliczki powstata
réznica zostawata wyrownywana do realnie poniesionych kosztow wynikajacych
z przekazanych faktur.

(akta kontroli: tom 2 str. 28-32)

Nadzér nad Funduszem Sktadkowym petita RN FSUSR. Poniesione koszty na rzecz
funkcjonowania RN FSUSR w latach 2017-2020 wynosity kolejno: 123,5 tys. zt, 138,1
tys. zt, 1453 tys. zt oraz 137,3 tys. zt. Najwiekszy zakres kosztdw zwigzanych z jej
funkcjonowaniem stanowity ryczatty na wynagrodzenia. W poszczegdlnych latach objetych
kontrolg wynosity one: 106,1 tys. zt w 2017 r., 127 tys. zt w 2018 r., 128,6 tys. zt w 2019 r.
oraz 130,4 tys. zt w 2020 r., przy czym $rednie miesieczne wynagrodzenie czlonkéw RN
wynosito: 1,1 tys. zt w 2017 r. oraz 1,3 tys. zt w latach 2018-2020. Wysoko$¢ uposazenia
cztonkéw RN FSUSR nie przekraczata limitow uposazenia, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie zasad wynagradzania. Pozostate wydatki wynikajace z kosztéw podrézy, ustug
hotelarsko-gastronomicznych, noclegbw oraz zakupionych artykutdw spozywczych
stanowity niewielki odsetek ponoszonych kosztow na rzecz funkcjonowania RN FSUSR.
W okresie 2017-2020 ich wysoko$¢ wynosita tacznie: 17,4 tys. zt, 11,1 tys. zt, 16,7 tys. zt
oraz 6,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2 str. 6; tom 10 str. 377-378, 383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowos¢:
Naruszenie art. 7 ustawy kominowej polegajace na wyptacaniu nagrdd osobie
zatrudnionej na stanowisku gtdwnego ksiegowego Funduszu Sktadkowego,
niezgodno$ci regulaminu wynagradzania Funduszu Sktadkowego z powszechnie
obowigzujacymi normami prawa oraz ustanowieniu w zarzadzeniu nr 11/2019 Zarzadu
Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 13 maja 2019 r.
norm obowigzujacych z mocg wsteczna.

28 Poza wskazanymi kategoriami kosztow z tytutu funkcjonowania Rady Rolnikéw ponoszono takze koszty
wynikajace z noclegéw oraz ustug tacznosci.

23 Dz. U. Nr 189, poz. 1394, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania.

30 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 30 pazdziernika 2014 .
w sprawie obstugi prac Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i jej Komisji przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego uchylone zarzadzeniem nr 22 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie obstugi prac Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw i jej
Komisji przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

31 Wysoko$¢ zaliczki wynosita 1/12 planowanych kosztéw z tytutu obstugi prac czionkéw Rady Rolnikéw
w danym roku.
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OCENA CZASTKOWA

Z wyjasnien Prezesa KRUS wynika, ze ustawa kominowa nie ma zastosowania do
Funduszu Sktadkowego oraz os6b w nim zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, poniewaz FSUSR nie jest panstwowg jednostka organizacyjng
posiadajacq osobowos¢ prawng. Funkcjonowanie KRUS opiera sie na czterech
funduszach oraz trzech funduszach celowych, a ustawodawca w art. 76 ust. 2a ustawy
usr wprost wskazat, ktére z funduszy nalezy zalicza¢ do paristwowego funduszu
celowego. Prezes KRUS wyjasnita, ze w art. 1 ustawy kominowej wskazano podmioty,
do ktérych ma ona zastosowanie. Wyliczenie ma charakter zupetny, co znaczy, ze
podmioty spoza katalogu nie podlegajq jej przepisom. W jej ocenie ustawa kominowa
nie ma zastosowania do Funduszu Sktadkowego takze, ze wzgledu iz nie zostat on
wskazany jako ,panstwowa jednostka organizacyjna” wérod katalogu zawierajgcego
wykaz podmiotdéw opublikowanych na stronie dane.gov.pl.
NIK nie podziela przedstawionej przez Zarzad FSUSR argumentacji, przy czym
zgadza sie z teza, ze Fundusz Sktadkowy nie jest funduszem celowym. Przywotany
katalog opublikowany na rzadowej stronie zawiera wykaz panstwowych jednostek
organizacyjnych, ktorym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajgcych
z praw majatkowych lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa nie przesadza on
o stosowaniu ustawy kominowej, co do podmiotow w nim ujetych. W ocenie NIK
FSUSR jest panstwowa osobg prawng finansowang z publicznych sktadek, ktéra jest
jednostkg sektora finanséw publicznych. Przyjete w art. 1 ust. 2 ustawy kominowej
pojecie ,panstwowa jednostka organizacyjna posiadajgca osobowo$¢ prawng”
obejmuje swoim zakresem pojecie ,panstwowa osoba prawna”. Zakres podmiotowy tej
ustawy determinuje spetnienie kumulatywnie dwéch przestanek okreslonych w art.
1iart. 2. Oznacza to, ze ten akt normatywny ma zastosowanie m.in. do pafstwowych
jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz kierownikéw tych
jednostek organizacyjnych ich zastepcoéw oraz gtownych ksiegowych. Wynika z tego,
ze w my$l art. 2 ww. ustawy, osobami zatrudnionymi w Funduszu Sktadkowym, ktére
podlegaty przepisom ustawy kominowej byli Prezes KRUS - jako kierownik jednostki
oraz gtowny ksiegowy Funduszu Sktadkowego. Osoba zatrudniona na stanowisku
gtéwnego ksiegowego to gtowny ksiegowy Funduszu Skiadkowego, a nie gtéwny
ksiegowy BZ FSUSR. W latach 2017-2020 osobie zatrudnionej na stanowisku
gtéwnego ksiegowego Funduszu Sktadkowego wyptacano fgczne nagrody z funduszu
nagrod w wysoko$ci 101,3 tys. zt. Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie
przekazanego zestawienia. Szczegdlowe listy wynagrodzen nie zostaly NIK
udostepnione.
Wyptacenie nagrod osobie zatrudnionej na stanowisku gtéwnego ksiegowego FSUSR
skutkowato naruszeniem art. 7 ustawy kominowej, zgodnie z ktorym, osobom o ktérym
mowa w art. 2 ,(...) nie przystuguje nagroda z zakladowego funduszu nagréd”. NIK
stwierdzita takze niezgodno$¢ wewnetrznych regulacji zawartych w § 12 ust. 4 oraz
ust. 6 pkt 2 obowigzujacego regulaminu wynagradzania FSUSR, na mocy ktorego
z zakladowego funduszu nagréd wyptacano nagrody osobie zatrudnionej na
stanowisku  gtéwnego  ksiegowego  Funduszu  Sktadkowego.  Ponadto
w § 6 zarzadzenia nr 11/2019 Zarzadu Funduszu Skfadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw z dnia 13 maja 2019 r. zawarto norme obowigzujaca z mocq
wsteczna, zgodnie z ktdrg nagrody przyznawane i wyptacane z funduszu nagrod
przyznaje sie uwzgledniajac okres od 1 stycznia 2019 r., tj. przed wejSciem w zycie
tego zarzadzenia.

(akta kontroli: tom 1 str. 43-44, 50-51, 69, 77, 87, 91-98; tom 3 str. 10-12; tom 10 str. 161-163,

180, 192-194, 209-252, 329)

W ocenie NIK, FSUSR w spos6b nie w petni prawidtowy zarzadzat posiadanym majatkiem.
NIK zwraca uwage, ze w latach 2017-2020 wysokos¢ sktadki nie byta dostosowywana do
wysoko$ci  $wiadczen, pomimo rosnacych nadwyzek wptat nad wyptatami z tytutu
ubezpieczenia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zlecanie i dotowanie zadan oraz osiagganie
zaktadanych celow

2.1. Najwigksze wydatki niezwigzane ze Swiadczeniami ubezpieczeniowymi Fundusz
Sktadkowy ponosit na programy spoteczne, tj. programy dziatan na rzecz rolnikéw
i czlonk6w ich rodzin, realizowane na zlecenie FSUSR przez podmioty wspierane finansowo
z jego $rodkdw na podstawie § 2 ust. 2 Statutu FSUSR i art. 77a ust. 1, 5 6 ustawy usr.

Wsparcie na dziatania ze sfery zadan publicznych udzielane byto organizacjom pozytku
publicznego; organizacjom spotecznym i zawodowym; zwigzkom zawodowym rolnikdw
indywidualnych i izbom rolniczym. W latach 2017-2020 wydatki FSUSR z tytutu wspierania
organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz rolnikéw i czionkdéw ich rodzin zostaty
zaplanowane w wysokosci 130 500 tys. zt i zrealizowane w wysoko$ci 102 782,8 tys. zt.
W kolejnych latach byto to odpowiednio 22 173,6 tys. zt, 29 785,1 tys. zt, 29 648,3 tys. zt
i 21 175,8 tys. z. Na organizacje wypoczynku letniego w formie kolonii dla dzieci i mtodziezy
przeznaczono 434253 tys. zt, na inne wsparcia 36 461,5 tys. zI*2, na organizacje
wypoczynku zimowego 18 433,2 tys. zt, za$ na organizacje wypoczynku letniego w formie
potkolonii dla dzieci i mtodziezy 4462,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2 str. 204-208; tom 4 str. 507)

W ramach konkurséw na organizacje wypoczynku letniego w formie kolonii dla dzieci
i mtodziezy w latach 2017-2020 wptyneto tacznie 297 ofert na kwote 92 748,1 tys. #t,
dofinansowanie zostato przyznane 255 projektom, za$ 42 zostaty odrzucone. Odwotania
zostaly wniesione przez 77 wnioskodawcdw (w ramach odwotan kwestionowano zaréwno
nieprzyznanie pomocy jak i przyznanie jej w kwocie nizszej od wnioskowanej). 52 z nich
zostato rozpatrzonych pozytywnie (w 15 przypadkach projekty uzyskaty dofinansowanie,
za$ w pozostatych 37 zostato ono zwiekszone) za$ 25 negatywnie. Warto$¢ przyznanego
dofinansowania wyniosta 51 231 tys. zt, za$ faktycznie wykorzystanego i rozliczonego3?
39 876,9 tys. zt*.

(akta kontroli: tom 4 str. 229-235, 244-248, 317-324, 335-340, 507-508)

W ramach konkurséw na organizacje wypoczynku letniego w formie pétkolonii dla dzieci
i modziezy wptyneto tacznie 111 ofert na kwote 13 511,3 tys. zt, dofinansowanie zostato
przyznane 94 projektom, za$ 17 zostato odrzuconych. Odwotania zostaty wniesione przez
14 wnioskodawcédw, 11 z nich zostato rozpatrzonych pozytywnie (w trzech przypadkach
projekty uzyskaty dofinansowanie, za§ w pozostatych o$miu zostato ono zwiekszone),
a trzech negatywnie. Warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta 5783,3 tys. zt, za$
faktycznie wykorzystanego i rozliczonego® 4025,9 tys. zI%.

(akta kontroli: tom 4 str. 236-238, 249-253, 325-328, 341-343, 507-508)

W ramach konkursdw na organizacje wypoczynku zimowego dla dzieci i mtodziezy wptyneto
tacznie 238 ofert na kwote 49661,3 tys. zl, dofinansowanie zostato przyznane 202
projektom, za$ 36 zostato odrzuconych. Odwotania zostaty wniesione przez 73
wnioskodawcdw, 45 z nich zostato rozpatrzonych pozytywnie (w 12 przypadkach projekty
uzyskaty dofinansowanie, za§ w pozostatych 33 zostato ono zwigkszone), a 28 negatywnie.
Warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta 224424 tys. zl, za$ faktycznie
wykorzystanego i rozliczonego® 18 106,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom 4 str. 239-243, 306-316, 329-334, 507-508)

W ramach konkursow na inne wsparcia zorganizowanych w latach 2019-2020 wptyneto
tacznie 2816 ofert na kwote 45 110,7 tys. zt, dofinansowanie zostato przyznane 1920
projektom, za$ 896 zostaly odrzucone. Odwofania zostaly wniesione przez 190
whnioskodawcdw, 150 z nich zostato rozpatrzonych pozytywnie (w 126 przypadkach projekty
uzyskaly dofinansowanie, za$ w pozostatych 24 zostato ono zwigkszone), a 40 zostato

32\W tym 20 102 tys. zt w ramach konkurséw i 15 355,9 tys. zt bez procedury konkursowej.

33 Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.

3 Do rozliczenia pozostaja $rodki przekazane w formie zaliczki dla o$miu organizatoréw w tacznej kwocie 760 tys. zt.

35 Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.

% Do rozliczenia pozostajg $rodki przekazane w formie zaliczki dla dwoch organizatoréw w tacznej kwocie 65,6
tys. zt.

87 Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.



rozpatrzonych negatywnie. Warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta 20 178,3 tys. zt,
za$ faktycznie wykorzystanego i rozliczonego® 18 016,3 tys. z1%,

(akta kontroli: tom 4 str. 118-228, 507-508)

Na dofinansowanie kazdej z form wypoczynku dzieci i mtodziezy (kolonie letnie, pétkolonie
letnie, wypoczynek zimowy) w kazdym roku objetym kontrolg ogtaszano po jednym
otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego. W ramach innych wspar¢
przeprowadzono: dwa konkursy (po jednym w roku 2019 i 2020) w zakresie ratownictwa
i ochrony ludno$ci*?, jeden konkurs w 2019 r. w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
porzadku publicznego oraz dziatar ratowniczych na rzecz ludnosci wiejskiej*!, dwa konkursy
(oba w 2019 r.) w zakresie ochrony i promocji zdrowia*? oraz jeden konkurs w 2019 r.
w zakresie dziatalnosci na rzecz rolnikdw i czionkéw ich rodzin poprzez realizacje programu
,Kompleksowej opieki nad rolnikami i ich rodzinami w zakresie diagnostyki, leczenia,
rehabilitacji i profilaktyki choréb odkleszczowych, ze szczegéinym uwzglednieniem
boreliozy™3. W latach 2017-2018 dofinansowania zadan z zakresu innych wspar¢ byly
udzielane bez procedury konkursowej, co zostalo opisane w pkt 2.2. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom 4 str. 508; tom 5 str. 39-99, 250-264, 314-328)

2.2. W latach 2017-2018 r.** zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym prowadzone byto na
podstawie § 2 ust. 2 Statutu FSUSR, zgodnie z ktérym Fundusz Sktadkowy moze wspiera¢
dziatania realizowane w szczegdlnosci przez organizacje spoteczne, zawodowe lub
samorzadowe, dziatajace w obszarze polityki spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, na rzecz
rolnikéw i cztonkow ich rodzin. Zdaniem NIK przepis ten wykracza poza dyspozycje art. 77
ust. 1 ustawy usr, gdyz nie przewidywat on mozliwosci przeznaczania $rodkéw Funduszu
Sktadkowego na finansowanie tego typu dziatalnosci. Ustalenia w tym zakresie zostaty
przedstawione w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie § 2 ust. 2 Statutu FSUSR czes$¢ dofinansowan byta udzielana po ogtoszeniu
i przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert (wypoczynek letni w formie kolonii, wypoczynek
letni w formie potkolonii oraz wypoczynek zimowy), a pozostate zadania dofinansowano na
podstawie decyzji Zarzadu Funduszu Sktadkowego, w oparciu o przedktadane wnioski
o dofinansowanie. Szczegdtowe zasady udzielania wsparcia, o ktdrym mowa powyzej,
zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 03/2016 Zarzadu FSUSR z dnia 16 lutego 2016 r.
w sprawie udzielania wsparcia ze srodkéw FSUSR (ze zm.)*.

(akta kontroli: tom 5 str. 2-20)

W przypadku wsparcia udzielanego bez przeprowadzenia konkursu, podstawg wszczecia
procesu udzielenia dofinansowania byto zlozenie wniosku do BZ FSUSR. Wzér wniosku
o dofinansowanie, oprécz danych dotyczacych wnioskodawcy, zawierat jedynie cze$é
dotyczacy opisu, charakterystyki i zakresu przedmiotowego planowanego dziatania.
Zgodnie z instrukcjg, nalezato w tej czesci zwiezle (ok. 10 linijek tekstu) przedstawic¢ rodzaj
dziatania: tematyke, cele, liczbe uczestnikow, realizowane dziatania oraz stosowane
metody. NaleZzato poda¢ miejsce i czas realizacji dziatania i jego preliminarz oraz planowane

38 Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r.

39 Do rozliczenia pozostaja $rodki w kwocie 1001,5 tys. zt.

40 Wspieranie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP) z terenéw wiejskich w ramach
modernizacji, remontu i rewitalizacji budynkdw uzytecznos$ci publicznej ratownictwa, edukacji dia spotecznosci
lokalnej (czerwiec 2020 r.) — warto$¢ przyznanego dofinansowania 9042,2 tys. zt; Wyposazenie jednostek
OSP z terenow wiejskich w sprzet ratowniczy, ratowniczo-gasniczy i umundurowanie bojowe z wytaczeniem
zakupu wozow strazackich (luty 2019 r.) — warto$¢ przyznanego dofinansowania 4704,3 tys. zt.

41 Wyposazenie jednostek OSP z terenéw wiejskich w sprzet ratowniczy, ratowniczo-gasniczy i umundurowanie
bojowe z wylaczeniem zakupu wozdw strazackich oraz fodzi ratowniczych (sierpien 2019 r. — wartos¢
przyznanego dofinansowania 2259,7 tys. z).

42 Wsparcie dziatan promujacych ochrone zdrowia i profilaktyke zdrowotng wsrdd rolnikéw i cztonkéw ich rodzin
(maj 2019 r.) — warto$¢ przyznanego dofinansowania 1677,9 tys. zt; Wsparcie dziatah na rzecz rolnikow
i cztonkéw ich rodzin w obszarze polityki spotecznej zdrowotnej oraz edukacyjnej (wrzesien 2019 r. — warto$é
przyznanego dofinansowania 497,2 tys. z).

43 Warto$¢ przyznanego dofinansowania to 1997 tys. z4.

44 1 stycznia 2019 r. zacza} obowigzywac art. 77a ustawy usr wprowadzony ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
858).

45 Dalej: zarzadzenie nr 03/2016 w sprawie udzielania wsparcia ze $rodkéw FSUSR.
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koszty realizacji z podziatem na koszt catkowity, planowang kwote dofinansowania, wktad
wlasny wnioskodawcy i inne zrodla dofinansowania (np. wptaty uczestnikow) oraz
przewidywane efekty spoteczne dziatania

(akta kontroli: tom 5 str. 2-20; tom 6 str. 83-86, 344-376; tom 7 str. 175-181)

Zdaniem NIK zakres danych przewidzianych do ujecia we wniosku nie pozwalat na
dokonywanie oceny zaplanowanych do poniesienia wydatkow pod katem ich celowo$ci
i 0szczednosci z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, poniewaz wniosek nie zawierat informacji nie tylko, na jakie konkretne zadania
projektowe przewidziano wydatki, ale nawet, na jakie ich kategorie (np. w przypadku
whnioskéw dotyczacych wypoczynku/szkolenia dzieci i miodziezy na podstawie wniosku nie
mozna okre$li¢ jakie kwoty zostaly zaplanowane na transport, zakwaterowanie czy
wyzywienie uczestnikow).

Whnioski podlegaty weryfikacji pod wzgledem formalnym (kompletno$ci oraz formy), a takze
w razie potrzeby w zakresie zgodno$ci z regulacjami Statutu FSUSR. Decyzje o udzieleniu
wsparcia lub odrzuceniu wniosku podejmowat Zarzad lub osoba przez niego upowazniona
biorac pod uwage

— mozliwosci finansowe Funduszu Sktadkowego;
— przewidywane spoteczne efekty planowanego dziatania;

— wymierne efekty spoteczne dla $rodowiska wiejskiego, w szczegolnosci poprawy
zdrowia rolnikow i cztonkéw ich rodzin.

Nie ustanowiono zatem mierzalnych kryteribw merytorycznych pozwalajacych na ocene
poszczegoinych wnioskow, w tym w szczegolnoSci w zakresie efektywnosci ponoszenia
wydatkow publicznych.

(akta kontroli: tom 6 str. 30-33, 112-116)

W ramach naboréw na inne formy wsparcia w latach 2017-2018, dofinansowanie zostato
przyznane 523 projektom. Warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta 15 355,9 tys. #t,
za$ faktycznie wykorzystanego i rozliczonego 10 397,3 tys. zt. Byto to spowodowane
gtéwnie odstapieniem od realizacji programu pilotazowego pt. ,Aktywny i Zdrowy Senior
Rolnik”.

(akta kontroli: tom 4 str. 457-482, 508)
Szczegotowym badaniem objeto cztery przedsigwzigcia:

1) Zorganizowanie wyjazdowych warsztatéw szkoleniowych dla ok. 370 dzieci i mtodziezy
z terendw wiejskich, realizowanych w ramach promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej.
Wyjazdy zostaly zrealizowane przez Fundacje ,Szansa dla Gmin” w okresie lipiec-
sierpien 2017 r. Warto$¢ dofinansowania zgodnie z porozumieniem*® wynosita 277,5
tys. zt, za$ warto$¢ dofinansowania rozliczonego 264,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom 6 str. 1-54)

2) Zorganizowanie wyjazdowych warsztatow szkoleniowych dla 350 dzieci i miodziezy
z terendw wiejskich, realizowanych w ramach promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;.
Wyjazdy zostaty zrealizowane przez Caritas Diecezji Ltomzyniskiej w okresie czerwiec-
lipiec 2017 r. Wartos¢ dofinansowania zgodnie z porozumieniem*” wynosita 262,5 tys.
zt, za$ warto$¢ dofinansowania rozliczonego 259,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom 6 str. 87-134)

3) Pilotazowy program profilaktyki stresu pt. ,STOP STRES” przeznaczony dla osoéb
narazonych na stres pourazowy zwigzany z Afrykanskim Pomorem Swin (dalej:
Program STOP STRES). Program byt realizowany przez Instytut Medycyny Wsi im.
Witolda Chodzki w okresie od 17 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r. Warto$¢
dofinansowania zgodnie z porozumieniem* wynosita 500,7 tys. zt i zostata rozliczona
w petnej wysokosci.

(akta kontroli: tom 6 str. 166-389)

46 Porozumienie nr FS-451-567/337/17 z 9 sierpnia 2017 r.
47 Porozumienie nr FS-451-566/229/17 z 28 czerwca 2017 r.
48 Porozumienie nr FS-451.598.439.18 z 24 wrze$nia 2018 r.
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4) Pilotazowy program pt. ,Aktywny i Zdrowy Senior Rolnik” w zakresie kompleksowego
systemu opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi z obszaréw wiejskich objetych
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw wraz z towarzyszacym projektowi badaniem
interdyscyplinarnym. Warto$¢ dofinansowania zgodnie z porozumieniem*® wynosita
5000 tys. zt. Program nie zostat zrealizowany — porozumienie w sprawie jego realizacji
zostato wypowiedziane przez FSUSR.

(akta kontroli: tom 7 str. 1-186)

W przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na zorganizowaniu wyjazdowych warsztatow
szkoleniowych dla dzieci i mtodziezy z terenéw wiejskich, realizowanych w ramach promocii
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej zrealizowanych przez Fundacje ,Szansa dla Gmin” oraz
Caritas Diecezji Lomzynskiej, stwierdzono, ze ich zakresy, terminy oraz miejsca realizaci,
a takze wysoko$¢ udzielonego wsparcia w przeliczeniu na jednego uczestnika odpowiadaty
zasadom obowigzujacym w ramach otwartego konkursu ofert na zorganizowanie
wypoczynku letniego w 2017 r. w formie kolonii w ramach promocji zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej. Obaj organizatorzy brali udziat w konkursie — Fundacja ,Szansa dla Gmin”
otrzymata dofinansowanie do organizacji wypoczynku dla 1200 dzieci, co byto maksymalng
liczbg okreslong w zasadach konkursu, za$ oferta Caritas Diecezji tomzyriskiej obejmujaca
wypoczynek dla 450 dzieci zostata odrzucona wskutek nieuzupetnienia brakéw formalnych.

(akta kontroli: tom 6 str. 1-165)

Program ,STOP STRES” zostat zainicjowany decyzjg Grupy zadaniowej do zwalczania
ASF. Wzieto w nim udziat 51 rolnikéw z 11 gmin z wojewodztwa lubelskiego. Uczestnicy
zostali poddani przesiewowym badaniom psychologicznym ukierunkowanym na ocene
nasilenia stresu i jego ewentualnych konsekwencji dla stanu zdrowia psychicznego. Na tej
podstawie 31 osob zakwalifikowano do pogtebionej diagnozy psychologicznej oraz
wigczono do programu rehabilitacji psychosomatycznej realizowanej w warunkach
stacjonarnych w Klinice Rehabilitacji z Pododdziatem Rehabilitacji Neurologicznej Instytutu
Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie. Catkowity koszt Programu wyniost 547 tys. z,
z czego 500,7 tys. zt pochodzito z dofinansowania FSUSR. Koszty pobytu uczestnikéw
Programu w Klinice Rehabilitacji zostaty dofinansowane kwotg 201,8 tys. zI, koszty
zwigzane z zaangazowaniem personelu medycznego (wynagrodzenie psychologéw,
konsultacje, koszty zaangazowania do realizacji projektu lekarzy POZ) — 114,3 tys. z,
koszty administracyjne (kierowanie projektem, rozliczanie) — 100 tys. zt, koszty
przygotowania raportu ewaluacyjnego — 80 tys. zt, za$ pozostate koszty (dojazd
uczestnikéw, narzedzia badawcze) - 4,6 tys. zt.

W wyniku realizacji Programu sformutowano wnioski dotyczace zasadno$ci ponownego
objecia okoto 30% os6b hospitalizowanych specjalistyczng opiekq medyczno-
psychologiczng realizowang w warunkach szpitalnych oraz dalszego kontynuowania
programu w celu objecia opiekgq wszystkich oséb narazonych na stres w zwigzku
z wykryciem ognisk ASF, nie tylko z terenu wojewddztwa lubelskiego, ale réwniez z terenu
innych wojewddztw. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu FSUSR, Projekt byt
programem pilotazowym, a wniosek o dofinansowanie nie przewidywat jego kontynuaci,
dodatkowo po zakorczeniu programu nie wptynat rowniez zaden wniosek w sprawie objecia
nim pozostatych regiondéw Polski. Zdaniem NIK, fakt iz na etapie wniosku o dofinansowanie
nie przewidywano mozliwosci kontynuowania Programu, a po jego zakonczeniu nie
przystapiono do realizacji wnioskéw wskazuje, ze Program faktycznie nie miat charakteru
pilotazowego.

(akta kontroli: tom 6 str. 166-389)

Projekt pilotazowy ,Aktywny i Zdrowy Senior Rolnik” miat na celu stworzenie modelu
kompleksowego systemu opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi z obszardéw wiejskich
objetych systemem rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Umowa ramowa o wspdtpracy
pomiedzy KRUS, FSUSR i Polskim Towarzystwem Zdrowia Publicznego (dalej: PTZP) -
wykonawcag projektu, zostata podpisana 18 maja 2017 r. Porozumienie w sprawie realizacii
projektu nr FS-451/608/410/17 pomiedzy FSUSR i PTZP zostato podpisane 4 pazdziernika

49 Porozumienie nr FS-451/608/410/17 z 4 pazdziernika 2017 r.
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2017 r. Projekt miat by¢ realizowany w pieciu etapach w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do
31 marca 2020 r. Warto$¢ Projektu to 5034,7 tys. zt, w tym 5000 tys. zt ze $rodkéw FSUSR
i 34,7 tys. zt wkfadu wtasnego realizatora. Zrealizowany zostat tylko pierwszy etap projektu.
W 2019 r. KRUS wypowiedziat umowe ramowg za$ FSUSR porozumienie, uzasadniajac to
faktem, iz materiat przekazany przez operatora jest nieakceptowalny od strony
merytorycznej i obarczony licznymi brakami i uchybieniami polegajacymi miedzy innymi na
powieleniu w znacznej czesci tresci innego dokumentu. Ponadto Projekt byt realizowany ze
znaczacym opdznieniem w stosunku do przewidzianego porozumieniem harmonogramu.
z 12 marca 2021 r. zostato wszczete przez Zarzad FSUSR postepowanie administracyjne
w celu wydania decyzji okreslajacej przypadajacg do zwrotu kwote dofinansowania, ktére
zostato przekazane w postaci zaliczki w kwocie 77,3 tys. z.

(akta kontroli: tom 7 str. 1-186)

2.3. Obowigzujacy od poczatku 2019 r. art. 77a ustawy usr wprowadzit podstawe prawng
udzielania dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Sktadkowego. Szczegétowe zasady
udzielania wsparcia, o ktérym mowa powyzej, zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 3/2019
Zarzadu FSUSR z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie udzielania wsparcia ze $rodkow FSUSR
(ze zm.)%.
Badaniem objeto dwa konkursy ofert spoéréd 11 przeprowadzonych w latach 2019-2020.
Dotyczyly one realizacji zadania publicznego w zakresie dziatalnoSci na rzecz dzieci
i mtodziezy poprzez organizacje wypoczynku letniego w formie kolonii dla dzieci i mtodziezy
w 201912020 r.5.
Ogtoszenia o konkursach zawieraty wszystkie informacje okre$lone w art. 13 ust. 2 ustawy
dppw oraz zostaty upublicznione w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli: tom 5 str. 21-36; tom 7 str. 328-391; tom 8 str. 1)
W ramach obydwu konkursdw mogly byC sktadane oferty na realizacie zadania
polegajacego na organizacji wypoczynku letniego w formie kolonii odpowiednio w 2019 r.
i 2020 r. z programem promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej dla dzieci rolnikdw objetych
rolniczym systemem ubezpieczenia spotecznego. Wysoko$¢ zaplanowanych $rodkow na
realizacje zadania wynosita w obu przypadkach 13 000 tys. zt. Intensywno$¢ wsparcia ze
Srodkow FSUSR nie mogta przekracza¢ 80% kosztow rzeczywiScie poniesionych
i udokumentowanych. Warto$¢ dofinansowania do wypoczynku jednego dziecka nie mogta
przekroczy¢ kwoty 750 zt w przypadku kolonii zorganizowanych w o$rodku wypoczynkowym
lub w domu wczasowym lub pensjonacie oraz 500 zt w przypadku kolonii zorganizowanych
pod namiotami. Dofinansowanie dla jednej organizacji mogto byC przyznane dla
maksymalnie 1000 dzieci. Z udzielonego dofinansowania mogty by¢ finansowane:

— zakwaterowanie®?;

—  Wyzywienie;

—  transportss;

— ubezpieczenia NNW dla kadry pedagogicznej oraz dzieci, ktére ukonczyty 16 rok zycia
oraz ubezpieczenia OC kadry pedagogicznej;

— opieka nad dzie¢mi przez wykwalifikowang kadre pedagogiczna i opieka medyczna;

— wydatki z tytutu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, w tym zaje¢ sportowych;

— wydatki z tytulu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej polegajacej na
zorganizowaniu wycieczek turystyczno-krajoznawczych z poznawaniem danego
regionu.

Kwota dofinansowania wyptacana byta w dwoch transzach - pierwsza transza byta
wyptacana po podpisaniu umowy o wsparcie i przed rozpoczeciem pierwszego turnusu, za$

% Dalej: zarzadzenie nr 3/2019 w sprawie udzielania wsparcia ze $rodkéw FSUSR.

51 Zakres wparcia byt zgodny z art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy dppw.

52 Zakwaterowanie w budynkach osrodkéw wypoczynkowych lub domach wczasowych lub pensjonatach itp.,
posiadajacych petne wezly sanitarne, wydzielone pomieszczenia zbiorowego zywienia oraz pokoje mieszkalne
dla maksymalnie szesciu 0sdb kazdy, o jak najwyzszym standardzie lub zakwaterowanie uczestnikéw pod
namiotami.

53 Koszt transportu nie mogt przekroczy¢ 20% warto$ci rzeczywiscie udzielonego dofinansowania.
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druga po zaakceptowaniu przekazanej przez organizatora dokumentacji rozliczeniowej
z realizacji catego zadania.

(akta kontroli: tom 5 str. 250-264, 314-328)

Pierwszy konkurs zostat ogtoszony w dniu 26 marca 2019 r. Termin sktadania ofert uptywat
3 kwietnia 2019 r. Wplyneto 79 ofert na kwote 24 016,2 tys. zt. Do dofinansowania wybrano
60 projektowst. Wplyneto 20 odwotan, sposrod ktérych 19 zostato rozpatrzonych
pozytywnie, a jedno negatywnie. Po procedurze odwotawczej fgczna liczba projektow
wybranych do dofinansowania wzrosta do 68. We wszystkich przypadkach doszto do
podpisania uméw o wsparcie, dla ktérych taczna kwota dofinansowania ze $rodkéw FSUSR
wyniosta 13 195,7 tys. zt. Kwota dofinansowania na podstawie zaakceptowanych rozliczen
wyniosta 11 566,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom 4 str. 3-5, 229-235, 451-453; tom 5 str. 276-339)

Drugi konkurs zostat ogtoszony w dniu 14 kwietnia 2020 r. Termin skfadania ofert uptywat
21 kwietnia 2020 r. Wplyneto 58 ofert na kwote 20421,7 tys. zt. Do dofinansowania
wybrano 48 projektéwss. Wptyneto 13 odwolan, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie. Po
procedurze odwotawczej taczna liczba projektow wybranych do dofinansowania wzrosta do
53. Podpisano 48 umow o wsparcie®, dla ktérych taczna kwota dofinansowania ze Srodkéw
FSUSR wyniosta 10 162 tys. zt. Kwota dofinansowania na podstawie zaakceptowanych
rozliczen wyniosta 54476 tys. zt.

(akta kontroli: tom 4 str. 76-78, 244-248, 378-380; tom 5 str. 213-275)
Dla obu konkurséw zostaty powotane Komisje konkursowe5” oraz Komisje odwotawcze®,

Komisje w 2019 r. pracowaly w skiadach trzyosobowych, za§ w 2020 r. w skiadach
czteroosobowych. Czionkowie komisji ztozyli oswiadczenia o bezstronnosci.

(akta kontroli: tom 5 str. 214-221, 244-249, 278-279, 309-313)

Weryfikacja i ocena ofert konkursowych pod wzgledem formalnym polegata na sprawdzeniu
ofert pod katem ich kompletno$ci, poprawnosci sporzadzenia, terminowo$ci wptywu oraz
kwalifikowalno$ci wnioskodawcy.

Ocena merytoryczna byta dokonywana w oparciu o ,Szczegdtowe kryteria oceny ofert
konkursowych i zasady przyznawania punktacji dotyczace konkursu na realizacje zadania
publicznego w zakresie dziatalnoci na rzecz dzieci i mtodziezy — organizacja wypoczynku
letniego w formie kolonii dla dzieci i mtodziezy z dofinansowaniem FSUSR”, ktore byly
zatwierdzane przez Zarzad FSUSR. Przedmiotem oceny byty:

— zgodno$¢ tematyczna zadania z konkursem (zorganizowanie réznorodnych form
aktywnego wypoczynku, promowanie zdrowego trybu zycia, zorganizowanie wycieczek
turystyczno-krajoznawczych);

— mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacje (wktad osobowy, wktad rzeczowy,
doswiadczenie w realizacji podobnych zadan);

— przewidywane efekty spoteczne i rezultaty zadania;

— dotychczasowa wspétpraca z FSUSR;

— udziat wtasnych $rodkéw finansowych;

— udziat $rodkdw pozyskiwanych z innych zrodet finansowania;
—  wysoko$¢ wptat rodzicow/opiekunow;

—  rzetelno$¢ przygotowania oferty.

519 ofert zostato odrzuconych, w tym 11 w wyniku niespetnienia kryteriow formalnych, cztery w wyniku
nieterminowego ztozenia oferty konkursowej, trzy w wyniku nieztozenia uzupetnienia oferty konkursowej
i jedna w wyniku nieterminowego ztozenia uzupetnien brakéw formalnych.

%510 ofert zostato odrzuconych, w tym pie¢ w wyniku nieterminowego ztozenia oferty konkursowej, dwie
w wyniku nieztozenia uzupetnienia oferty konkursowej, dwie w wyniku nieprawidtowego uzupetnienia brakéw
formalnych i jedna w wyniku nieterminowego ztozenia uzupetnier brakéw formalnych.

% Pigciu organizatoréw zrezygnowato z uzyskanego dofinansowania.

57 Zarzadzenia nr 8/2019 z dnia 27 marca 2019 r. oraz nr 6/2020 z dnia 21 kwietnia 2020 r. Zarzadu FSUSR
w sprawie powotania Komisji konkursowe;.

% Zarzadzenia nr 14/2019 z dnia 28 maja 2019 r. oraz nr 8/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. Zarzagdu FSUSR
w sprawie powotania Komisji odwotawczej.
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(akta kontroli: tom 5 str. 265-275, 329-339; tom 6 str. 216-219, 222-225; tom 8 str. 2-5, 324-327)

Wyniki konkurséw, ogtaszane przez FSUSR nie zawieraty kwot $rodkéw przyznanych
poszczegoinym podmiotom, co byto niezgodne z art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy dppw.
Ustalenia w tym zakresie zostaty przedstawione w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 5 str. 340-341)

Szczegdtowym badaniem objeto prébe 41 projektéw, w tym 21 realizowanych w roku 2019
i 20 realizowanych w roku 2020. Z kazdego roku wybrano w sposéb celowy po pie¢
projektéw z najwyzszymi kwotami uzyskanego wsparcia, najwyzej ocenionymi
merytorycznie, najnizej ocenionymi merytorycznie i ocenionymi negatywnie na etapie oceny
formalnej®®. Dodatkowo do proby dobrano jeden projekt realizowany przez organizatora,
ktéry dwukrotnie ztozyt wniosek o dofinansowanie w ramach tego samego konkursu.

(akta kontroli: tom 7 str. 328-391)

Ocena formalna projektdw byta prowadzona w sposob prawidtowy, z wytgczeniem
projektow ztozonych przez organizacje, ktére w statucie lub innym dokumencie
stanowigcym podstawe ich dziatania nie przewidywaty prowadzenia dziatalno$ci na rzecz
rolnikéw i cztonkdw ich rodzin. Ustalenia w tym zakresie zostaty przedstawione w czesci
dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 5 str. 153-161, 175-189; tom 7 str. 199-280)

Ocena merytoryczna projektéw byta prowadzona w sposéb prawidtowy, za wyjatkiem oceny
projektu ztozonego w 2019 r. przez Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych w ramach kryterium
nr 7 (wysoko$¢ wplat rodzicéw/opiekunow). Zgodnie ze ,Szczegdtowymi kryteriami oceny
ofert konkursowych i zasadami przyznawania punktacji dotyczacymi konkursu na realizacje
zadania publicznego w zakresie dziatalnosci na rzecz dzieci i miodziezy — Organizacja
wypoczynku letniego w formie kolonii dla dzieci i mtodziezy z dofinansowaniem FSUSR”
obowigzujacymi w roku 2019, w ramach kryterium nr 7, przy ocenie kryterium nalezy bra¢
pod uwage stosunek procentowy wysokosci wptat rodzicow/opiekunéw wskazanych
w ofercie konkursowej przez organizatora wzgledem ogdlnego kosztu turnusu na jednego
uczestnika. 0 pkt powinno zosta¢ przyznane w sytuacji, gdy wpfaty rodzicéw/opiekunéw
wyniosg 20% i wiecej, 1 pkt — gdy wyniosg one od 10,00% do 19,99%, 2 pkt — gdy wyniosg
one od 0,01% do 9,99%, za$ 3 pkt, gdy nie beda pobierane. W ofercie Stowarzyszenia
Inicjatyw Lokalnych wskazano, ze wysoko$¢ wptat rodzicow/opiekunow wyniesie 187,50 zt,
co stanowi 20% ogolnego kosztu turnusu na jednego uczestnika (937,50 zt). Przedmiotowa
oferta otrzymata w ramach tego kryterium 2 pkt, mimo ze zgodnie ze szczeg&towymi
zasadami powinna otrzymac 0 pkt. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu FSUSR byto to
spowodowane omylka, ktéra jednak nie miat wptywu na wybér organizatora.

NIK podziela to stanowisko, uznajac iz omytka miata charakter jednostkowy i nie miata
negatywnego wptywu na cato$¢ oceny dokonanej przez Komisje konkursowa.

(akta kontroli: tom 5 str. 329-339; tom 7 str. 328-391; tom 8 str. 2-5; tom 10 str. 143-160)

Punktacja przyznana poszczegdlnym ofertom przez Komisje konkursowg powinna stanowi¢
dla Zarzadu FSUSR podstawe do rozstrzygniecia o przyznaniu badz odmowie przyznania
wsparcia dla poszczegélnych organizacji oraz o wysokosci dofinansowania®. Zdaniem NIK
ocena dokonywana przez komisje konkursowe w objetych badaniem konkursach stanowita
podstawe do podjecia decyzji 0 przyznaniu lub nieprzyznaniu dofinansowania (wszystkie
projekty, ktore przeszty pozytywnie ocene formalng byty kierowane do oceny merytorycznej
i uzyskiwaty dofinansowanie, za$ projekty ocenione negatywnie go nie otrzymywaty).
Natomiast decyzje, co do wysokosci przyznanego dofinansowania byty podejmowane przez
Zarzad w oderwaniu od liczby punktow uzyskanych przez oferty w ramach oceny
merytorycznej. Ustalenia w tym zakresie zostaty przedstawione w czeSci dotyczacej
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 5 str. 21-36; tom 7 str. 328-391)

5 7aden projekt nie zostat oceniony negatywnie na etapie oceny merytorycznej, tj. wszystkie projekty, ktére
pozytywnie przeszty ocene formalng uzyskaty dofinansowanie.

60 Zgodnie z § 6 ust. 11 Zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 3/2019 w sprawie udzielania wsparcia ze $rodkow
FSUSR.
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W 41 ofertach objetych prébg organizatorzy wnioskowali o dofinansowanie wypoczynku dla
22 845 dzieci. Laczna planowana warto$¢ projektéw wynosita 26 749,9 tys. zt, w tym
17 118,4 miato stanowi¢ dofinansowanie ze S$rodkow FSUSR, 7997,8 tys. zt wplaty
rodzicow/opiekunow, 1110,7 tys. zt wklad wtasny organizatordw i 523 tys. zt inne zrodta
(darowizny od sponsordw oraz $rodki przekazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego). Do dofinansowania wybrano 37 projektéw (w tym sze$¢ w wyniku procedury
odwotawczej), za§ umowy o wsparcie podpisano z 36 organizatorami®’. Na ich mocy
przewidziano wypoczynek dla 15 188 dzieci (dofinansowanie FSUSR: 11 389,3 tys. zt).

Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r. rozliczone zostaty 33 projekty. W ich ramach wypoczynek
zostat zorganizowany dla 10 841 dzieci (dofinansowanie ze Srodkow FSUSR zostato
przyznane dla 10782 spoérod nich®2), sposréd 13 938 przewidzianych w umowach o
wsparcie (77,8%). Mniejsza od zaplanowanej liczba uczestnikéw kolonii wystapita
zwlaszcza w roku 2020 (2147 oséb wobec 929 oséb w roku 2019) i byta spowodowana
mniejszym zainteresowaniem wynikajacym z epidemii COVID-19.

(akta kontroli: tom 5 str. 378-380, 451-453; tom 7 str. 328-391)

2.4. W latach 2017-2020 pomoc na inicjowanie i wspieranie rozwoju ubezpieczen dla
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
przewidziana w art. 66 ust. 1 ustawy usr nie byta udzielana.

(akta kontroli: tom 2 str. 1-7, 204-208)

Corocznie FSUSR zawierat natomiast umowy w zakresie grupowego ubezpieczenia
nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw i chorob dzieci oséb objetych spotecznym
ubezpieczeniem rolnikdw w petnym zakresie. Ubezpieczenie obejmowato dzieci (do
ukonczenia 16 roku zycia) pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym z rodzicami
lub opiekunami prawnymi, z ktorych przynajmniej jedno byto objete w petnym zakresie
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow w KRUS oraz rodzicéw lub opiekunéw prawnych ww.
dziecka bedacych rolnikami (wytacznie w zakresie ryzyka Smierci wskutek nieszczes$liwego
wypadku).

Umowa na okres od 14 pazdziernika 2016 r. do 13 pazdziernika 2017 r. zostata zawarta
z Sopockim Towarzystwem Ubezpieczen Ergo Hestia S.A. Wykonawca zostat wytoniony
przez FSUSR w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowy na kolejne okresy: 14 pazdziernika 2017 r. do 13 pazdziernika
2018 r., 14 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. i 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. zostaty zawarte z PTUW bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych®, do czego FSUSR, posiadajac udzialy w ww. Towarzystwie, byt
uprawniony na mocy postanowien art 103 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci
ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnej®*. Kwestie zwigzane z posiadaniem przez FSUSR
udziatbw w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych zostaly oméwione w pkt 3.1.
wystapienia pokontrolnego.

Wydatki FSUSR zwigzane z finansowaniem umoéw ubezpieczeniowych, o ktdrych mowa
powyzej wyniosty w badanym okresie 50 542 tys. zt%. Dodatkowo poniesiono wydatki
zwigzane z czionkostwem w Zwigzku Wzajemnosci Cztonkowskiej ,AGRO” w ramach
PTUW w kwocie 7003,6 tys. z1%.

(akta kontroli: tom 4 str. 507; tom 9 str. 1-37)

2.5. Fundusz Sktadkowy w okresie objetym kontrolg nie prowadzit ewaluacji zlecanych
zadan. Jak wyjasnita Dyrektor BZ FSUSR, Fundusz Sktadkowy zbierat i analizowat opinie
i uwagi m.in. od uczestnikow projektéw czy osob bezposrednio zwigzanych z ich realizacja.
Zasadnos¢ kontynuowania wsparcia w dotychczasowym ksztafcie i zakresie potwierdza

61 Jeden organizator zrezygnowat z podpisania umowy.

62 Koszty zwigzane z dziatem w koloniach 59 dzieci zostaly uznane za niekwalifikowalne na etapie rozliczenia
przez FSUSR. Gtéwnym powodem niekwalifikowalnosci byto nieprzedtozenie zadwiadczen z KRUS o objeciu
rolniczym systemem ubezpieczenia spotecznego lub pobieranie renty lub emerytury z KRUS obejmujacych
dane jednego z rodzicow lub opiekunéw prawnych.

63 Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

64 Dz. U. 22021 r. poz. 1130, ze zm.

6512817,7 tys. zt w2017 r., 13 692,3 tys. zt w 2018 r., 12 032 tys. zt w 2019 r. i 12 000 tys. zt w 2020 r.

66 3598,4 tys. zt w 2019 r. i 3405,3 tys. zt w 2020 r.
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takze duze zainteresowanie ze strony wnioskodawcow, jak réwniez opinie przedstawicieli
organizacji spotecznych dziatajacych na terenach wiejskich oraz cztonkéw RN FSUSR,
ktérzy jako przedstawiciele spotecznosci rolniczej, znajg jej problemy i potrzeby, a takze
opinie o dziataniach podejmowanych przez FSUSR. FSUSR opierat sie réwniez na
analizach i badaniach przeprowadzanych przez KRUS oraz Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktore poprzez okreSlenie strategii rozwoju obszaréw wiejskich okreslajg
réwniez kierunki dziatania FSUSR.

Fundusz Sktadkowy pomimo przeznaczania corocznie znacznych $rodkéw finansowych na
wspieranie dziatan majacych na celu profilaktyke zdrowotng nie badat, czy inne potencjalnie
mozliwe do realizacji dziatania mogace stuzy¢ celom profilaktycznym nie bytyby bardziej
optymalne z punktu widzenia zatozonych celéw.

W kontrolowanym okresie realizowano nastepujace programy o charakterze pilotazowym:

LAktywny i Zdrowy Senior Rolnik”. Program pilotazowy w zakresie kompleksowego
systemu opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi obszaréw wiejskich objetych
ubezpieczeniem spotecznym rolnikbw wraz z towarzszacym projektowi badaniem
interdyscyplinarnym,

- ,Stop Stres”. Program pilotazowy profilaktyki przeznaczony dla os6b narazonych na
stres pourazowy zwigzany z afrykariskim pomorem $win.

Informacje dot. realizacji ww. projektéw zostaty zawarte w pkt 2.2. niniejszego wystapienia.
(akta kontroli: tom 9 str. 38-40)

2.6. Kontrola realizacji projektéw dofinansowanych ze $rodkéw FSUSR byta prowadzona
przez FSUSR oraz przez OR KRUS na podstawie informacji przekazywanych przez
FSUSR. W przypadku wypoczynku letniego w formie kolonii w 2019 r. kontrolg objeto 272
turnusy®”, zas w 2020 r. — 106 turnusowse. Przedmiotem kontroli byly: sprawy organizacyjne
i zakwaterowanie; stan liczbowy turnusu, transport dzieci i ubezpieczenia; kwalifikacje kadry
pedagogicznej; opieka lekarska i pielegniarska; promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna
dzieci i mtodziezy; wyzywienie. Z analizy wynikéw kontroli wynika, Ze turnusy wypoczynku
letniego byty w wigkszo$ci wtasciwie zorganizowane, kontrolowane osrodki wypoczynkowe
spetniaty standardy zakwaterowania i zapewniaty wygodne warunki odpoczynku dla dzieci,
programy promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej byly realizowane, a uczestnikom
zapewniano urozmaicony program pobytu. Dodatkowo, w roku 2020 skontrolowano i nie
stwierdzono istotnych uchybien w zakresie przestrzegania wytycznych Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego oraz ustanowionych przez Rade Ministrow ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystapieniem na terytorium Polski stanu epidemii.
Najczesciej stwierdzanymi w tracie kontroli nieprawidtowosciami byty: nieprzestrzeganie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mitodziezy® w zakresie zasad i terminu zgloszenia wypoczynku,
0 ktérym mowa w art. 92d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty™, oraz
w zakresie posiadania dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje oraz niekaralno$¢ kadry
pedagogicznej, brak ubezpieczenia NNW dla dzieci, ktore ukoriczyty 16 rok zycia oraz kadry
pedagogicznej, niewystarczajgca opieka lekarska i pielegniarska, niezadowalajacy stan
obiektow, w ktdrych umieszczeni byli uczestnicy kolonii, niezapewnienie pieciu positkow
dziennie, brak informacji o dofinansowaniu wypoczynku ze $rodkéw FSUSR.

(akta kontroli: tom 9 str. 41-230)

Biorgc pod uwage liczbe przeprowadzanych kontroli oraz stwierdzone nieprawidtowosci,
NIK stwierdza, ze zakres kontroli realizowanych przez FSUSR i na jego zlecenie byt
wystarczajacy do zapewnienia, iz wsparcie kierowane do organizacji spoftecznych jest
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i trafia do odbiorcow koncowych uprawnionych
do jego otrzymania.

Zgodnie z regulacjami uméw o wsparcie operatorzy zobowigzani byli do zapewnienia
zakwaterowania w budynkach o$rodkéw wypoczynkowych, domach wczasowych,

67 11 kontroli przeprowadzit FSUSR i 261 OR KRUS.

68 Siedem kontroli przeprowadzit FSUSR i 99 OR KRUS.
69 Dz. U. 22016 r. poz. 452, ze zm.

0Dz, U. 22020 r. poz. 1327, ze zm.



pensjonatach lub innych miejscach, posiadajgcych petne wezly sanitarne, wydzielone
pomieszczenia zbiorowego zywienia — stotéwki oraz pokoje mieszkalne dla maksimum
szesciu 0sob kazdy, o jak najwyzszym standardzie lub zakwaterowanie uczestnikow pod
namiotami!. Uczestnicy powinni mie¢ réwniez zapewnione catodzienne wyzywienie — pie¢
positkéw dziennie, tj. $niadanie, drugie $niadanie, obiad, podwieczorek, kolacja i suchy
prowiant na powrét z turnusu, zorganizowane przez wybrany osrodek wypoczynkowy lub
dom wczasowy lub pensjonat lub inne miejsce w wtasng kuchnia. Koszty transportu? mogty
obejmowac¢ maksymalnie 20% warto$ci rzeczywiscie udzielonego dofinansowania na dany
turnus.

Z analizy projektéw objetych proba, ktére zostaty rozliczone wg stanu na dzier 10 sierpnia
2021 r. wynika, Ze $rednia planowana we wnioskach warto$¢ projektéw w przeliczeniu na
jedno dziecko wynosita 1161 zt, z czego 750 zt miato by¢ pokryte ze srodkéw FSUSR, 35173
z wptat rodzicéw/opiekundw, 45 zt w wktadu wtasnego organizatordw i 15 zt z innych Zrodet.
Sredni, faktycznie wykazany w rozliczeniach, koszt projektu™ w przeliczeniu na jedno
dziecko wyniést 1096 zt, zczego 750 zt pokryto ze Srodkéw FSUSR, za$ 345 zt z
pozostatych Zzrodet. Zatem rdéznica pomigdzy kosztami zaplanowanymi i faktycznie
poniesionymi wyniosta 65 zt w przeliczeniu na jedno dziecko.

(akta kontroli: tom 7 str. 328-391; tom 8 str. 228-254)

Na etapie wniosku o dofinansowanie organizatorzy nie deklarowali jaka cze$¢ kosztow
zostanie przeznaczona na poszczegoine kategorie wydatkéw i nie byto to przedmiotem
oceny przez komisje konkursowe. Efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw FSUSR zostata
zapewniona poprzez wprowadzenie maksymalnej kwoty dofinansowania wypoczynku
w przeliczeniu dla jednego dziecka na poziomie 750 ztotych w przypadku kolonii
zorganizowanych w o$rodku wypoczynkowym lub domu wczasowym lub w pensjonacie
i 500 zt w przypadku kolonii zorganizowanych pod namiotami. Przy czym dofinansowanie
nie mogto stanowi¢ wiecej niz 80% rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych
kosztow pobytu na turnusie. W przypadku niespetnienia tego warunku na etapie rozliczenia
udzielonego wsparcia FSUSR, zgodnie z regulacjami umoéw o wsparcie, pomniejszat
wartos$¢ naleznego dofinansowania w sposéb proporcjonalny’.

(akta kontroli: tom 7 str. 328-391; tom 8 str. 329-347)

2.7. Na etapie oceny merytorycznej, podczas ktorej wyzej oceniane byly projekty
przewidujace wiecej form aktywno$ci majacych na celu promocje zdrowia i profilaktyke
zdrowotng™ oraz realizowane w regionach bardziej atrakcyjnych pod wzgledem
klimatycznym i przyrodniczym?’. Dodatkowo, wiekszg liczbe punktéw otrzymywaly oferty
tych wnioskodawcow, ktorzy deklarowali wyzszy udziat w kosztach realizacji zadania
$rodkow wiasnych oraz Srodkdéw pochodzacych z innych Zrodet, a takze nizszy udziat
$rodkéw pochodzacych w wpfat rodzicow/opiekundw. NIK pozytywnie ocenia zasady
punktacji w powyzszym zakresie, zwraca jednak uwage, ze wynik oceny merytorycznej ofert
nie przektadat sie bezposrednio na kwote uzyskanego dofinansowania, co zostato
wskazane jako nieprawidtowos¢ nr 5 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 5 str. 265-275, 329-339)

"W przypadku zakwaterowania pod namiotami maksymalna kwota dofinansowania do pobytu jednego dziecka
byta nizsza i wynosita 500 ztotych. W latach 2019-2020 Zaden operator, kiéry otrzymat dofinansowanie ze
$rodkow FSUSR nie skorzystat z takiej mozliwosci.

2 Transport dzieci z i na migjsce wypoczynku, koszty parkingu oraz koszty transportu podczas wycieczek
z wytaczeniem kosztéw noclegdw przewoznikéw i konwojentéw.

3 Wysokos¢ deklarowanych wpfat rodzicow/opiekunow wahata sie od 0 zt do 570 zt w przeliczeniu na jedno
dziecko.

7 Suma kosztow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych.

5 Stosownego pomniejszenia dokonano m.in. w przypadku kolonii letnich organizowanych przez Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona” oraz Caritas Archidiecezji Czestochowskiej.

76 Przyznawano od jednego do pieciu punktéw w zalezno$ci od liczby zaplanowanych wycieczek — pie¢ punktow
otrzymywata oferta, w ktdrej przewidziano co najmniej pie¢ wycieczek turystyczno-krajoznawczych.

7 Przyznawano od jednego do czterech punktéw w zalezno$ci od atrakcyjnosci regionéw, w ktérych znajdowaty
sie miejscowosci, w ktorych zaplanowano zorganizowanie kolonii — cztery punkty przyznawano w przypadku
wypoczynku zaplanowanego w gorach i miejscowosciach nadmorskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. Wyniki kontroli przeprowadzonych w podmiotach organizujacych dotowany przez
FSUSR wypoczynek dzieci, wykazaty duze zréznicowanie optat pobieranych od rodzicow.
Przy tym standard wykazywany w protokotach kontroli przeprowadzanych przez KRUS (np.
liczba dzieci w pokojach, wezly sanitarne, liczba positkéw) oraz zakres towarzyszacych
imprez (np. liczba wycieczek) byly zblizone na koloniach, za ktére pobierano najwyzsze
i najnizsze optaty od rodzicow. Optaty wnoszone przez rodzicow byly nieraz wyzsze od
deklarowanych w ofertach. Organizacje pobierajace najwieksze optaty czesto nie prowadzity
prawidtowej ewidencji ksiegowej. Tylko w pojedynczych przypadkach mozna bylo ustali¢
przeznaczenie nadwyzki, jakg tworzyta suma dotacji FSUSR i optat od rodzicédw nad
kosztami, ktérych rozliczenia wymagaly umowy w sprawie organizacji wypoczynku.
Organizacje pobierajace wyzsze optaty od rodzicdw, przyktadowo ewidencjonowaty wieksze
koszty wynagrodzen osob zatrudnionych w swoich biurach przy organizacji wypoczynku lub
koszty ogolne dziafalno$ci niezwigzane bezposrednio z dotowanymi projektami. Przyjety
w umowach sposéb rozliczania dotowanego przez FSUSR wypoczynku dzieci, tworzy
nierownos$ci w traktowaniu oséb wnoszacych optaty i umozliwia przeznaczanie ich srodkow
na dziatalno$¢ niezwigzang z realizacjg, projektow.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. FSUSR w latach 2017-2018 udzielat wsparcia w ramach programoéw spotecznych na
podstawie § 2 ust. 2 Statutu FSUSR. Przed 1 stycznia 2019 r., kiedy zaczat
obowigzywac art. 77a ustawy usr, zakres zadan, na ktére mogg byC przeznaczane
srodki FSUSR regulowat art. 77 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Nie przewidywat on
mozliwoSci wspierania dziatan ze sfery zadan publicznych. Zgodnie z wyjadnieniami
Dyrektor BZ FSUSR, delegacja ustawowa do wydania przedmiotowego Statutu oraz
wymienionych w nim form wsparcia (§ 2 ust. 2) wynika z treSci art. 76a ustawy usr.

NIK nie kwestionuje uprawnienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do
nadania Funduszowi Statutu, jednakze jego regulacie powinny by¢ zgodne
z pozostatymi przepisami ustawy usr, w tym w szczegdlnosci z art. 77 ust. 1, ktory ma
charakter zamknigty i nie moze byC interpretowany w sposob rozszerzajgcy. Tym
samym do dnia wejscia w zycie art. 77a ustawy usr, § 2 ust. 2 Statutu nie posiadat
wystarczajgcej podstawy prawnej i nie mégt ustanowi¢ skutecznej podstawy do
wspierania przez FSUSR dziatan ze sfery zadan publicznych.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-10, 411-422)

2. Zgodnie z art. 15 ust. 2h ustawy dppw: ,Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert
zawiera w szczegolnosci: 1) nazwe oferenta; 2) nazwe zadania publicznego; 3)
wysokos¢ przyznanych Srodkéw publicznych”. W opublikowanych na  stronie
internetowej wykazach organizacji, ktorym przyznano dofinansowanie w ramach
otwartych konkursow ofert na realizacie zadania publicznego przeprowadzonych
wlatach 2019-2020 na podstawie art. 77a ustawy usr nie wskazywano kwot
przyznanego dofinansowania.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor BZ FSUSR, dyspozycja w art. 15 ust. 2h ustawy
dppw wskazuje na przyktadowe wyliczenie zakresu informacji niezbednych do
zawarcia w tresci ogtoszenia o wynikach konkursu ofert, wyraznie wskazujac jedynie
przykladowy charakter treSci tego ogtoszenia poprzez postuzenie sie zwrotem
,W szczegolnosci”. W konsekwenciji, wskazanie innego zakresu tre$ci ogtoszenia
wyniku konkursu lub pominiecie wskazanych elementéw tego obowigzku nie jest
btedem i nie moze w zwigzku z tym rodzi¢ zadnych negatywnych skutkow prawnych
dla organu.
NIK nie podziela tego stanowiska. Art. 15 ust. 2h ustawy dppw zawiera bowiem
minimalny zakres tresci ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert, na co wskazuje
uzyty przez ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci” oznaczajacy, iz zawarty w regulacji
katalog zawiera minimalne wymagania co do tresci ogtoszenia.

(akta kontroli: tom 1 str. 411-422; tom 5 str. 340-341)

3. Zgodnie z Zasadami udzielania wsparcia ze srodkéw FSUSR w trybie konkursu ofert,
stanowigcymi zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 03/2016 w sprawie udzielania wsparcia
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ze $rodkow FSUSR: ,(...) Oferta konkursowa i szczegdtowe zasady konkursu
dostepne sq na stronie internetowej Funduszu Sktadkowego
www.fsusr.gov.pl/wypoczynek co najmniej 14 dni przed zakoriczeniem naboru ofert
(...)". Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na zorganizowanie wypoczynku letniego
w 2017 r. w formie potkolonii, w ramach promociji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, dla
dzieci rolnikow objetych rolniczym systemem ubezpieczenia spotecznego zostato
opublikowane na stronie internetowej 22 maja 2017 r., zas okre$lony w pkt 1.1. termin
sktadania ofert konkursowych uptywat 31 maja 2017 r. o godzinie 16.00. Zatem
wyznaczony termin sktadania ofert konkursowych byt niezgodny z wyzej wymienionymi
regulacjami zasad udzielania wsparcia ze Srodkéw FSUSR w trybie konkursu ofert.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor BZ FSUSR, Biuro przygotowato ogtoszenie
i przedtozyto je do akceptacji Zarzadu FSUSR, tak aby ogtoszenie zostato
opublikowane z zachowaniem terminéw okreslonych przepisami wewnetrznymi. Po
otrzymaniu zaakceptowanego projektu, ogtoszenie niezwiocznie opublikowano na
stronie internetowej. Ponadto, po dniu 31 maja 2017 r. nie wplyneta zadna oferta, co
oznacza, ze wszystkie zainteresowane uczestnictwem w konkursie organizacje ztozyty
swoje oferty w wyznaczonym terminie.

W ocenie NIK, sposob obiegu poszczegdlnych dokumentéw oraz ich $Sciezka
akceptacyjna nie moze stanowi¢ powodu niedotrzymania zasad wynikajacych
zregulacji wewnetrznych obowigzujacych w Funduszu Sktadkowym. Ponadto, fakt
braku ofert, ktore wplynety po terminie nie oznacza, iz wszyscy wnioskodawcy
potencjalnie zainteresowani udziatem w konkursie ztozyli swoje oferty, poniewaz cze$¢
z nich mogta odstapi¢ od przygotowani dokumentaciji aplikacyjnych ze wzgledu na
niewystarczajacy w ich ocenie czas na jej opracowanie.

(akta kontroli: tom 1 str. 411-422; tom 4 str. 508)

Zgodnie z art. 77a ust. 2 ustawy usr, do ubiegania sie o wsparcie z Funduszu
Skfadkowego na realizacje dziatan ze sfery zadan publicznych, wymienionych w art.
4 ust. 1 pkt 6, 10, 15 i 23 ustawy dppw oraz dziatar na rzecz zapobiegania wypadkom
i nieszczesliwym zdarzeniom w gospodarstwach rolnych, rehabilitacji leczniczej,
pomocy w zakresie likwidacji szkdd zaistniatych w gospodarstwach rolnych w wyniku
klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych, na rzecz ubezpieczonych
i $wiadczeniobiorcow oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy
usr, uprawnione sg;

1) organizacje pozytku publicznego, ktore zgodnie ze statutem lub innym dokumentem
stanowigcym podstawe ich dziatania prowadza dziatalno$¢ na rzecz rolnikéw
i cztonkow ich rodzin;

2) organizacije spoteczne i zawodowe, ktdre zgodnie ze statutem lub innym
dokumentem stanowigcym podstawe ich dziatania prowadzg dziatalno$¢ na rzecz
rolnikdw i cztonkow ich rodzin;

3) zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych;

4) izby rolnicze.

Analogiczny wymog zostat okreslony w ogtoszeniach otwartego konkursu ofert na
zorganizowanie wypoczynku letniego w 2019 i 2020 roku w formie kolonii (pkt I11.1).
Oferty ztozone przez:

- Choragiew Kujawsko-Pomorska Zwiazku Harcerstwa Polskiego (rok 2019 i 2020);

- Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Hufiec, im. Janusza Korczaka w Sokofowie
Podlaskim (rok 2019);

- Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Oddziat Powiatowy w Sieradzu (rok 2019);
- Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Choragiew Dolnoslaska ZHP (rok 2019);
- Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Oddziat Powiatowy w Busku-Zdroju (rok 2019),

zostaty wybrane do dofinansowania, pomimo ze ww. organizacje nie spetniaty warunku
okreslonego w ustawie usr oraz ogtoszeniach o konkursie w zakresie odpowiedniego
postanowienia w statucie lub innym dokumencie stanowigcym podstawe ich dziatania
odnosnie prowadzenia dziatalnosci na rzecz rolnikdw i cztonkéw ich rodzin (oferty tych
organizacji zostaly poczatkowo odrzucone jako niespetniajace warunkéw formalnych,
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a nastepnie wybrane do dofinansowania w toku procedury odwotawczej). Zgodnie
z wyjasnieniami Prezes Zarzadu FSUSR, Komisje odwotawcze dopuscity mozliwosé
zastosowania wyktadni celowosciowej postanowien ogtoszenia o otwartym konkursie
ofert. Zgodnie z zapisami protokotdw Komisji odwotawczych, organizacje
w odwotaniach podnosity, ze prowadzg dziatalno$¢ na rzecz rolnikéw i cztonkow ich
rodzin, pomimo braku stosownych zapisow w dokumentach statutowych. Komisje
zwrécily uwage na wyjatkowy charakter tych organizacji oraz na to, ze zgodnie ze
Statutem dziatajg na rzecz wszystkich dzieci, bez wzgledu na Srodowisko czy grupe
spoteczng z jakiej wywodza sie ich rodzice. Organizacje podnosity rowniez, ze pomimo
braku szczeg6towego postanowienia w statucie, prowadzg takze dziatalno$¢ na rzecz
rolnikow i ich dzieci, czego wyrazem byly organizowane z dofinansowaniem Funduszu
Sktadkowego wypoczynki w latach wczesniejszych. Komisje odwotawcze przyjety, ze
pomimo brakow wskazan w statutach konkretnego beneficjenta, zwazywszy ze
zachowany zostanie cel, ktory lezy w interesie Funduszu Sktadkowego, organizacje te
dziatajg na rzecz rolnikéw i ich dzieci. Cel przedsigwzigcia pod wzgledem adresatow,
ti. dzieci rolnikow, zostat osiggniety w taki sposob, Zze dofinansowanie zostato
przekazane na realizacie wypoczynku dla konkretnych dzieci, ktorych rodzice sg
ubezpieczeni w KRUS lub pobierajg $wiadczenie z KRUS.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Wymog posiadania odpowiednich
postanowien statutowych zostat sformutowany zaréwno w ustawie usr jak
i w ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert. Tym samym nie bylo mozliwe odstapienie
od jego przestrzegania.

(akta kontroli: tom 5 str. 153-161, 175-189; tom 7 str. 199-280; tom 10 str. 143-160)

Decyzje, co do wysokosci przyznanego dofinansowania w ramach otwartego konkursu
ofert na zorganizowanie wypoczynku letniego w 2019 i 2020 roku w formie kolonii byty
podejmowane przez Zarzad bez uwzgledniania liczby punktéw uzyskanych przez
oferty w ramach oceny merytorycznej, co byto niezgodne z zarzadzeniem nr 3/2019
w sprawie udzielania wsparcia ze $rodkéw FSUSR.

Przyktadowo w ramach konkursu na wypoczynek letni w formie kolonii w roku 2019,
Fundacja ,SZANSA DLA GMIN” otrzymata dofinansowanie w kwocie 750 tys. zt, co
stanowito 100% kwoty wnioskowanej, pomimo iz w ramach oceny merytorycznej jej
oferta uzyskata tylko 6 pkt. (zadna oferta nie byta nizej oceniona), co stanowi 33,3%
liczby pkt. mozliwych do zdobycia i 42,9% liczby pkt. otrzymanych przez oferte
najwyzej oceniona. Stowarzyszenie Inicjatyw Sportowych i Turystycznych w Stare;
Prawdzie otrzymato natomiast dofinansowanie w kwocie 150 tys. zt, co stanowito
63,5% kwoty wnioskowanej, pomimo iz w ramach oceny merytorycznej jego oferta
uzyskata 14 pkt. (byta to oferta najwyzej oceniona), co stanowito 77,8% liczby pkt.
mozliwych do zdobycia i 100% liczby pkt. otrzymanych przez oferte najwyzej oceniona.
Z kolei Stowarzyszenie Pomocy Miodziezy ,Miodziez Polska” otrzymato
dofinansowanie w kwocie réwniez 150 tys. zi, co stanowito 44,4% kwoty
wnioskowanej, pomimo iz w ramach oceny merytorycznej jej oferta uzyskata 12 pkt.,
co stanowito 66,7% liczby pkt. mozliwych do zdobycia i 85,7% liczby pkt. otrzymanych
przez oferte najwyzej oceniong. Zatem jedna z ofert najnizej ocenionych otrzymata
wyzsze wsparcie (zaréwno kwotowo jak i w relacji do kwoty wnioskowanej) niz oferty
ocenione najwyzej. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu FSUSR na decyzje
o wysokosci przyznanych srodkow miaty wptyw dodatkowe analizy prowadzone
niezaleznie od prac komisji konkursowych przez Biuro Zarzadu Funduszu
Sktadkowego (m.in. w zakresie obszaru dziatania organizacji, dotychczasowej
wspotpracy z FSUSR czy skuteczno$ci wykorzystania dofinansowania przyznanego
w poprzednich latach). Analizy te nie zostaty jednak przedstawione kontrolerom w toku
prowadzonej kontroli.

(akta kontroli: tom 7 str. 327-391; tom 10 str. 143-160, 184-196)
Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 uméw zawartych w latach 2019-2020 pomiedzy FSUSR
a organizatorami wypoczynku letniego w formie kolonii w roku 2019 i 2020;

organizatorzy zobowigzani byli do samodzielnej realizacji w catodci bez udziatu
podwykonawcow innych elementdw realizacji wypoczynku poza wyzywieniem,
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zakwaterowaniem i transportem, w szczegdlnosci do niezlecania zaje¢ w ramach
promociji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej. Tymczasem wydatki’® na zajecia zwigzane
z edukacja, profilaktykg i promocjq zdrowia poniesione przez organizatoréw na rzecz
podmiotéw trzecich nie byly kwestionowane przez FSUSR na etapie rozliczania
udzielanego wsparcia. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor BZ FSUSR, celem
wprowadzenia regulacji § 7 ust. 1 pkt 4 i 5 umoéw bylo wyeliminowanie zlecania
realizacji w cato$ci programu promociji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej przez jednego
podwykonawce np. biuro podrozy, a tym samym wyeliminowanie sytuacji, w ktorej
faktycznie to podwykonawca jest jedynym beneficjentem srodkéw wyptacanych przez
FSUSR w ramach dofinansowania. Organizacje mogg zleci¢ realizacje zadania biurom
podrézy jedynie w zakresie zakwaterowania, wyzywienia i transportu. Pozostate ustugi
powinny by¢ zakupione bezposrednio od ich wykonawcow z pominigciem posrednikdw
w postaci biur podrézy.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Tres¢ uméw w sposéb jednoznaczny
okresla, ze organizatorzy nie byli uprawnieni do podzlecania nie tylko catosci, ale
rowniez czesci elementow realizacji wypoczynku poza  wyzywieniem,
zakwaterowaniem i transportem. Zakaz ten w szczegdlnosci dotyczyt zaje¢ w ramach
promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej. Tym samym wydatki poniesione na ten cel
przez organizatorow w tacznej kwocie 9,2 tys. zt powinny zosta¢ uznane za
niekwalifikowalne i tym samym niepodlegajace dofinansowaniu ze $rodkéw FSUSR.

(akta kontroli: tom 1 str. 411-422; tom 7 str. 187-198; tom 8 str. 80-81

7. Zgodnie z art. 77a ust. 3 ustawy usr, wsparcie z Funduszu Sktadkowego jest udzielane
z zastosowaniem m.in. art. 17 i art. 18 ustawy dppw. W art. 17 pkt 2 przewidziano
dokonywanie kontroli i oceny (..) efektywno$ci, rzetelnosci i jakosci realizacii
zadania”. Natomiast wedtug art. 18 ust. 4 pkt 2 sprawozdanie z wykonania zadania
zawiera ,zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrédet ich finansowania”. Przyjeta w umowach z Funduszem
Sktadkowym procedura przewiduje rozliczenie na jedno dziecko kosztéw wynoszacych
750 zt dofinansowania i 187,50 zt $rodkéw uzyskanych z innych zrédet. Optaty
wymagane przez dotowane organizacje za skierowanie dziecka na kolonie byty bardzo
zréznicowane i nieraz ponad trzykrotnie przekraczaty ww. limit srodkoéw uzyskanych
zinnych zrodet, dla ktérego Fundusz Skfadkowy wymagat udokumentowania
poniesionych kosztéw. W rezultacie w sprawozdaniu wymagano rozliczenia tylko
czesci wydatkow, a to uniemozliwiato kontrole i ocene ich efektywnosci i rzetelnosci.

(akta kontroli: tom 7 str. 328-391, tom 8 str. 228-242)

NIK ocenia, ze dofinansowania udzielane organizacjom spotecznym i innym podmiotom
przynosity korzysci rolnikom i cztonkom ich rodzin, przy czym brak analiz i ewaluacii
uniemozliwia ocene efektywno$ci wykorzystania $rodkdéw. Zadania byly wybierane do
dofinansowania i dotowane ze $rodkéw FSUSR z naruszeniem szeregu przepiséw. Do
konca 2018 r., tj. do dnia wejScia w zycie art. 77a ustawy usr, FSUSR nie posiadat
wystarczajacej podstawy prawnej do wspierania dziatan ze sfery zadan publicznych. Na
wspieranie organizacji spotecznych w latach 2017-2018 wykorzystano 51 958,7 tys. zt.
W latach 2019-2020 FSUSR przeprowadzit 11 konkurséw w tym zakresie. Zdaniem NIK
ocena ofert konkursowych prowadzona byta prawidtowo, z wytaczeniem sytuacji, gdy
dofinansowanie zostato przyznane wnioskodawcom, ktérzy nie posiadali odpowiedniego
postanowienia w statucie lub innym dokumencie stanowigcym podstawe ich dziatania
odno$nie prowadzenia dziatalnosci na rzecz rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. Dodatkowo,
decyzje, co do wysokosci przyznanego dofinansowania w ramach otwartego konkursu ofert
na zorganizowanie wypoczynku letniego w 2019 i 2020 roku w formie kolonii byty
podejmowane przez Zarzad FSUSR bez uwzgledniania liczby punktéw uzyskanych przez
oferty w ramach oceny merytorycznej, co w ocenie NIK podwaza istote konkursow.
Dodatkowo, w publikowanych na stronie internetowej FSUSR wynikach konkurséw, nie
podawano kwot dofinansowania przyznanego poszczegdlinym organizacjom. Kontrola

78 Faktury nr 18/08/2019, 14/08/2019, 06/08/2020, 31/07/2020 , 24/08/2020, 30/07/2020, 32/07/2020 wystawione
dla Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw O$wiatowo-Wychowawczych im. Teresy Kras w Lublinie; faktura
FS3/2020 wystawiona dla Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych.
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realizacji projektéw prowadzona przez FSUSR oraz OR KRUS byta w ocenie NIK
wystarczajaca.

3. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkéw

3.1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020r. Fundusz Sktadkowy posiadat udziaty
w Towarzystwach Ubezpieczeniowych o facznej wartosci 34 100 tys. zt, z czego
w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych TUW (dalej: TUW) w wysokosci 7 100 tys. zt
oraz PTUW o warto$ci 27 000 tys. zt.

Ostatnich zakupéw udziatdbw TUW FSUSR dokonat w 2001 r. W latach 2018-2019 planowat
naby¢ jego kolejne udzialy za kwote 15 000 tys. z}, jednak zakup nie zostat sfinalizowany
z powodow formalnych oraz braku woli wspdtpracy w tym zakresie ze strony TUW.

(akta kontroli: tom 1 str. 353, 396, 370; tom 10 str. 129)

28 lipca 2017 r. Fundusz Sktadkowy zostat czionkiem kapitatowym PTUW poprzez objecie
495% jego udziatbw za kwote 27 000 tys. zt. Przed zakupem zlecit zewnetrznemu
podmiotowi sporzadzenie opinii dotyczacej zasadnoSci zaangazowania sie w objecie jego
udziatéw, z uwzglednieniem otoczenia konkurencyjnego i zagadnien natury korporacyjne;.
Opiniodawca pozytywnie ocenit planowany alians wskazujgc m.in., ze koncepcja stworzenia
PTUW jest atrakcyjna i wpisuje sie w polityke silnych, polskich instytucji finansowych oraz
Ze takie dziatanie bedzie realnym wsparciem polityki panstwa w obszarze ubezpieczenia
produkcji rolniczej. W opinii zaznaczyt, ze rekomenduje podjecie takiej wspdipracy, po
uprzednim przeprowadzeniu pogtebione] analizy finansowej oraz nowym utozeniu natury
korporacyjnej, zwigzanym z potencjalng inwestycjg FSUSR. Zarzad wyjasnit, ze dziatania te
zostaly podjete w formie wewnetrznych konsultacji, przy czym nie przediozyt w tym zakresie
zadnej dokumentacji. Przed zakupem udziatbw PTUW za po$rednictwem zewnetrznej
kancelarii prawnej zawiadomiono Komisje Nadzoru Finansowego (dalej: KNF).
W konsekwencji KNF wydata decyzje stwierdzajacq brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu,
co do bezposredniego objecia przez FSUSR udziatéw krajowego zaktadu ubezpieczen
PTUW.

Opis nieprawidtowosci dotyczacy naruszenia przepisow art. 216 ust. 2 Konstytucji RP, art.
49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ oraz § 15 ust. 1 pkt
3iust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej z 2017 r.
spowodowany zakupem udziatbw PTUW zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom 2 str. 420, 433, 450; tom 10 str. 129, 422)

3.2. Wedtug stanu na koniec 2020 r. Fundusz Sktadkowy byt wiascicielem 19 nieruchomoéci
0 tacznej wartosci 165901,5 tys. zt w tym: odmiu budynkdw (w: Kotobrzegu, Opolu,
Ostrowie Wielkopolskim, Kiobudzku, Rzeszowie, Swinoujéciu, Poznaniu, Biatymstoku),
pieciu nieruchomosci lokalowych (w: Hajnéwce, Ostrowie Mazowiecka, Szczecinku, Wolinie
i Gorzowie Wielkopolskim), czterech nieruchomosci gruntowych zabudowanych
(w: Teresinie, Putawach, Gnieznie oraz Supra$lu) oraz dwdch nieruchomos$ci gruntowych
zabudowanych i nieruchomosci budynkowych (w: Horyficu Zdroju i Swinoujéciu).
Nieruchomosci bedace wtasnoscig FSUSR w latach 2017-2020 byly wydzierzawione m.in.
CRR KRUS, OR KRUS lub wynajmowane podmiotom prywatnym. Wysoko$¢ czynszu za
dzierzawe lub wynajem byfa rozna i zalezna gtownie od okresu najmu, wielkosci, potozenia
oraz podmiotu wynajmujgcego. Sposérdd wszystkich nieruchomo$ci w okresie objetym
kontrola nie zagospodarowano budynkéw w Putawach, Swinoujéciu ,DW Czekoladka”
i Gorzowie Wielkopolskim. Spowodowane byto to brakiem chetnych na ich wynajem lub
dzierzawe®.

7 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.

8 Uchwatg RN FSUSR z 2017 r. wyrazono zgode na sprzedaz nieruchomosci w Putawach. Pomimo podjetych w
drodze przetargu publicznego czterokrotnych prob do korica 2020 r. nie udato sie dokonac jej sprzedazy.

Nieruchomo$¢ w Swinoujsciu ,DW Czekoladka” na podstawie decyzji Panstwowej Strazy Pozamej od
pazdziemnika 2010 r. jest wylaczona z uzytkowania. W 2013 r. podjeto nieudang prébe jej sprzedazy.
W wyniku sporzadzonej dokumentacji projektowej oszacowano warto$¢ prac remontowych na kwote 1880,6
tys. zt. Po dokonanej symulacji przez FSUSR okazato, ze sie, ze remont nieruchomosci jest nieoptacalny.
W zwigzku z powyzszy, wstrzymano decyzje o przeprowadzeniu remontu.
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Przychody uzyskane z wynajmu i dzierzawy nieruchomos$ci w latach 2017-2020 wynosity
odpowiednio: 5942 4 tys. zt, 5718,5 tys. zt, 5112,1 tys. zt oraz 3992 tys. zt netto. Rokroczny
spadek przychodéw spowodowany byt m.in. zmniejszeniem wysoko$ci czynszéw CRR
KRUS w Kotobrzegu, Horyricu Zdroju, Swinoujécius! oraz brakiem zagospodarowania
nieruchomos$ci w Supraslu i Teresinie odpowiednio w latach 2018-2020 i 2019-2020.

(akta kontroli: tom 1 str. 375, 418-420; tom 3 str. 3-4; tom 10 str. 383)

W latach 2017-2020 z tytutu inwestycji w nieruchomos$ci Fundusz Sktadkowy ponidst koszty
w wysokosci odpowiednio; 843 tys. zt, 1186,7 tys. z, 1931,9 tys. zt oraz 760,3 tys. zt.
W 2018 i 2019 r. na wyzsze koszty wptyw miaty m.in. modernizacje instalacji technologii
uzdatniania wody basenowej ptywalni CRR KRUS w Horyncu-Zdroju oraz systemu
klimatyzacji wraz z wymiang agregatow jednostek zewnetrznych w budynku Funduszu
Sktadkowego w Poznaniu.

Koszty utrzymania wynajmowanych nieruchomosci (remonty, naprawy, zakup wyposazenia
itp.) w kontrolowanym okresie wynosity kolejno: 2458,3 tys. zt, 2223,8 tys. zt, 2681,5 tys. zt
oraz 3871,5 tys. zt. W 2020 r. wyzsze koszty poniesione przez FSUSR wzgledem lat
poprzednich spowodowane byty m.in. remontami schodéw zewnetrznych w Horyncu-Zdroju,
dachu w nieruchomos$ci w Kotobrzegu oraz budynku wraz z przebudowg wewnetrznej klatki
schodowej w lokalu w Ostrowie Wielkopolskim.

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ zaptaconych podatkéw od nieruchomo$ci FSUSR
wynosita odpowiednio 580,7 tys. zt, 585,1 tys. zt, 772,7 tys. zt oraz 782 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2 str. 203; tom 3 str. 409-410, 414, 431, 444; tom 10 str. 164, 383)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ i celowo$¢ ponoszonych wydatkéw oraz
gospodarnos¢ nieruchomosciami FSUSR w latach 2017-2020 pofozonych w Teresinie,
Kotobrzegu oraz Supras$lu.

Nieruchomo$¢ w Teresinie od lutego do kofica czerwca 2017 r. wynajeta byta za kwote 45
tys. z netto przez Osrodek Szkoleniowo-Rehabilitacyjny KRUS na potrzeby
przeprowadzania szkolen pracownikéw. Natomiast od lipca do wrzesnia 2017 r. na czas
weekendowy i okoto weekendowy facznie obejmujacy 18 dni osobie fizycznej wynajeto
pomieszczenia w zespole patacowo-parkowym (pokoje noclegowe, sale konferencyjna,
kuchnie oraz jadalnie) za kwote 5 tys. zt na potrzeby zorganizowania przez nig
zakontraktowanych imprez. W obu przypadkach w umowach nie uregulowano rozliczania
kosztdw za zuzycie mediow. taczny przychod z tytutu najmu nieruchomosci w 2017 r.

wyniost 52,7 tys. zt netto.
(akta kontroli: tom 3 str. 3-4, 497-503; tom 10 str. 383)

Od lipca do konca 2018 r. nieruchomo$¢ w Teresinie byta wynajeta Centrali KRUS
Z przeznaczeniem na cele szkoleniowe w wymiarze nieprzekraczajacym 52 dni. Uzyskany
przychdd z czynszu wynidst 100 tys. zt netto. Wynagrodzenie z tytutu najmu nieruchomosci
wynosito 2 tys. zt netto za dzien i obejmowato wszelkie koszty zwigzane z realizacjg umowy,
w tym media, ubezpieczenia i udostepnione miejsca parkingowe. Ponadto wynajmujacy
zapewnit m.in. catodobowy nadzér nad budynkiem w trakcie trwania szkolen, utrzymanie
porzadki na terenie posesji oraz pracownika recepcji w godz. 8:00-18:00.
Opis stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczacy okre$lania niezgodnego z rachunkiem
ekonomicznym czynszu za wynajem nieruchomosci w Teresinie zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli; tom 3 str. 3-4, 485-496; tom 10 str. 383)

Nieruchomo$¢ w Gorzowie WIkp. pozostaje niezagospodarowana od korica kwietnia 2013 r., tj. od rezygnacji
z wynajmu przez Placdwke Terenowg KRUS. FSUSR podjat dziatania zmierzajace do wynajmu lub sprzedazy
tej nieruchomosci angazujac w to m.in. profesjonalne biura posrednictwa oraz zamieszczajac ogtoszenia na
portalach internetowych, jednak zainteresowanie ze strony potencjalnych najemcéw lub inwestoréw bylo
znikome.

81 Wzgledem 2019 r. w 2020 r. czynsz dla nieruchomos$ci w Kotobrzegu zmniejszyt sig 0 53,6% z 1075 tys. zt na
498,7 tys. zt; dla nieruchomosci w Poznaniu w 2020 r. byt nizszy o 29,2% w poréwnaniu z 2018 r. i zmniejszyt
sie z 1154,1 tys. zt na 816,8 tys. zt, dla nieruchomo$ci w Horynicu-Zdroju w 2020 r. byt nizszy o 53,5%
w poréwnaniu z 2018 r. zmniejszyt sie z 1038,9 tys. zt na 483,1 tys. z, dla nieruchomosci w Swinoujsciu
w 2020 r. czynsz byt nizszy 0 53,6% wzgledem 2019 r. i zmniejszyt sie z 495,6 tys. zt na 229,9 tys. zt.
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W latach 2019-2020 patacyk w Teresinie ze wzgledéw nie dostosowania do standardow
ochrony przeciwpozarowej i wymagan konserwatora zabytkéw nie byt zagospodarowany.
W 2020 r. BZ FSUSR zlecito wykonanie przeciwpozarowej ekspertyzy technicznej, na
podstawie, ktdrej mozliwa bytaby ocena dostosowania budynku do uzytku. Wykonawca
zaproponowat rozwigzania zastepcze, ktére zostaly zaakceptowane przez Mazowieckiego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw. Zarzadu FSUSR wskazat, ze w przysztosci zamierza dostosowaé
nieruchomo$¢ do uzytku. W 2021 r. planowane jest doposazenie pomieszczen w dzwigkowy
system ostrzegawczy oraz sporzadzenie dokumentacji na wykonanie przytacza, instalacji
wewnetrznej oraz przebudowanie kottowni z olejowej na gazowa.

(akta kontroli: tom 3 str. 426-429, 505-516, 533-536; tom 10 str. 130)

W okresie objetym kontrolg na utrzymanie nieruchomosci w Teresinie Fundusz Sktadkowy
ponidst wydatki w facznej wysokosci 1820,6 tys. zt, z czego 642,3 tys. zt w 2017 r,,
502,4 tys. zt w 2018 r., 371,8 tys. zt w 2019 r. oraz 304,1 tys. zt w 2020 r. Spowodowane
byly one ochrong nieruchomos$ci, optatami za media, podatkami i optatami sgdowych,
podrézami stuzbowymi, administrowaniem i konserwacjg nieruchomosci, sporzadzonymi
ekspertyzami i opracowaniami, przeprowadzonymi remontami oraz innymi ustugami (np.
sprzataniem, pielegnacjg ogrodu czy zakupem $rodkdw czystosci). Sposrdd nich najwiekszy
odsetek (58,8%) stanowity koszty zwigzane z ochrong oraz administrowaniem i konserwacjq
nieruchomoéci. Wartos¢ poniesionych wydatkéw na utrzymanie nieruchomosci przekraczata
uzyskane przychody wynikajace z jej wynajmu 0: 589,6 tys. zt w 2017 r., 402,4 tys. zt w
2018r., 371,8 tys. zt w 2019 . oraz 304,1 tys. zt w 2020 r. Opis nieprawidtowosci dotyczacy
niegospodarnego zarzadzania nieruchomoscig w Teresinie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 3 str. 537)

Nieruchomo$¢ w Kotobrzegu nieprzerwanie od czerwca 2009 r. do konca 2020 r. byta
wydzierzawiona CRR KRUS w Kotobrzegu. W okresie tym umowa dzierzawy byta
kilkunastokrotnie aneksowana. Dokonane zmiany dotyczyty gtdwnie wysokoSci czynszu
w poszczegolnych latach. W 2020 r. o$miokrotnie dokonano zmian umowy, na podstawie
ktorych zmniejszono miesieczng wysoko$¢ czynszu (min. 35% max. 90% wysokoSci
miesiecznego czynszu), co spowodowane byto ograniczeniami dziatalno$ci samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej w zwigzku z wprowadzeniem na terenie kraju stanu
epidemii COVID-19. W poszczegélnych latach objetych kontrolg z tytutu dzierzawy
nieruchomo$ci w Kotobrzegu FSUSR uzyskat przychody w wysokosci: 1040 tys. zt
w2017 r., 1048,7 tys. zt w 2018 r., 1075 tys. zt w 2019 r. oraz 498,7 tys. zt w 2020 r.
Zgodnie z postanowieniami umowy dzierzawca ponosit w catosci we wtasnym zakresie
wszelkie koszty zwigzane z eksploatacja nieruchomosci (optaty za energie elektryczna, gaz,
wode, odprowadzanie $ciekdéw, wywdz nieczystosci, ochrone obiektu, podatki od
nieruchomo$ci) oraz koszty zwigzane z biezacymi naprawami budynkéw, budowli
i urzadzen do kwoty jednostkowej 1,5 tys. zt. Ponadto zobowigzano go do zawarcia uméw
na obstuge serwisowg urzadzen znajdujacych sie w nieruchomos$ci. FSUSR zastrzegt sobie
prawo do waloryzacji czynszu co 12 miesiecy, przynajmniej o wskaznik Sredniorocznego
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany przez Prezesa GUS.

(akta kontroli: tom 3 str. 3-4, 538-542; tom 10 str. 383)

W okresie objetym kontrolg na inwestycje, remonty oraz konserwacje nieruchomosci
w Kotobrzegu FSUSR poniést wydatki w tacznej wysokosci 1158,9 tys. zt, z czego na
remonty 280,2 tys. zt i inwestycje 878,7 tys. z. W powyzszym zakresie zawarte umowy
dotyczyty m.in. dostawy urzadzen gastronomicznych, remontu elementéw dachu, wymiany
wind oraz dostawy pompy obiegowej do basenu. Wysokos¢ poniesionych podatkéw od
nieruchomos$ci w Kotobrzegu w latach 2017-2020 wynosita kolejno: 61,8 tys. zt, 63 tys. z4,
65,6 tys. zt oraz 68,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom 10 str.164, 333)

Srednia stawka za jeden m2 powierzchni uzytkowej nieruchomosci Funduszu Sktadkowego
w Kotobrzegu w latach 2017-2020 wynosita 8,10 zt. Byla ona nizsza od cen rynkowych
najmu lokali ustugowo-handlowych w Kotobrzegu.
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Opis stwierdzonej nieprawidtowo$ci dotyczacy okreSlania niezgodnego z rachunkiem
ekonomicznym czynszu za najem nieruchomosci w Kotobrzegu zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom 3 str. 3-4, tom 10 str. 423-424)

Nieruchomo$¢ w Supraslu od 19 grudnia 2016 r., jest wlasno$cig Funduszu Sktadkowego.
Zostata zakupiona za 89996 tys. zt od Powiatu Biatostockiego w trybie zbycia
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamié2. Celem jej zakupu bylo stworzenie
Zaktadu Rehabilitacji Leczniczej KRUS. W 2017 r. oszacowano, ze zaadoptowanie
nieruchomos$ci na potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego wyniesie 40 600 tys. zt. Fundusz
Sktadkowy nie podjat jednak zadnych dziatan inwestycyjnych. Co prawda zlecit zewnetrznej
kancelarii prawnej przygotowanie w jego imieniu i na jego rzecz procesu inwestycyjnego
nieruchomoéci, jednak postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w formie
zaprojektuj-wybuduj nie zostato wszczete.

(akta kontroli: tom 10 str. 3-25, 94-96, 194-195, 379-380, 383)

Od 19 grudnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. obowigzywata wzajemna umowa dzierzawy
i dozoru nieruchomosci w Supraslu, ktorg FSUSR zawart z Powiatowym O$rodkiem Sportu
i Rekreacji ,Bukowisko”. Zaktadata ona, ze dzierzawca wykona wszelkie prace zwigzane
z utrzymaniem nieruchomo$ci wtasnym naktadem i przy uzyciu swoich narzedzi
i materiatéw. Z tytutu czynszu w 2017 r. FSUSR osiagnat przychod w wysoko$ci 117,1 tys.
zt netto. W okresie objetym kontrolg poza czynszem z tytutu dzierzawy wynikajacym z ww.
umowy Fundusz Sktadkowy nie osiagnat przychoddéw z najmu lub dzierzawy budynku
w Supraslu, a nieruchomo$¢ do konca 2020 r. pozostata niezagospodarowana. W latach
2017-2020 na jej utrzymanie Fundusz Skfadkowy ponidst wydatki w wysoko$¢ 2093,4 tys.
zt, z czego 731,8 tys. zt w 2017 r., 584,8 tys. zt w 2018 r., 462,2 tys. zt w 2019 r. oraz
314,6 tys. zt w 2020 r. W ich zakres wchodzity m.in. wydatki zwigzane z mediami, z ochrong
nieruchomo$ci oraz podatki od nieruchomoséci, przy czym najwigkszy odsetek stanowity
zaptacone podatki, stanowigce 51,8% wszystkich poniesionych kosztéw w latach 2017-
2020.

Z wyjasnien Zarzadu Funduszu Sktadkowego wynika, ze w zwigzku z watpliwo$ciami
dotyczacymi skutecznoci i legalnosci nabycia nieruchomos$ci w Supraslu celem wyjasnienia
wszczeto postepowania sagdowo-administracyjne oraz karne. Rozstrzygniecie determinowac
bedzie dalsze kierunki dziatan FSUSR, co do zwrotu kosztdw sprzedazy oraz utrzymania
nieruchomo$ci lub jej zagospodarowania zgodnie z przyjetymi wczesniej celami.

(akta kontroli: tom 3 str. 3-4, 600-610; tom 10 str. 164, 332, 383)

W 2020 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW) przeprowadzito kontrole
w zakresie zasadnosci zarzutéw zawartych w skargach dotyczacych zakupu na potrzeby
KRUS nieruchomosci w Supraslu. W przekazanym Prezes KRUS wystapieniu pokontrolnym
MRIRW negatywnie ocenita podjecie przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego na
zakupie nieruchomos$ci i utworzeniu nowego CRR zarzucajac przede wszystkim brak
przeprowadzonych prac przygotowawczych do podjecia nowego procesu inwestycyjnego
oraz niecelowy zakup nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli zalecono Prezes
KRUS przygotowanie systematycznego opracowania zawierajacego oceng efektywnosci
projektowanych dziata, dokonanie analizy i ewentualnej aktualizacji regulacji
wewnetrznych KRUS i FSUSR w zakresie prowadzenia dziatar remontowo-inwestycyjnych
oraz analize zasadno$ci i mozliwosci dalszego prowadzenia procesu adaptacyjnego lub
innego rozporzadzania nieruchomoscig w Supraslu. Prezes KRUS niezwtocznie podjeta
dziatania zmierzajace do realizacji wnioskow pokontrolnych ustanawiajac m.in. dokumenty
okreslajace: docelowy model rehabilitacji realizowanej przez KRUS, wytyczne rehabilitacji
rolnikdw w wieku aktywnosci zawodowej realizowanej przez KRUS, zasady przygotowania
wniosku inwestycyjnego oraz otrzymata opinie prawng sporzadzong przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie oceny prawnej nabycia nieruchomosci
w Supraslu.

82Dz. U. 22020 r. poz. 1990, ze zm.
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Opis nieprawidtowosci dotyczacy niecelowego zakupu nieruchomosci w Supraslu zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom 10 str. 3-25, 94-96, 194-195)
3.3. W Funduszu Skfadkowym obowigzywaly zasady lokowania wolnych $rodkow
finansowych FSUSR® dotyczace inwestowania w lokaty/depozyty bankowe oraz papiery
warto$ciowe. Przed zatozeniem lokaty lub zakupem obligacji pracownicy FSUSR
dokonywali analizy biezacych potrzeb finansowych oraz okreslali wysoko$¢ wolnych
$rodkdw. Inwestycje poprzedzone byly zapoznaniem sie z ofertami bankéw lub biur
maklerskich i negocjacjami w przedmiocie oferowanych przez nich stép procentowych.
Finalnie z tych dzialah sporzadzano zestawienie kwotowar uwzgledniajace otrzymane
oferty, a po zawarciu transakcji takze zestawienie portfela lokacyjnego.

(akta kontroli: tom 10 str.133-142)

Wartos¢ stanu portfela inwestycji w dwuletnich obligacjach Skarbu Panstwa (dalej: DOS),
Srodkow na rachunkach bankowych i lokatach na koniec lat 2017-2020 wynosita
odpowiednio: 461 054,5 tys. zt, 522 320,5 tys. zt, 574 626,6 tys. zt oraz 699 692 tys. zt,
z czego lokaty bankowe i $rodki na rachunkach bankowych stanowity kolejno: 80,5%, 79%,
79,1% i 82,9%, a DOS odpowiednio: 19,5%, 21%, 20,9% i 17,1% warto$ci portfela.

(akta kontroli: tom 1 str. 231, 261, 292, 353, tom 10 str. 428-429)

Na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg zasoby majatkowe FSUSR ulokowane
w papierach wartosciowych wynosity: 89 900 tys. zt w 2017 r., 109 905 tys. zt w 2018 r.,
119 890 tys. zt w 2019 r. i 2020 r. Uzyskane z tego tytutu odsetki w latach 2017-2020
wynosity odpowiednio: 1832 tys. zt, 1980,6 tys. zt, 2356,7 tys. zt, 2513,7 tys. zt. W okresie
tym FSUSR dokonat zakupu DOS w ilosci wynoszacej: 350 000 szt. w 2017 r., 750 000 szt.
w 2018 r., 450000 tys. szt. w 2019 r. oraz 750 000 szt. w 2020 r. Oprocentowanie
zakupionych DOS do kwietnia 2020 r. wynosito 2,1% w kazdym roku oszczedzania,
z roczng kapitalizacjg odsetek, natomiast od maja 2020 r. zmniejszyto si¢ do 1%. Dokonana
zmiana warunkéw oprocentowania obligacji oszczednosciowych spowodowana byta ich
dostosowaniem do biezacych realidw rynkowych wynikajacych w gtdwnej mierze ze zmiany
parametrow polityki pienieznej prowadzonej przez Narodowy Bank Polski.

(akta kontroli: tom 1 str. 248, 278, 309, 338; tom 2 str. 204-208)

Na koniec lat 2017-2020 wysokos¢ Srodkéw Funduszu Skiadkowego na lokatach
bankowych oraz zgromadzonych na rachunkach bankowych wynosita kolejno: 371 154,5
tys. zt, 412 415,5 tys. zt, 454 736,6 tys. zt oraz 579 802 tys. zt. Z tego tytutu uzyskano
odsetki w wysoko$ci: 6236,7 tys. zt w 2017 r., 6926,7 tys. ztw 2018 r., 6899,7 tys. zt w 2019
r. oraz 3369,7 tys. zt w 2020 r. FSUSR zaktadat lokaty w pieciu bankach: SGB Banku S.A.,
Banku Ochrony Srodowiska S.A.# BNP Paribas Bank Polska S.A., Santander Bank Polska
S.A. oraz w Banku Polskiej Spétdzielczosci. Okres, na jaki zaktadano lokaty bankowe
wynosit od 3 do 381 dni, a ich oprocentowanie min. 0,00% do max. 2,05%. W 2020 r.
wysoko$¢ oprocentowania lokat znacznie spadta wzgledem lat poprzednich. Dla przyktadu
za lokate zatozong na ten sam okres i podobng kwote w tym samym banku oprocentowanie
w 2017 r. wynosito 1,8%, a w 2020 r. 0,03%%. Zmiana podejScia bankéw do
oprocentowania skladanych depozytéw terminowych spowodowana byta niskimi stopami
procentowymi ustalonymi przez Rade Polityki Pienieznej®. W konsekwenciji przyjetej przez
banki polityki w 2020 r. FSUSR zaktadat lokaty na znacznie krétsze okresy. Jak wskazuje
Zarzad FSUSR rok 2020 miat charakter wyjatkowy, na co wptyw miata pandemia COVID-19.

83 Wprowadzone zarzadzeniem nr 07/2016 Zarzadu Funduszu Sktadkowego z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie
jednolitych zasad lokowania wolnych $rodkéw Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego rolnikéw
uchylone zarzadzeniem Zarzadu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw nr 8/2018 z
dnia 15 marca 2018 r. w sprawie jednolitych zasad lokowania wolnych $rodkéw finansowych Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

8 Fundusz Sktadkowy posiadat w BOS konta dedykowane dziatalnosci statutowej i gospodarcze.

8 Lokata zatozona w 2017 r. w BOS S.A. na okres 92 dni za kwote 15 000 tys. zt, w poréwnaniu do lokaty
zatozonej w 2020 r. w BOS S.A. na kwote 20 000 tys. zt.

8 W 2020 r. Rada Polityki Pienieznej trzykrotnie podjefa decyzje o obnizce stop procentowych, biorac pod
uwage malejacg aktywno$¢ gospodarcza spowodowang skutkami pandemii koronawirusa. Stopy procentowe
zostaty obnizone do historycznie niskiego poziomu.
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Z tego powodu w roku tym potrzebowano czasu na adaptacje do nowych warunkéw
i zachodzacych zmian. Od 2021 r. wskutek dokonanych analiz FSUSR zmienit swojg
polityke w przedmiocie inwestowania wolnych $rodkéw lokujac je w wiekszym zakresie
w trzymiesieczne obligacje Skarbu Panstwa.
Fundusze wtasne bankow, w ktorych Fundusz Sktadkowy lokowat swoje $rodki przekraczaty
warto$ci okreslone w kolejno obowigzujacych rozporzadzeniach w sprawie prowadzenia
gospodarki finansowej, a wysoko$¢ zawieranych lokat nie przekraczata okreslonych w nich
limitow.

(akta kontroli: tom 2 str. 204-208, 210-212, tom 10 str. 131-132, Tom 10 str. 428-429)
Srodki do obstugi dziatalnosci ubezpieczeniowej Funduszu Sktadkowego bedace
w dyspozycji OR KRUS znajdowaty sie na oddzielnych kontach bankowych poszczegoinych
jednostek. taczna wysokos¢ wolnych érodkéw pienieznych zgromadzonych w kasie i na
rachunkach bankowych Oddziatéw dedykowanych do obstugi FSUSR wedtug stanu na
koniec poszczegoinych lat objetych kontrolg wynosita kolejno: 311,5 tys. zt w 2017 r., 619,2
tys. ztw 2018 r., 617 tys. zt w 2019 r. oraz 649,3 tys. zt w 2020 r.
Zarzad Funduszu Sktadkowego ustanowit zasady przekazywania $rodkéw finansowych
pomiedzy OR KRUS, a FSUSR®”. Unormowaniu podlegaty m.in. terminy wyptaty Swiadczen
pomiedzy OR KRUS a FSUSR, sposob przekazywania $rodkéw na wyptate $wiadczen oraz
limity Srodkow na rachunkach bankowych Funduszu Sktadkowego w OR KRUS.
Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujacymi w Funduszu Sktadkowym kazdy OR
KRUS zobowigzany byt do sporzadzenia i przekazania do BZ FSUSR comiesiecznej
informacji w zakresie swojej dziatalnosci. Sporzadzane sprawozdanie (FS-1) uwzgledniato
poszczegolne rodzaje zwiekszen i zmniejszen Funduszu Skiadkowego, co bylo podstawg
nadzoru i analizy ptynnosci Srodkéw bedacych w dyspozycji OR KRUS.

(akta kontroli: tom 2 str. 214-217, 220, 237-251)

3.4. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4u ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0s6b prawnychs8) zwolnieniu od opodatkowania podlegajq dochody FSUSR w czesci
przeznaczonej na cele statutowe, z wylaczeniem dziatalno$ci gospodarczej. Z tytutu
dziatalno$ci gospodarczej, w poszczegdlnych latach objetych kontrola, Fundusz Sktadkowy
odnotowat straty podatkowe w wysokosci: 516,1 tys. zt w 2017 r., 859,4 tys. zt w 2018 r.,
21519 tys. zt w 2019 r. oraz 4699,8 tys. zt w 2020 r. W wyniku rozliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT-8) w latach 2017-2020 w zwigzku z poniesionymi
stratami nie byt zobowigzany do zaptaty podatku dochodowego od oséb prawnych. W 2018
r. dokonat zmiany stanu aktywow na podatek odroczony poprzez zwolnienie $Srodkow
w wysokosci 1634,5 tys. zt.

Na skutek nowelizacji ustawy o podatku dochodowym dokonanej ustawa z dnia 15 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne® do ustawy o podatku
dochodowym dodano art. 24b. Na jego mocy Fundusz Skfadkowy zobowigzany byt do
odprowadzania podatku od przychodéw z budynkéw. W 2018 r. wynosit on 43 tys. Z,
aw2019 r. 568,9 tys. zt. Tak duza réznica w podatkach spowodowana byta zmiang
przepisu art. 24b ust. 1 ustawy o podatku dochodowych, zgodnie z ktérym w podatkach od
przychodéw z budynkéw od 2019 r. nalezy uwzgledni¢ wszystkie Srodki trwate bedace
budynkiem, a nie jak w roku poprzednim tylko te ktérych wartos¢ szacunkowa przekraczata
10000 tys. z. W 2020 r. FSUSR nie zaptacit podatku dochodowego, poniewaz byt
zwolniony z obowigzku jego zapfaty na mocy art. 38ha ustawy o podatku dochodowym
ustanowionego nowelizacjg ustawy o podatku dochodowym dokonang ustawg z dnia 19
czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych

8 Zarzadzenie nr 7/2011 Zarzadu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 28
pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazywania $rodkéw finansowych pomiedzy
Oddziatami Regionalnymi KRUS a Funduszem Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw uchylone
zarzadzeniem nr 15/2018 Zarzadu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 19
czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazywania $rodkéw finansowych pomiedzy Oddziatami
Regionalnymi KRUS a Funduszem Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1406, ze zm., dalej: ustawa o podatku dochodowym.

8 Dz. U. 22018 r. poz. 1291, ze zm.
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przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
0 zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19%,
(akta kontroli: tom 2 str.141, 150-151, 162,164,175)

W 2017 r. Fundusz Sktadkowy zlecit zewnetrznemu podmiotowi sporzadzenie opinii
prawno-podatkowej w przedmiocie okreslenia skutkéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych w momencie przesuniecia Srodkéw w Funduszu Sktadkowym z konta bankowego
przeznaczonego na cele statutowe na konto dedykowane dziatalno$ci gospodarczej. Na jej
podstawie rozliczenie podatku dochodowego przez FSUSR za rok 2016 r. uznano za
btedne. Wskazano, ze Fundusz Sktadkowy przenoszac dochdd z dziatalnosci statutowej na
pokrycie wydatkdw z dziatalnosci gospodarczej spowodowat, ze przestat mie¢ zastosowanie
art. 17 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatku dochodowym i powstat dochéd podlegajacy
opodatkowaniu w wysokosci 6600 tys. zt. Jak wskazano w opinii dochéd niezwolniony na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4u ustawy o podatku dochodowym jest dochodem podlegajacym
opodatkowaniu w miesigcu nastepnym po miesigcu jego wydatkowania. W zwigzku
z nieuwzglednieniem przez FSUSR w poz. J. deklaracji CIT-8 za 2016 r. kwoty dochodu
wynikajacej z przesuniecia $rodkow z konta dedykowanego do obstugi dziatalnoSci
statutowej na kontro do obstugi dziatalnoSci gospodarczej opiniodawca zalecit dokonanie
korekty deklaracji CIT-8, uregulowanie zalegtego zobowigzania wraz z odsetkami za zwtoke
oraz dokonanie zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 .
Kodeks karny skarbowy®!. Niezwtocznie po zapoznaniu sie z opinig prawno-podatkowg
Fundusz Skiadkowy ztozyt do wiasciwego Urzedu Skarbowego zawiadomienie
0 popetnieniu czynu zabronionego, wyrazit czynny zal i wpfacit na konto Urzedu zalegle
zobowigzanie wraz z odsetkami w wysoko$ci 1292,5 tys. zt.
Nalezy zauwazy¢, ze takze zakup udziatbw w PTUW nie miescit sie w ramach dziatalnosci
statutowej FSUSR. Nie zostat on réwniez dokonany w trybie art. 66 ustawy usr, jako
wspieranie rozwoju ubezpieczen dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. Jednocze$nie FSUSR
nie zakwalifikowat zakupu udziatbw PTUW jako przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej,
chociaz mégt inwestowac¢ wolne $rodki tylko w obligacje skarbowe i na lokatach bankowych.
Wedtug przywotanej powyzej opinii prawno-podatkowej, ulgi izwolnienia podatkowe
stanowig odstepstwo od powszechnosci opodatkowania. Natomiast wedtug art. 17 ust. 1 pkt
4a ustawy o podatku dochodowym, wolne sg od niego dochody FSUSR ,w czesci
przeznaczonej na cele statutowe, z wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej”. Wynika z tego,
ze opodatkowaniu podlega dochéd FSUSR nie przeznaczony na cele statutowe, a takze
dochdd przeznaczony na cele statutowe, jezeli jest przedmiotem dziatalnosci gospodarczej.
(akta kontroli: tom 2 str.115-123, 125-128)

3.5. Na koniec 2020 r. FSUSR obowigzywato 50 uméw uzyczenia, z czego 40 uméw z OR
KRUS, dziewie¢ umoéw z CRR KRUS oraz jedna z Centralg KRUS. Wszystkie umowy
zawarto w okresie pomigdzy 19 lutym 2004 r. a 30 grudnia 2011 r. Dotyczyty one uzyczenia
sprzetu medycznego, rehabilitacyjnego oraz komputerowego w tym cze$¢ wraz
z przeniesieniem prawa do korzystania z licencji na oprogramowanie systemowe.
Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ umoéw®2 (10%) zawartych pomiedzy FSUSR,
a Centralg KRUS, OR KRUS w Gdarsku, OR KRUS w todzi, CRR KRUS w Kotobrzegu
oraz OWR KRUS w Swinoujsciu dotyczacych uzyczenia sprzetu komputerowego
i przeniesienia prawa do korzystania z licencji na oprogramowanie systemowe, sprzetu
zabiegowo-rehabilitacyjnego oraz wyposazenia hotelowego. Warto$¢ analizowanych umoéw
uzyczenia w momencie ich zawarcia wynosita od 136,8 tys. zt do 1393,2 tys. zt.

We wszystkich badanych umowach zawarto m.in. postanowienia zgodnie, z ktorymi
uzyczajacy scedowat na bioracego zwigzane z przedmiotem umdw prawa i obowigzki
wiasciciela wynikajace z gwarancji oraz przeprowadzenie wszelkich napraw, niezbednych
do zachowania przedmiotu uzyczenia na koszt biorgcego. Ponadto na mocy umowy sprzet
byt uwzgledniany w ewidencji bilansowe] uzyczajacego gdzie nastepowata jego

9 Dz. U.z2021r. poz. 1072, ze zm.

91 Dz. U. 22021 r. poz. 408, ze zm.

92 Umowa nr FS 222-1/240/2011 z dn. 13 lipca 2011 r. wraz z aneksem nr 1 i 2, umowa nr FS-236-1-113/04
z dnia 19 lutego 2004 r. wraz z aneksami 1-10, umowa nr FS-222-1/229/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. wraz
z aneksami 1-6, umowa nr FS-236-6/249/04 z dnia 16 grudnia 2004 r. wraz z aneksem nr 1 i 2, umowa nr FS-
236-4/39/08 z dnia 31 marca 2008 r. wraz z aneksem.
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amortyzacja. Cztery spo$rod pigciu uméw zawarto na okres nieoznaczony z mozliwo$cig ich
rozwigzania z zachowaniem okresu wypowiedzenia wskazanego w umowie (od trzech do
sze$ciu miesiecy). Natomiast jedna z uméw zostata zawarta na okres oznaczony — od 19
lutego 2004 r. do 31 grudnia 2007 r. z mozliwosciq rozwigzania jej z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia®.
Wszystkie analizowane umowy byty kilkukrotnie aneksowane. Dokonane zmiany dotyczyty
gtéwnie przedtuzenia terminu obowigzywania umowy, zmian pozycji asortymentowych
i iloSciowych uzyczonego sprzetu spowodowanych amortyzacjq Srodkéw trwatych oraz
zmiany numerdw inwentarzowych Srodkow trwatych.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przekazywania przez FSUSR $rodkéw trwatych
lub wyposazenia innym podmiotom. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 10 str. 383, 385-420)

3.6. Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy usr FA tworzony jest przede wszystkim z odpisu od
Funduszu Emerytalno-Rentowego (dalej: FER) oraz Funduszu Sktadkowego¥. Koszty
witasne FA poniesione na obstuge ubezpieczen spotecznych rolnikéw w latach 2017-2020
wynosity odpowiednio: 608 585,3 tys. zt, 619 801,1 tys. zt, 665 735,9 tys. zt oraz 702 556,4
tys. zt. W okresie tym odpisy od Funduszu Sktadkowego na FA wynosity odpowiednio:
48 634 tys. zt, 55 189 tys. zt, 72 969 tys. zt oraz 61 816 tys. zI%, co stanowito 6,4%, 7,2%,
8,9% oraz 8,8% planowanych wydatkéw Funduszu Sktadkowego natomiast od FER na FA
kolejno: 495 800 tys. zt, 533 345 tys. zt, 574 528 tys. zt, oraz 625 845 tys. zt, co stanowito
2,5% w 2017 r., 2,6% w 2018 r., 2,8% w 2019 r. oraz 2,9% w 2020 r. planowanych
wydatkow FER. Odpisy na FA z FER byty wyzsze kolejno o 10,2 raza, 9,7 raza, 7,9 raza
oraz 10,1 raza od odpiséw na FA z Funduszu Sktadkowego i stanowity odpowiednio: 81,8%,
82,2%, 81,1% oraz 79,9% przychodéw FA. Z danych tych wynika, ze FA finansowany byt
w gtéwnej mierze z budzetu panstwa®. Takie proporcje finansowania oraz kosztow
ponoszonych z FA mogly nie odpowiadaC faktycznemu zakresowi obstugi realizowanej
przez FSUSR i FER oraz powodowaé, ze obstuga Funduszu Sktadkowego finansowana
byta takze z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy usr Fundusz
Sktadkowy przeznaczony jest na finansowanie kosztow zarzadzania funduszem
i wykonywania jego zobowigzan, jako osoby prawnej’. Tworzony jest ,ze sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz z innych zrodet okreslonych
wjego statucie, zapewniajac petne pokrycie wydatkow funduszu sktadkowego oraz
odpiséw”. Oznacza to, ze co do zasady obstuga Funduszu Sktadkowego powinna by¢
finansowana z odpiséw przekazywanych na FA, a co za tym idzie w przewazajacej mierze
z optacanych przez rolnikow skfadek. Takie podejScie skutkowatoby koniecznoScig
oszacowania kosztow ponoszonych na rzecz obstugi Funduszu Sktadkowego i FER oraz
liczby pracownikow realizujgcych zadania wynikajace z obstugi poszczegoinych funduszy.
(akta kontroli: tom 10 str. 385-420, 430-431)

Z wyja$nien Prezes KRUS wynika, ze w ramach kosztow FA planowane sg koszty obstugi
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w zakresie ustalania prawa do $wiadczen emerytaino-
rentowych, ich wysokoSci i wyptaty oraz pozostatych Swiadczen. Natomiast nie ma
wyodrebnionych procesow realizowanych w ramach obstugi Funduszu Sktadkowego.

Z kolei z odpowiedzi uzyskanych z trzech OR KRUS? wynika, ze zaden z nich nie byt
w stanie oszacowaé precyzyjnych kosztow ponoszonych przez Oddziat na rzecz realizacii
zadan Funduszu Sktadkowego. Brak mozliwosci przyjecia miarodajnej metodologii w tym
zakresie spowodowany byt wzajemnym przenikaniem si¢ procesow obejmowania
ubezpieczeniem spotecznym emerytalno-rentowym i wypadkowo-chorobowo-macierzynskim
z ustalaniem prawa wyptaty $wiadczen finansowanych z Funduszu Sktadkowego i FER. Jak

93 Na skutek zawartych anekséw umowe przedtuzono do 31 grudnia 2022 r.

% Wysoko$¢ odpisu z Funduszu Sktadkowego wynosi 12%, a z Funduszu Emerytalno-Rentowego 3,5%.
W pozostatym zakresie FA finansowano m.in. z refundacji kosztow obstugi i zwrotéw oraz odsetek.

% Qdpisy z Funduszu Sktadkowego na FA stanowity odpowiednio: 8%, 8,9%, 11% oraz 8,8% kosztéw wiasnych

9% Zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy usr panstwo gwarantuje wyptate $wiadczen finansowanych z funduszu
emerytalno-rentowego.
9 OR KRUS w Warszawie, OR KRUS w Lublinie oraz OR KRUS w Krakowie.
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wskazaty OR KRUS ustalenie liczby pracownikéw realizujacych poszczegdélne zadania
obstugowe Funduszu Sktadkowego i FER jest takze niemozliwe, poniewaz pracownicy
zaangazowani sg rownoczesnie w obstuge wszystkich ubezpieczen zaréwno spotecznych
jak i zdrowotnych oraz przyznawanie i wyptate $wiadczen.

(akta kontroli: tom 2 str. 7; tom 10 str. 167-168, 171-172, 175-176)

3.7. Stosowane przez FSUSR dokumenty zawieraly elementy wymagane dla zlecenia
i oceny wykonania zadania publicznego, przewidziane w art. 77a ust. 3 ustawy usr.
W przypadku wsparcia wypoczynku letniego w formie kolonii w 2019 i 2020 organizatorzy
zobowigzani byli do przedtozenia dokumentacii rozliczeniowej w terminie do 30 wrze$nia
roku, w ktérym odbywaly sie kolonie. Dokumentacja rozliczeniowa obejmowata:

— szczegoOtowe sprawozdanie merytoryczne, sporzadzane wg wzoru stanowigcego
zatacznik do umowy o wsparcie;

— specyfikacie poniesionych kosztéw opracowywane odrebnie dla kazdego turnusu
i sporzagdzane wg wzoru stanowigcego zatgcznik do umowy o wsparcie;

—  zbiorcze listy uczestnikdw wypoczynku;

— zaSwiadczenia o objeciu rolniczym systemem ubezpieczenia spotecznego jednego
z rodzicdw lub opiekunéw prawnych;

—  faktury, rachunki, umowy, potwierdzenie przelewéw oraz inne dokumenty rozliczeniowe
zwigzane z organizacjg wypoczynku wraz ze stosownym opisem;

— oSwiadczenie o realizacji wypoczynku zgodnie z umowa lub informacje dotyczacq
odstepstw od umowy.

W przypadku stwierdzenia brakéw/bledéw w dokumentaciji rozliczeniowej Fundusz wzywat
organizatora do uzupetienia/poprawy. Na podstawie analizy proby stwierdzono, ze
weryfikacja przedtozonej dokumentacji przez FSUSR trwata $rednio 116 dni, najkrocej — 15
dni, najdluzej — 257 dni. Weryfikacja sprawozdan byta wydtuzona w przypadkach, gdy
dokumentacja rozliczeniowa wymagata wielokrotnych wezwan organizatora do jej
poprawienia lub uzupetnienia brakujacych informacji i dokumentéw. Wynikajacy z zawartych
umbw o wsparcie 120-dniowy termin weryfikacji dokumentacji rozliczeniowe;j liczony od dnia
Ztozenia kompletnego ostatecznego rozliczenia przez organizatora zostat przekroczony
w jednym przypadku, co bylo spowodowane sytuacjq epidemiczng zwigzang z wirusem
SARS-CoV-2. Wg stanu na 10 sierpnia 2021 r. nie zostaly rozliczone trzy projekty objete
préba.

Niezwlocznie po zakoriczeniu rozliczenia FSUSR przekazywat drugg transze
dofinansowania w kwocie wynikajacej z rozliczenia (kwota wyptaty wynikata
z zaakceptowanej liczby dzieci bioracych udziat w koloniach, kosztéw uznanych za
kwalifikowalne i podlegajace dofinansowaniu ze $rodkéw FSUSR i byta pomniejszana
o warto$¢ przekazanej uprzednio pierwszej transzy dofinansowania oraz ewentualnych kar
umownych natozonych na organizatora na etapie rozliczania).

(akta kontroli: tom 8 str. 6-193, 329-347; tom 10 str. 143-160)

3.8. Prezes KRUS w porozumieniu z Radg Rolnikéw tworzyta Fundusz Motywacyjny. Jego
wysoko$¢ w latach 2017-2020 wynosita odpowiednio: 6988 tys. zt, 6823 tys. zt, 20 620 tys.
zt oraz 17 372 tys. zt. Utworzony przez Prezes KRUS w porozumieniu z Radg Rolnikéw
Fundusz Motywacyjny stanowit 0,9% planowanych wydatkéw Funduszu Sktadkowego
w latach 2017 r. i 2018 r. oraz 2,5% w latach 2019 r. i 2020 r. Zgodnie z art. 81a
ust. 1 ustawy usr od 2019 r. w ramach odpisu Fundusz Motywacyjny powinien stanowi¢ nie
mniej niz 4% planowanych wydatkéw Funduszu Sktadkowego. Jak wyjasnita Prezes KRUS
odpis na Fundusz Motywacyjny tworzony byt w oparciu o planowane wydatki na
jednorazowe odszkodowania z tytutu wypadkéw, zasitkéw chorobowych oraz pozostatych
wydatkéw®. Tworzac odpis na Fundusz Motywacyjny nie uwzgledniono natomiast
planowanych wydatkéw Funduszu Sktadkowego na rozwdj ubezpieczen wzajemnych oraz
odpiséw na zasitki macierzynskie, FA i FPIR. Zdaniem Prezes KRUS nie uwzglednienie tych
wydatkow wynikato z wyktadni przepisu okreslonego w art. 77 ustawy usr zgodnie z ktorym

9% Pozostate wydatki: bezposrednie koszty funkcjonowania Rady Rolnikéw, koszty zarzadzania Funduszem
Sktadkowym i wykonywania jego zobowigzar jako osoby prawnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

.Wwydatki” i,odpisy” sg odrebnymi pojeciami prawnymi majacymi inne znaczenie
w kontekscie przepisu okreslonego w art. 81a ustawy usr.
(akta kontroli: tom 2 str. 4; tom 10 str. 28-29)

W latach 2017-2020 w KRUS obowigzywat Regulamin Funduszu Motywacyjnego®.
Okreslono w nim m.in. zasady przyznawania wysokoSci nagrdd, okres za jaki byly one
przyznawane, sposob podziatu $rodkéw z Funduszu Motywacyjnego, kryteria oceny pracy
OR KRUS oraz zasady przyznawania nagrody specjaine;.

Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Funduszu Motywacyjnego KRUS $rodki na
nagrody okresowe, specjalne oraz pochodne od wyptacanych nagréd przeznaczone byly
wytacznie dla pracownikow Kasy. Prezes KRUS wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg nie
wyptacano nagrod z Funduszu Motywacyjnego osobom niezatrudnionym w KRUS.
Regulamin  Funduszu Motywacyjnego przewidywat, Zze decyzje o wysokosci nagrod
okresowych dla Prezesa Kasy podejmowat Przewodniczacy Rady Rolnikéw w porozumieniu
z Prezydium Rady Rolnikéw, natomiast o nagrodach dla Zastepcéw Prezesa Kasy
decydowat Prezes Kasy w porozumieniu z Prezydium Rady Rolnikéw. W latach objetych
kontrolg taczna wysoko$¢ nagrod wyptaconych z Funduszu Motywacyjnego kierownictwu
KRUS wynosita 227 tys. zt, z czego w roku 2019 r. Prezesowi KRUS i dwom jego
zastepcom wyptacono tacznie wysoko$ci 137 tys. zt, a w 2020 r. Prezesowi i zastepcy 90
tys. zH0,

! (akta kontroli: tom 2 str. 8-27; tom 10, str. 37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Art. 216 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci, udziatéw lub akcji oraz emisja papierow wartosciowych przez (...)
panstwowe osoby prawne nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”.
W ustawie usr brak jest regulacji dopuszczajacych zakup przez FSUSR nieruchomosci
lub udziatow. Kolejno obowigzujace w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej zawieraly zasady lokowania wolnych $rodkow
Funduszu Sktadkowego. Zgodnie z nimi Fundusz Sktadkowy lokuje wolne $rodki na
rachunkach lokat terminowych w bankach lub moze lokowac je w papiery wartoSciowe
emitowane przez Skarb Panstwa. Dopuszczone prawem zasady lokowania Srodkow
stanowig katalog zamkniety. Oznacza to, ze zakup nieruchomosci w Supraslu oraz
udziatow PTUW naruszat § 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 § 15 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 kolejno
obowigzujacych rozporzadzen w sprawie gospodarki finansowe.

Zdaniem Zarzadu Funduszu Skiadkowego dokonanie wyktadni przepisoéw
rozporzadzen w sprawie gospodarki finansowej wymaga odwotania si¢ do ufp. W art.
48 ust. 3 ufp, zawarto definicje legalng wolnych $rodkow. Z uwagi na brak definicji
legalnej wolnych $rodkéw w rozporzadzeniach w sprawie gospodarki finansowej KRUS
nalezy przyjat, ze sg nimi w rozumieniu art. 48 ust. 3 ufp $rodki bedace w dyspozycji
jednostki sektora finanséw publicznych, ktére nie sg wydatkowane na wykonywanie
zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki. Oznacza to, ze $rodki przeznaczone na
zakup nieruchomosci oraz udziatbw PTUW nie sg Srodkami zgromadzonymi przez
FSUSR, a $rodkami ktore przeznaczono na okreslony cel/lzadania. Zarzad Funduszu
Sktadkowego zaznaczyt, ze do momentu nadania $rodkom przeznaczenia zawsze
beda miaty one status wolnych Srodkow. W przypadku Srodkéw przeznaczonych na
zakup nieruchomosci w Supra$lu oraz udziatbw PTUW nie bez znaczenia jest fakt, ze
zostaty one ujete w planie rzeczowo-finansowym. Odmienna wyktadnia prowadzitaby
do niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji. Nalezy przyjaé, ze wolne $rodki to
takie, ktére nie sg dysponowane na realizacje zadan FSUSR. W $lad za

99 Regulaminu Funduszu Motywacyjnego ustanowiono zarzadzeniem nr 16 Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie utworzenia funduszu motywacyjnego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktéry uchylono zarzgdzeniem nr 62 Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia funduszu motywacyjnego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

100 W roku 2017 i 2018 kierownictwu KRUS nie wyptacano nagréd z Funduszu Motywacyjnego. Zgodnie z art.
81a ust. 3 ustawy usr wyptaty z funduszu motywacyjnego sg realizowane poza limitami wynikajacymi z
przepisow o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowe.
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postanowieniem Sadu Najwyzszego'” wszelka dziatalno$¢ wtadcza organu wymaga
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. W przypadku Funduszu
Sktadkowego upowaznienie to nadano w jego Statucie, gdzie w § 2 ust. 1 oraz § 3 ust.
2 szczegotowo okreslono cel powotania FSUSR oraz katalog pochodzenia jego
$rodkdw. Zdaniem Zarzadu FSUSR statuuje to, ze Fundusz Sktadkowy moze
wydatkowa¢ $rodki na cele zwigzane z jego dziafalnoScig i w tym zakresie nie
ograniczaty go rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej KRUS.

NIK nie podziela argumentacji FSUSR poniewaz art. 48 ust. 3 ufp nie zawiera definicji
legalnej wolnych Srodkéw, a jedynie nakresla, co do jakiego rodzaju wolnych Srodkéw
ma zastosowanie art. 48 ust. 2 ufp. Co wiecej w art. 49 ust. 1 ufp prawodawca
wskazat, ze jednostki sektora finanséw publicznych nie mogg nabywaé udziatéow
chyba, ze odrebna ustawa stanowi inaczej. W ustawie usr oraz innych aktach
normatywnych brak jest upowaznienia do zakupdw udziatbw PTUW oraz
nieruchomos$ci w Supradlu. W opinii NIK wskazane przez Zarzad FSUSR przepisy
Statutu FSUSR réwniez nie nadajq takiego uprawnienia, poniewaz § 2 ust. 1 Statutu
wskazuje na konieczno$¢ zarzadzania mieniem oraz $rodkami finansowymi, a § 3 ust.
2 okresla pozasktadkowe Zzrodta, z jakich FSUSR moze czerpaé srodki. Jedynie
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej KRUS okresla
zamkniety katalog elementéw wchodzacych w skiad portfela inwestycyjnego FSUSR.
Majac na uwadze powyzsze przyja¢ nalezy, ze FSUSR w sposob nielegalny nabyt
udziaty PTUW za 27 000 tys. zt oraz nieruchomos¢ w Supra$lu za 8999,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom 10 str.158-160)

2. Naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz § 4 ust. 3 Statutu Funduszu Sktadkowego
polegajace na niegospodarnym zarzadzaniu nieruchomosciami  w Teresinie,
niecelowym zakupie nieruchomosci w Supraslu oraz okre$laniu czynszu najmu
nieruchomosci w Teresinie i Kotobrzegu niezgodnie z rachunkiem ekonomicznym.
Zgodnie z ww. regulacjami Fundusz Skftadkowy powinien dokonywa¢ wydatkow
w sposob celowy i oszczedny kierujac sie zasada uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow.

Brak mozliwosci gospodarowania nieruchomoscig w Teresinie w latach 2019-2020
powodowat, ze Fundusz Sktadkowy zobowigzany byt ponosi¢ state koszty zwigzane
z jej utrzymaniem. Pomimo, ze z roku na rok zostawaty one ograniczane to trwajacy
i niezakonczony proces adaptacji do mozliwosci legalnego zagospodarowania obiektu
kumulowat coraz wigksze wydatki. Z wyjadnien Dyrektor BZ FSUSR wynika, ze
w chwili obecnej ze wzgledu na pewne ograniczenia zwigzane z COVID-19,
prowadzone sg jedynie prace modernizacyjne, zwigzane z zachowaniem budynkow
i utrzymaniem ich we wtadciwym stanie. Celem ograniczenia kosztow obnizono poziom
temperatury oraz naktady zwigzane z utrzymaniem zieleni na obszarze nieruchomosci.
NIK nie podziela przedstawionego stanowiska. Dostrzega koniecznos¢ pilnego
zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do zagospodarowania nieruchomosci
w Teresinie. Zdaniem NIK procedury dostosowania obiektu do standardéw ppoz. oraz
wymogow konserwatora zabytkéw trwaty zbyt dlugo i stan pandemii nie jest
usprawiedliwieniem dla ich wydtuzania.

W opinii NIK, przychody uzyskane z dzierzawy oraz najmu obiektéw zlokalizowanych
w Kotobrzegu i Teresinie byly stosunkowo niskie, co dodatkowo $wiadczy
0 niegospodarnym zarzadzaniu nieruchomosciami. Przyktadem jest najem osobie
fizycznej na 18 dni, w kilkudniowych okresach, nieruchomos$ci w Teresinie za kwote 5
tys. zt brutto. Tymczasem, rynkowe ceny najmu tego typu nieruchomosci w 2020 r.,
przy organizacji imprez dla $rednio kilkunastu osob, miescity sie w przedziale od 3,4
tys. zt do 5,3 tys. zt za noc'®. W przypadku nieruchomosci w Kotobrzegu uzyskany
czynsz za jeden m? odbiegat od rynkowych cen najmu lokali ustugowo-handlowych
w podobnej lokalizacji od kilku do kilkudziesieciu ztotych. Lokalizacja, wyposazenie,
state inwestowanie oraz remontowanie budynku przez wynajmujgcego powinno by¢
czynnikiem wptywajacym realnie na wzrost czynszu. Z wyjasnient Dyrektor BZ FSUSR

101 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt WK 22/04.
102 Ceny rynkowe ustalono na podstawie ofert publikowanych w internecie.
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wynika, ze nieruchomo$¢ w Kotobrzegu dzierzawiona jest od 2009 r. CRR KRUS
Niwa. Cechg zawartej umowy cywilno-prawnej jest swoboda okre$lania praw
i obowigzkow, w tym zasad ksztattowania kwoty czynszéw i zmiany jego wysokoSci.
W przypadku nieruchomosci w Teresinie wyjasniono, ze wifasciciel nieruchomosci
moze dowolnie ksztattowa¢ warunki najmu uwzgledniajac przy tym interes obydwu
stron. Ksztattujac wysoko$¢ czynszu za dzierzawe nieruchomos$ci Fundusz Sktadkowy
brat pod uwage m.in. potozenie, wyposazenie, ogdlny stan obiektu, zainteresowanie
ofertq oraz koszty zwigzane z eksploatacjg nieruchomosci. NIK nie podziela
przedstawionej argumentacji. CRR KRUS Niwa w Kofobrzegu jest samodzielnym
zaktadem opieki zdrowotnej, ktéry prowadzi gospodarke finansowa wedtug zasad
okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej'® oraz
realizuje dziatalno$¢ komercyjna. Niezasadne jest zatem uznaniowe traktowanie tego
podmiotu w kontekscie dzierzawy obiektu przeznaczonego na cele rehabilitacji KRUS.
Swoboda ksztattowania umdéw na gruncie prawa cywilnego nie pozwala na
zarzadzanie majatkiem FSUSR w sposoéb naruszajacy zasady racjonalnego
gospodarowania jego $srodkami. W ocenie NIK wskazane kryteria okre$lania czynszu
przez FSUSR w praktyce nie sprawdzily sie. Sredni miesieczny koszt mediow
w 2017 r. wynosit 9,5 tys. zt co oznacza, ze najem nieruchomosci na 18 dni za kwote
5 tys. zt wystarczat w przyblizeniu na pokrycie kosztow zuzycia medidw.

Zdaniem NIK, FSUSR w sposéb niecelowy dokonat zakupu nieruchomoéci w Supraslu.
Dyrektor BZ FSUSR wyjasnita, ze decyzja o nabyciu nieruchomo$ci poprzedzona byta
analizg dotyczacq zasadnosci i celowosci zakupu tego obiektu. W koncepcji rozwoju
rehabilitacji leczniczej KRUS poprzez nabycie obiektu w uzdrowisku w Supraslu
zawarto informacje m.in. o: walorach geologicznych i klimatycznych uzdrowiska
w Supradlu, mozliwosci poprawienia wynikéw finansowych przez uzyskiwanie
dochodéw z prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej, zaletach poszerzenia dostepnej
bazy leczniczej. W opinii NIK, FSUSR dokonujac analizy celowosci zakupu
nieruchomosci powinien kierowac sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym.
Koszty zakupu i dostosowania nieruchomosci w Supra$lu do standardéw rehabilitacii
leczniczej, wedtug szacunku z 2017 r., wynosity tacznie 49599,6 tys. zt. Sposéb
wydatkowania Srodkow naruszat przywotane powyzej zasady okre$lone w art. 44 ust.
3lit. aufpi§ 4 ust. 3 Statutu FSUSR.

(akta kontroli: tom 1 str. 364-365, 375; tom 3 str. 3-4; tom 10 str. 130-131, 158, 192, 195-196, 295-

320, 330-331, 423-427)

W ocenie NIK czes¢ srodkéw Funduszu Sktadkowego inwestowano w sposob niezgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa. Zarzadzanie nieruchomo$ciami FSUSR objetymi
kontrolg byto prowadzone w sposdb niegospodarny. NIK nie zgtasza uwag do sposobu
inwestowania srodkéw FSUSR na lokatach bankowych oraz w obligacje Skarbu Panstwa.
Pozytywnie oceniono obowigzujace w tym zakresie regulacje wewnetrzne i praktyke
lokowania srodkow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Zaprzestanie naruszania art. 7 ustawy kominowej przy przyznawaniu nagrod
z funduszu nagréd.

Dostosowanie regulaminu wynagradzania Funduszu Sktadkowego do norm zawartych
w art. 7 ustawy kominowej.

Umieszczanie w ogtoszeniach wynikéw otwartych konkurséw ofert informacji

dotyczacych ~ wysokoSci  przyznanego  poszczegoinym  wnioskodawcom
dofinansowania, zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy dppw.
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Prawo zgloszenia
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

4. Udzielanie wsparcia, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy usr ze Srodkow
FSUSR wytacznie podmiotom uprawnionym na podstawie art. 77a ust. 2 tej
ustawy.

Przyznawanie dofinansowania w oparciu 0 wyniki oceny merytoryczne.

Egzekwowanie od organizatorébw wypoczynku przewidzianych w umowach zasad
podzlecania zadan.

7. Ustalanie czynszow wszystkich wynajmowanych nieruchomosci zgodnie z rachunkiem
ekonomicznym.

8. Nabywanie sktadnikow majatkowych w sposéb uwzgledniajacy rachunek
ekonomiczny.

9. Zaprzestanie inwestowania $rodkéw FSUSR w sposéb niezgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa.

10. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zagospodarowania nieruchomosci
w Teresinie.

11. Rozwazenie rozliczania przez FSUSR optat pobieranych od rodzicéw i opiekunoéw za
skierowanie dzieci na wypoczynek lub limitowania ich wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  wrzes$nia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor

Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Dariusz Rogowski
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