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|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Izb Rolniczych w Warszawie
Wiktor Szmulewicz — Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych od 29 lipca 2015 .

1. Wykonywanie dotowanych projektow i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalno$c i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2017-2020 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, jezeli obejmowat on dziatania
zwigzane ze srodkami, ktdrych rozliczenie nastapito w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/35/2021 z dnia

5 maja 2021 .
(akta kontroli: tom I, str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Krajowa Rada Izb Rolniczych® zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata dotacje
z Funduszu Skiadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw* na organizacje
letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i mfodziezy. Poprawnie rozliczono koszty
zrealizowanych zadan. Sprawozdania finansowe zostaty sporzadzone rzetelnie na
podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej.  Sprawozdania
merytoryczne zawieraly rzetelne informacje dotyczace zrealizowanych zadan.
Realizacje zdan kierownika kolonii oraz wychowawcy powierzano osobom
o wymaganych kwalifikacjach. Koszty zakwaterowana, wyzywienia i transportu
uczestnikbw wypoczynku nie odbiegaty od cen rynkowych. Informacja
o dofinansowaniu wypoczynku z FSUSR byta upubliczniana przez KRIR w sposob
wymagany umowami. Wyniki kontroli przeprowadzonych w miejscach realizacji
zadan przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego® oraz przez powiatowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne i kuratoria oswiaty potwierdzajg spetnianie
warunkéw umow, wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty® oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 30 marca
2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy’.

"Dz. U.z2020. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: KRIR.
4 Dalej FSUSR lub Fundusz Sktadkowy.
5 Dalej: KRUS.
6Dz. U. 22020 r. poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
"Dz. U. poz. 452, dalej: rozporzadzenie w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy.
2
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie dotowanych projektéw i uzyskanie
zakladanych rezultatow

KRIR dziata na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®
oraz statutu przyjetego uchwatg KRIR nr 6/2014 z dnia 2018 r., zmienionego
uchwatg nr 6/2020 z dnia 9 wrzesnia 2020 r. KRIR tworzg izby rolnicze'0, ktdre sq
jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego''. Organem KRIR jest zarzad,
ktéry stanowig prezes, wiceprezes oraz trzej cztonkowie'2. Zarzad realizuje swoje
zadania przy pomocy Biura, ktérym kieruje dyrektor powotywany przez Zarzad's.
Dyrektorem Biura jest od 1 listopada 2008 r. Pani Katarzyna Szczepaniak.

(akta kontroli: tom |, str. 2-34)
1.1. Realizacja przez KRIR zakresu rzeczowego projektow objetych kontrolg

W latach 2017-2020 r. KRIR zrealizowata 10 projektéw'4, dotyczacych organizacii
wypoczynku dla 6797 dzieci i mtodziezy na taczng kwote 6710 691 zt, w tym
4 657 423 zt'5 stanowito dofinansowanie z Funduszu.

(akta kontroli: tom I, str. 35-51)

Szczegotowa kontrolg objeto trzy umowy/porozumienia na organizacje wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy:

1. Umowe z Funduszem Sktadkowym na realizacje wypoczynku letniego w formie
kolonii w 2020 r., na podstawie ktérej dofinansowanie zostato przyznane dla 900
uczestnikdw, natomiast w kolonii wzieto udziat 645 osdb. Przyczyng nizszej od
zaktadanej liczby uczestnikow byta mniejsza ilos¢ chetnych z powodu pandemii
COVID-19. Zgodnie z umowa, koszt pobytu jednego uczestnika wypoczynku na
dziewieciodniowym turnusie nie mogt by¢ nizszy niz 937,50 zt. Dofinansowanie
na jednego uczestnika nie mogto przekroczy¢ 750 zt i mogto stanowic nie wigcej
niz 80% kosztow kwalifikowanych. Zorganizowano osiem dziewieciodniowych
turnusébw w osrodkach kolonijnych w Chtapowie i w Pogorzelicy. Umowa
przewidywata dofinansowanie FSUSR do kwoty 675000z Koszty
kwalifikowane wyniosty 687 888 zt, z tego 483750 z, tj. 70,3%, pokryto
zFSUSR, a 204 138 , tj. 29,7% ze $rodkow KRIR. Laczny koszt wypoczynku
przypadajacy na jednego uczestnika poniesiony przez FSUSR i KRIR wyniést
1320 zt, z tego koszty kwalifikowane w zaleznosci od turnusu od 988 zt do 1112
zt, tj. od 74,8% do 84,2%. taczne koszty organizacji letniego wypoczynku
wyniosty 891 100 zt. Koszty niekwalifikowane KRIR wyniosty 203212 zt
i stanowity 22,8% kosztow projektu, a po uwzglednieniu kosztéw udziatu 29
dzieci i mitodziezy bez dofinansowania FSUSR (38 241 z) — 164 990 z}, co
stanowito  19,4% catkowitych kosztéw projektu. Koszty niekwalifikowane

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U.z2018r. poz. 1027, dalej ustawa o izbach rolniczych.

10 Art. 37 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.

" Art. 3 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.

12 Art. 39 ust. 11 2 ustawy o izbach rolniczych.

13 Art. 41 ust. 1-3 ustawy o izbach rolniczych.

14 Cztery kolonie, cztery zimowiska i dwie potkolonie.

5 KRIR zorganizowata wypoczynek w 2017 r. dla 1958 dzieci na kwote 1 711 582 zt (dofinansowanie FSUSR
1281000 zt), w 2018 r. dla 2183 dzieci na kwote 1 891 791 zt (dofinansowanie FSUSR 1 384 422 zt), w 2019.
dla 1504 dzieci na kwote 1 782 779 zt (dofinansowanie z FSUSR 1 128 000 zt), w 2020 r. dla 1152 dzieci na
kwote 1 324 537 zt (dofinansowanie FSUSR 864 000 zt).
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dotyczyty gtéwnie kosztow wynagrodzen z tytutu uméw o prace - 114 814 zt dla
czterech pracownikéw zajmujgcych sie organizacjq i rozliczaniem kolonii oraz
koszty: obowigzkowych sktadek ZUS - 19060 zi, transportu — 11951 z
i realizacji programu kulturalno-o$wiatowego — 5898 zt.

Koszty niekwalifikowane przypadajace na jednego uczestnika wyniosty
w zalezno$ci od turnusu od 208 zt do 332 zt i stanowity od 36,5% do 58,2% wpfat
rodzicow. Zgodnie zwymaganiami FSUSR, przedstawiane mu rozliczenia
dotyczyty dotacji i limitu wktadu wtasnego. Nie obejmowaly one czesci kosztow
KRIR uznanych w umowie z FSUSR za niekwalifikowane i jednoczesnie nie
wymagaty rozliczenia catosci wptat pobieranych od opiekundéw za skorzystanie
przez dzieci z wypoczynku. KRIR terminowo dokonata zwrotu $Srodkéw
w wysokosci 96 000 zt z powodu nizszej niz planowano liczby uczestnikdw.

(akta kontroli: tom I, str. 52-149; tom II, str. 1-10, 191-193)

. Porozumienie z Funduszem Skfadkowym na zorganizowanie wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy w formie zimowiska w 2019 r. dla 550 dzieci i mtodziezy
z dofinansowaniem FSUSR do kwoty 412 500 zt. W zimowisku wzieto udziat 532
uczestnikéw. KRIR nie wykorzystata przyznanego dofinansowania dla 18 dzieci
W zwigzku z rezygnacjq czesci dzieci z powodu choroby.

Koszt pobytu jednego uczestnika wypoczynku na minimum dziesigciodniowym
turnusie nie maégt by¢ mniejszy niz 937,50 zt a dofinansowanie nie mogto
przekroczy¢ 750 zt i mogto stanowi¢ nie wiecej niz 80% kosztow
kwalifikowanych. Wptata rodzicéw wynosita 650 zt, a faczny koszt przypadajacy
na jednego uczestnika 1400 zt. Koszt kwalifikowany pobytu jednego uczestnika
pobytu wynidst w zaleznosci od turnusu od 1201 zt do 1340 zt, co stanowito od
85,8% do 95,7% kosztow ogotem (kwalifikowanych i niekwalifikowanych).
Zorganizowano osiem dziesieciodniowych turnuséw w o$rodkach wczasowych
w Biatym Dunajcu. Koszty kwalifikowane ogétem wyniosty 670 160 zt, z tego
pokryte dofinansowaniem FSUSR 399 000 z, tj. 59,5%, a koszty KRIR - 271 160
zt, tj. 40,5%. Laczne koszty zimowego wypoczynku wyniosty 750 363 zt, z tego
koszty niekwalifikowane KRIR 80 203 zt, co stanowito 10,7% kosztéw projektu,
ztego najwieksze koszty dotyczyty wynagrodzer osobowych — 44 824 zt
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 7271 zt.

(akta kontroli: tom |1, str. 182-188; tom |ll, str. 1-92)

. Porozumienie z Funduszem Sktadkowym na zorganizowanie w 2018,
wypoczynku dla 700 dzieci i mtodziezy w formie potkolonii na 16 turnusach
z dofinansowaniem FSUSR do kwoty 265 500 zt. Dofinansowanie na jednego
uczestnika nie mogto przekroczy¢ kwoty 375 zt i mogto stanowiC nie wiecej niz
90% rzeczywiscie poniesionych kosztow. Koszt pobytu jednego uczestnika na
minimum dziesieciodniowym turnusie nie mogt by¢ nizszy niz 417 zt, a wplata
rodzicow 50 zt, co dawato taczny koszt przypadajacy na jednego uczestnika
467 zt. W pétkolonii wzieto udziat 672 dzieci na 16 turnusach (trwajgcych od 10
do 12 dni) zorganizowanych w szkotach oraz o$rodkach kultury. Niewykorzystanie
dotacji dla 28 uczestnikow wynikato z rezygnacji jednej ze szkét z organizacii
turnusu. Koszty kwalifikowane wszystkich turnuséw wyniosty 280 269 zt,
tj. 89,6%, z tego pokryte dofinansowaniem FSUSR - 251173 zi, natomiast
pokryte przez KRIR - 29 096 1, tj. 10,4%. Koszty kwalifikowane przypadajace na
jednego uczestnika wyniosty od 408 zt do 422 zt, co stanowito od 87,4% do
90,4% kosztow poniesionych przez FSUSR i rodzicow.
taczne koszty FSUSR i KRIR organizacji potkolonii wyniosty 291 619 zt, z tego
koszty KRIR: kwalifikowane — 29 096 zt, a niekwalifikowane 11 350 zt.

(akta kontroli: tom II, str. 182-188; tom IV, str. 1-156)
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Zadania dotyczace organizacji wypoczynku dla dzieci i mtodziezy byly realizowane
zdotacji z FSUSR oraz z wptat rodzicow i opiekunéw dzieci i miodziezy
uczestniczacej w wypoczynku i nie byly finansowane z innych zrodet. Z realizacii
objetych kontrolg uméw KRIR terminowo sktadata wymagang dokumentacje
rozliczeniowa, ktora byla zgodna ze wzorami i Instrukcjg w zakresie sporzadzania,
potwierdzania, opisywania i kompletowania dokumentéw rozliczeniowych oraz
rozliczania dokumentacji'é, stanowigcymi zataczniki do uméw. Dokumentacja
rozliczeniowa zawierata m.in.. szczegotowe sprawozdanie merytoryczne,
podsumowanie kosztow catkowitych i specyfikacje poniesionych kosztow, listy
uczestnikébw wypoczynku, zgodne ze stanem faktycznym potwierdzonym przez
kierownika lub wiasciciela osrodka oraz kierownika turnusu. Ponadto dokumentacja
zawierata wyjasnienia przyczyn nizszego wykorzystania srodkow i mniejszej liczby
uczestnikéw, faktury, rachunki, potwierdzenia przelewéw, umowy z wykonawcami
i zZleceniobiorcami. Fundusz Sktadkowy skorygowat przedktadane przez KRIR
sprawozdania z realizacji objetych kontrolg uméw o 19 zt za 2020 r., 18 zt za 2019.
i 17 zt za 2018 r. Dotyczyto to kosztow kwalifikowanych KRIR i nie miato to wptywu
na wysoko$¢ dofinansowania z FSUSR.

(akta kontroli: tom I, str. 52-72, 34-98, 137-159, 182-188; tom Ill, str. 9-35, 119-162; tom IV, str. 41-115)

KRIR w realizowanych projektach prowadzita wymagang rozporzadzeniem
w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy dokumentacje obejmujaca: decyzje
organizatora wypoczynku o zakwalifikowaniu dziecka do udziatu w wypoczynku,
zgtoszenie wypoczynku dzieci i mtodziezy do kuratorium os$wiaty, dziennik zaje¢
zawierajacy opis zadan do wykonania w kazdym planowanym dniu pobytu, tematyke
zajec z profilaktyki zdrowotnej, harmonogram dnia, karty kwalifikacyjne uczestnikéw
wypoczynku zawierajace szczegoOtowe dane o uczestniku wypoczynku, w tym
o stanie zdrowia. Do kart kwalifikacyjnych dotaczane byty oswiadczenia rodzicow lub
opiekundw o stanie zdrowia dzieci oraz Regulamin uczestnictwa w kolonii podpisany
przez uczestnika kolonii oraz rodzicow lub opiekundéw. Ponadto dokumentacje
pobytu stanowity ankiety kwalifikacji uczestnikow kolonii w zakresie profilaktyki
zakazeniem koronawirusem SARS CoV 2.

(akta kontroli: tom I, str. 167-271; tom IlI, str. 163-252; tom 1V, str. 157-252)

W przypadku niepetnego wykorzystania $rodkéw z FSUSR z powodu rezygnacji
z udziatu w wypoczynku KRIR kazdorazowo sktadata o$wiadczenie dla Funduszu
Sktadkowego z wyjasnieniami odnosnie przyczyn mniejszej niz planowano liczby
uczestnikdw. W oswiadczeniu ztozonym w dniu 5 marca 2019 r. do Funduszu
Sktadkowego, dotyczacego ilodci dzieci, ktbre nie wziely udziatu w zimowisku
zorganizowanym w 2019 r. KRIR podata, ze w wypoczynku nie wzieto udziatu
14 dzieci, podczas gdy ze szczegdtowej ewidencji (list uczestnikow i kart
kwalifikacyjnych) oraz sprawozdania merytorycznego wynika, ze dotyczyto to 18
dzieci. Nie miato to wptywu na prawidtowo$¢ rozliczenia dofinansowania z FSUSR.
NIK uznaje, ze byta to omytka pisarska.

(akta kontroli: tom I, str. 52; tom IIl, str. 9-10; tom IV, str. 31)

Zadania w zakresie zakwaterowania, wyzywienia i transportu KRIR w catosci zlecata
podmiotom zewnetrznym, zgodnie z postanowieniami uméw z FSUSR. Zadania
petnienia obowigzkéw kierownikdw kolonii i wychowawcdw oraz realizacje programu
KRIR zlecata osobom, ktore posiadaty kwalifikacje okre$lone w art. 92p ustawy
0 systemie o$wiaty.

Dla kazdej grupy wypoczynku byt prowadzony dziennik zaje¢ z listg uczestnikdw,
w ktorym okre$lono szczegdtowo plan zaje¢ uczestnikéw w kazdym dniu. Rodzice

16 Dalej: Instrukcja.



lub opiekunowie, korzystajacy z dofinansowania Funduszu, przedktadali
zaswiadczenia o podleganiu  ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.  Whptaty
uczestnikdw byty dokonywane w wymaganej wysokosci. W materiatach podawanych
do publicznej wiadomosci zwigzanych z realizacjg wypoczynku podawano
informacje, Zze wypoczynek dzieci i mtodziezy zostat dofinansowany ze $rodkow
FSUSR kwotg 750 zt lub 375 zt na uczestnika.

(akta kontroli: tom I, str. 153-166, 222-271; tom II, str. 191-203)
W ogtoszeniach o konkursach na realizacje wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
Fundusz Sktadkowy okreslit realizacje nastepujacych celdéw dotyczacych dzieci
I mtodziezy: upowszechnianie wiedzy w zakresie zdrowego trybu Zycia,
ksztattowanie postaw prozdrowotnych i pozadanych nawykow zywieniowych,
popularyzacja i upowszechnianie aktywnosci ruchowej, rekreacji i sportu,
ksztattowanie postaw wolnych od natogow, poszerzanie wiedzy na temat
szkodliwosci  spozywania alkoholu, narkotykéw i uzywek, organizowanie
| prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w zakresie ochrony tradycji i dziedzictwa

regionalnego.
(akta kontroli: tom [, str. 76; tom IlI, str. 66; tom IV str. 140)

Oferta konkursowa KRIR na organizacje letniego wypoczynku w 2020r.
przewidywata osiggniecie nastepujacych rezultatbw: poprawa odpornosci oraz
kondycji fizycznej, ksztattowanie postaw prozdrowotnych, realizacja programu
profilaktycznego, ktdrego efektem jest wyksztatcenie wsrod dzieci i miodziezy
bezpiecznego i aktywnego wypoczynku, wyrobienie umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy oraz umiejetnosci wezwania w nagtych przypadkach Pogotowia
Ratunkowego, Policji i Strazy Pozarnej oraz wyksztatcenie nawykdw higienicznych,
odwiedzanie ciekawych miejsc zwigzanych historig Polski, poznanie pigkna polskich
krajobrazéw. Oferty konkursowe na realizacje celéw wypoczynku zimowego
w 2019r. i wypoczynku letniego w formie potkolonii w 2018 r. nie odnosity sie do

realizacji celow zawartych w ogtoszeniach.
(akta kontroli: tom I, str. 94)

Umowa z FSUSR na organizacje letniego wypoczynku w 2020 r. nie okreSlata
szczegotowo realizacji powyzszych celéw, natomiast zawierata klauzule, ze
wypoczynek zrealizowany bedzie na podstawie programu wypoczynku, ktdry moze
by¢ realizowany wytgcznie w ramach promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;.
W umowie wskazano, ze program wypoczynku wigza¢ sie¢ bedzie w szczegoInosci
z promowaniem wérdd dzieci rolnikow aktywno$ci ruchowej, sportu oraz zdrowego
trybu zycia. Sprawozdanie merytoryczne zawierato opis warunkéw zakwaterowania
| wyzywienia, transportu oraz szczegotowy wykaz zaje¢ w ramach programu
promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej (pogadanki, gry i zabawy konkursy,
dyskoteki) oraz zorganizowanie wycieczek turystyczno-krajoznawczych.

FSUSR uznawal, ze samo wykonanie ww. dziatan stanowi realizacje celow
wypoczynku zawartych w ogtoszeniach i ofertach. Umowy nie okreslaty zasad oceny
jakie rezultaty przyniosty zrealizowane dziatania.

(akta kontroli: tom |, str. 103, 137-149)

Prezes KRIR wyjaénit, Ze w sprawozdaniach merytorycznych z realizacji zadan,
sktadanych do FSUSR, kazdorazowo zawarta jest informacja o prowadzonych
dziataniach w ramach promowania aktywnosci ruchowej, sportu i zdrowego zycia.
FSUSR w porozumieniach nie wymaga przeprowadzania ewaluacji zadan w inny
sposéb. Poza tym informacja w tym zakresie zawarta jest w sporzadzanych
programach wypoczynku, wymaganych zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty
| zgtoszeniach do kuratoridw oswiaty. Wymogi te byty sprawdzane podczas kontroli



prowadzonych przez kuratoria o$wiaty i KRUS, a takze podczas kontroli

prowadzonych przez KRIR w miejscach wypoczynku.
(akta kontroli: tom II, str. 137-139)

W ogtoszeniu FSUSR o konkursie ofert na organizacje letniego wypoczynku
w formie kolonii w 2020 r. wskazano, ze dopuszcza si¢ zakwaterowanie w pokojach
maksimum sze$cioosobowych o jak najwyzszym standardzie lub zakwaterowania
uczestnikéw pod namiotami. W umowach z FSUSR nie okre$lano tych standardéw,
tj. np. minimalnej powierzchni pokoi i ich wyposazenia, zaplecza kuchennego, boisk
| pomieszczen do gier zespotowych.

We wspdlnych wytycznych Gtownego Inspektora Sanitarnego, Ministra Zdrowia
i Ministra Edukacji Narodowej'” dla organizatordw wypoczynku dzieci i mtodziezy
dopuszczono zakwaterowanie jedynie w pokojach czteroosobowych przy
zachowaniu 4 m2 powierzchni noclegowej na jedng osobe, ktdrych celem byto
wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen zmniejszajacych ryzyko zakazenia dzieci
i miodziezy podczas pobytu na wypoczynku. Ponadto wprowadzono obowigzek
organizowania  wypoczynku tylko w obiektach  spetniajacych  warunki
bezpieczenstwa (m.in. po uzyskaniu opinii strazy pozarnej i dopuszczeniu obiektu
do uzytecznosci publicznej). Obiekty, w ktorych jest organizowany wypoczynek
dzieci i miodziezy powinny by¢ przeznaczone tylko do wypoczynku dzieci
i mtodziezy lub zawiera¢ strefe do tego wyodrebniong zapewniajgcq organizowanie
kontaktu z osobami niebedacymi uczestnikami tego wypoczynku

Umowa z FSUSR nie definiowata najwyzszych standardow pomieszczen
przeznaczonych do wypoczynku dzieci i mtodziezy, zawartych w ofercie, wskazujac
jednoczesnie na obowigzek przestrzegania obowigzujacych  standardow
zakwaterowania, wyzywienia, opieki medycznej i wychowawczej. Sprawozdanie
merytoryczne zawierato informacje o ilosci positkow oraz o tym, ze zakwaterowanie
odbywato sie w pokojach od dwu do czteroosobowych. W zwigzku z powyzszym
brak jest mozliwosci dokonania oceny czy wymdg zapewnienia najwyzszych
standarddw zakwaterowania, okreslony w ogtoszeniu zostat spetniony.

(akta kontroli: tom I, str. 105-107, 129-136)

W kwestii podejmowanych przez KRIR dziatah w celu zapewnienia
i wyegzekwowania od wykonawcow zakwaterowania uczestnikow kolonii w pokojach
0 najwyzszych standardach, zgodnie z wymogami zawartymi w ogtoszeniu FSUSR
oraz postanowieniami umowy z FSUSR, Prezes KRIR wyjasnit, ze wymogi te byty
sprawdzane podczas kontroli prowadzonych przez kuratoria i FSUSR oraz
pracownikbw KRIR. Kontrole biezgcq w tym zakresie prowadzili kierownicy
wypoczynku, ktérzy kazdorazowo sg przedstawicielem organizatora wypoczynku.
(akta kontroli: tom II, str. 137-139)

W zakresie skontrolowanych trzech umoéw/porozumien zrealizowano 32 turnusy,
w trakcie ktérych przeprowadzono ftacznie 41 kontroli, z tego 24 KRUS,
10 powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne i siedem kuratoria o$wiaty.
Kontrolami  objeto m.in.: warunki zakwaterowania i wyzywienia, stan
bezpieczenstwa, stan sanitarny, stan liczbowy turnusu, transport i ubezpieczenie,
opieke wychowawczg i medyczng, promocje zdrowia i profilaktyke zdrowotng dzieci
I mtodziezy, przestrzeganie obowigzkow organizatora, organizacje grup, obowigzki
kierownika turnusu iwychowawcy. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W sprawozdaniu finansowym z letniego wypoczynku na turnusie, zorganizowanym
w terminie od 5 sierpnia do 13 sierpnia 2020 r. wykazano udziat 95 uczestnikdw, zas

'7 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/bezpieczny-wypoczynek-wytyczne-men-gis-i-mz.
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z protokotu kontroli KRUS wynika, Ze uczestnikow objetych dofinansowaniem
FSUSR bylo 96. Réznica wynikata z niespetnienia przez jednego z uczestnikow
wszystkich warunkéw do otrzymania dofinansowania z Funduszu Sktadkowego.
W trakcie trwania turnusu rodzice dokonali petnej kwoty wptaty za pobyt dziecka na
koloniach.

(akta kontroli: tom |, str. 51, 65, 300- 313, 130-134)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zakres zrealizowanych zadan w badanym obszarze.

2. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania Srodkow

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 6 statutu KRIR'8 do jej zadan nalezy w szczegolno$ci
prowadzenie dziatan socjalnych, promocyjnych i edukacyjnych na rzecz rolnikow
i cztonkdw ich rodzin. Tym samym KRIR spetiata warunki uzyskania dotacii
zFSUSR na potrzeby kontrolowanych projektdw. KRIR posiada osobowo$¢
prawng'® i organizuje wypoczynek w celu niezarobkowym, spetniajgc wymogi
w zakresie organizacji wypoczynku dla dzieci i mtodziezy okreSlone w art. 92c
ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty.
(akta kontroli: tom I, str. 10-11)

W umowach zawieranych z FSUSR na organizacje wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy KRIR zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?0, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych dotyczacych realizowanego zadania.
Ponadto KRIR zostata zobowigzana do opisywania dokumentacji finansowo-
ksiegowe] zwigzanej z realizacja programow, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy o rachunkowosci, ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug?! oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 .
w sprawie wystawiania faktur22,
W Polityce Rachunkowosci KRIR23 dla $rodkdw dotacji w ewidencji ksiegowej
wyodrebniono konto ksiegowe nr 500 - Koszty realizowanych projektow.
W ksiegach pomocniczych wyodrebniono konta ksiegowe, na ktérych byty
ewidencjonowane koszty realizowanych umdéw na organizacje wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy. Kwoty wykazywane w sprawozdaniach przedktadanych FSUSR
byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

(akta kontroli: tom [, str. 108; tom I, str. 1-36; tom IIl, str. 1-25; tom IV, str. 1-29)

W prébie zbadanych 30 dowoddw ksiegowych na kwote 380 535 zt nie stwierdzono
przypadkéw zaliczania do kosztéw kwalifikowanych kosztéw niekwalifikowanych.
Prawidlowo wykazano wszystkie zbadane koszty kwalifikowane, ktére dotyczyly
gtéwnie:  zakwaterowania, wyzywienia, transportu dzieci na wypoczynek,
wynagrodzen kadry pedagogicznej, realizacji programu profilaktyki zdrowotnej,
wtym zaje¢ sportowych i organizowanych wycieczek. Podstawg rozliczenia

'8 Przyjetego uchwata Nr 6/2014 Krajowej Rady Izb Rolniczych z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Krajowej Rady Izb Rolniczych.

19 Art. 37 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych.

2Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

21 Dz. U. 22021 . poz. 685, ze zm.

2Dz, U. 22013 r. poz. 1485, ze zm.

23 Przyjetej uchwatg Nr 4/2016 Zarzadu KRIR z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Polityki
Rachunkowosci Krajowej Rady Izb Rolniczych.
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wydatkow byty faktury i rachunki, ktore spetniaty warunki okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowos$ci. Faktury zostaty sprawdzone i zaakceptowane pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez upowaznione osoby. Zawieraty one szczegdtowy opis wydatkéw zgodny
z Instrukcja, obejmujgcy m.in.: miejsce i termin wypoczynku, trasy przejazdu,
realizacje programu zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, liczbe uczestnikéw, koszty
jednostkowe i catkowite, w tym dofinansowane z Funduszu.

(akta kontroli: tom Il str. 51-125, 205-210; tom I, str. 90-108; tom IV, str. 1-27)

Ceny zakupionych przez KRIR ustug zakwaterowania i wyzywienia oraz transportu
dzieci i miodziezy odpowiadaty cenom rynkowym. Cena zakwaterowania
| wyzywienia wynosita od 57 zt do 93 zt za jeden dzien, przy poréwnanych cenach
w trzech osrodkach kolonijnych wynoszacych od 75 zt do 90 zt. Cena transportu za
1 km wynosita od 3,24 zt do 4,53 zt za 1 km, przy cenach rynkowych od 4,49 zt do

5,62 zt za 1 km.
(akta kontroli: tom Il str. 201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ KRIR w badanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci NIK nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia  sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
Kontroler p.o. Dyrektor
Kazimierz Laskus Dariusz Rogowski
doradca prawny



