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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona,
Al. Jerozolimskie 11/19 lok. 14, 00-508 Warszawa

Lech Kuropatwinski, Przewodniczacy, od 23 pazdziernika 2011 r.

1. Wykonanie dotowanych projektow i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2017-2020 oraz okres wczes$niejszy i pozniejszy, jezeli obejmowat on dziatania
zwigzane ze srodkami, ktérych rozliczenie nastgpito w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Konrad Kostepski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/36/2021 z 5 maja 2021 r.
(akta kontroli, t. 1, str. 1-4)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona (dalej: ZZR Samoobrona lub Zwigzek)
zrealizowat pie¢ projektow dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (dalej: FSUSR lub Fundusz). W objetych
kontrolg trzech projektach zorganizowano wypoczynek dla 1809 uczestnikéw, czyli
87,4% planowanej ich liczby. Zrealizowano cele objetych kontrolg projektow
polegajace m.in. na promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, gtéwnie poprzez
organizacje aktywnosci fizycznej dla uczestnikbw wypoczynku oraz wycieczek
turystyczno-krajoznawczych, a takze rozmowy edukacyjne nt. zdrowego trybu zycia.
Rozliczone w sprawozdaniach Zwigzku jednostkowe koszty zakwaterowana,
wyzywienia i transportu uczestnikéw wypoczynku nie odbiegaty od cen rynkowych.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono jednak nieprawidtowosci. Przechowywana
przez Zwigzek dokumentacja realizacji projektow byta niekompletna, co byto
niezgodne z art. 92h ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3.
oraz umowami z FSUSR. Zwigzek nie udostepnit NIK m.in. 30 z 34 zazadanych do
kontroli dziennikow zaje¢, 142 ze 181 kart kwalifikacyjnych uczestnikow i dziewieciu
z18 kompletébw dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje o0sdb realizujgcych
zadanie. Udostepnione przez Zwigzek dokumenty oraz wyniki kontroli
przeprowadzonych na zlecenie FSUSR w miejscach realizacji zadan potwierdzajg
ich wykonanie przez osoby o wymaganych kwalifikacjach.

Kontrola stwierdzita wielokrotne naruszenia przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci* (dalej: uor) oraz postanowien uméw z FSUSR w zakresie
ewidencji ksiegowej. Ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 uor. W 2020 r. nie
zaksiegowano trwale Zadnego dowodu, a jedynie wprowadzano operacje do
systemu ksiegowego. Zwigzek nie posiadat dokumentacji polityki rachunkowosci
zgodnej z art. 10 ust. 1 pkt 2-3 uor. Nie prowadzono wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zwigzanej z realizacjg projektow. Czes¢
dowodow dokumentujacych poniesione wydatki nie posiadato wymaganych przez
FSUSR opiséw wskazujacych zrédio finansowania oraz dekretaciji ksiegowych.

Informacja o dofinansowaniu wypoczynku z FSUSR nie byfa upubliczniana przez
Zwigzek w sposob wymagany umowami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych projektéow i uzyskanie
zakladanych rezultatow

W latach 2017-2020 ZZR Samoobrona zrealizowat pie¢ projektéw dofinansowanych
ze $rodkdw FSUSR. Wedtug porozumien, FSUSR miat przekazaC tacznie
2287,5tys. zt dofinansowania na organizacje wypoczynku dla 3050 dzieci
i mlodziezy, ktérych co najmniej jedno z rodzicow lub opiekundéw prawnych byto
ubezpieczone w petnym zakresie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(dalej: KRUS) albo pobierato stamtad emeryture lub rente. W zwigzku z mniejsza,
niz planowano, liczbg dzieci korzystajacych z wypoczynku Zwigzek otrzymat

2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

$Dz.U.z2020 . poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

4Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1696,1 tys. zt. Dofinansowanie obejmowato dopfate do wypoczynku w przeliczeniu
na jedno dziecko w wysoko$ci 750 zt, jednoczesnie nie mogto przekroczy¢ 80%
rzeczywiscie poniesionych iudokumentowanych kosztéw jego pobytu. Zgodnie
z wymaganiami FSUSR, przedstawiane mu rozliczenia dotyczyty dotacji i limitu
wktadu wiasnego. Nie obejmowaty one czesci kosztdw Zwigzku uznanych w umowie
z FSUSR za niekwalifikowalne i jednoczes$nie nie wymagaty rozliczenia catosci wptat
pobieranych od opiekundw za skorzystanie przez dzieci z wypoczynku.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje porozumienia FS.451.256.50.162.2018
zdnia 25 czerwca2018 r. (dalej: projekt nr 1), umowy nr FS.451.165.30.53.2019
z dnia 10 czerwca 2019 r. (dalej: projekt nr 2) oraz umowy nr FS.451.290.35.29.2020

z dnia 10 stycznia 2020 r. (dalej: projekt nr 3).
(akta kontroli, t. 1, str.5-149)

1.1. Wykonanie projektow

Dofinansowanie obejmowato 27 turnuséw wypoczynkowych zorganizowanych
w ramach kontrolowanych projektéw, w tym dwoch letnich (projekt nr 1 i 2) oraz
jednego zimowego (projekt nr 3). Planowana faczna liczba uczestnikdw objeta
dofinansowaniem miata wynies¢ 2070 (projekt nr 1: 620; nr 2: 1000 oraz nr 3: 450)
dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli, t. 1, str. 8, 28, 67-68, 92-95, 101)

KRUS przeprowadzita kontrole sprawdzajace w trakcie 22 z 27 turnuséw,
zorganizowanych w ramach kontrolowanych projektéw. Weryfikacjq objeto m.in.:
stan liczbowy uczestnikdw ogdtem i uczestnikéw dofinansowanych przez FSUSR,
potwierdzenia zgtoszenia wydane przez kuratora oSwiaty, umieszczenie ogtoszenia
na stronie ZZR Samoobrona, ubezpieczenie uczestnikow powyzej 16 roku zycia,
ubezpieczenie i kwalifikacje kadry pedagogicznej, zapewnienie catodobowej opieki
medycznej oraz dziatania dotyczace promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;.
Podczas tych kontroli stwierdzono m.in.: mniejszg liczbe uczestnikow, podawanie
czterech zamiast pieciu positkow; jednocze$nie petnienie przez tg samg osobe
funkcji kierownika dwdch turnuséw®, brak zaswiadczen o niekaralno$ci trzech
wychowawcdw, brak dwdch kart kwalifikacyjnych uczestnikéw, oraz cztery grupy
z przekroczonym limitem dzieci przypadajacych na wychowawce.

(akta kontroli, t. 1, str. 174-496)

W ostatecznej wersji szczegotowych sprawozdan merytorycznych, ztozonych przez
Zwigzek, wykazano 1866 uczestnikow wypoczynku (projekt nr 1: 582, nr 2: 950,
nr 3. 334). W wyniku przeprowadzonej przez Fundusz weryfikacji, liczba
uczestnikow objetych dofinansowaniem zostata ostatecznie zmniejszona do 1809
0sob (projekt nr 1: 550, nr 2: 935 i nr 3: 324). Sposrdd 57 przypadkéw, dla ktérych
nie uznano rozliczenia w 29 przypadkach nie potwierdzono, ze opiekun dzieci byt
ubezpieczony w KRUS. Natomiast w 28 przypadkach na listach przedtozonych
przez Zwigzek wykazano inne dzieci niz korzystajgce z wypoczynku wedtug
dokumentacji z kontroli KRUS. Na tych podstawach FSUSR pomniejszyt kwote
dofinansowania 0 42,5 tys. zt.

(akta kontroli, t. 1, str. 30-32, 96-98, 121-122, 150-156, 157-165, 167-173)

1.2. Dokumentowanie podjetych dziatan

Zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty organizator wypoczynku powinien przez pie¢
lat przechowywa¢ dokumentacje zwigzang z organizacjg wypoczynku. Na wnioski
NIK dot. przedstawienia nastepujgcych dokumentow: 34 dziennikéw zajec, 181 kart
kwalifikacyjnych uczestnikow wypoczynku oraz 18 potwierdzen kwalifikacji kadry

6 Na turnusach organizowanych przez Zwiazek i zatozong przez niego Fundacje ,Szansa dla Gmin”, ktdra
réwniez korzystata z dofinansowania FSUSR.



wychowawczej ZZR Samoobrona okazat cztery dzienniki zaje¢, 39 kart
kwalifikacyjnych oraz komplet potwierdzenia kwalifikacji i niekaralnosci dziewigciu
wychowawcdw lub kierownikdéw wypoczynku.

W zwigzku z potwierdzeniem przez KRUS — na podstawie protokotéw kontroli —
prawidtowo$ci prowadzenia dziennikow zaje¢ w 22 sposrdd 27 turnusdw
realizowanych w ramach projektéw 1-3, a takze w zwigzku z trudno$ciami
w uzyskaniu w trakcie kontroli dowoddw zrédtowych, zazgdano okazania wszystkich
dziennikdw zajeC z pieciu niekontrolowanych przez KRUS turnusow’ oraz z trzech
dobranych  losowo turnusow (po jednym dla kazdego  projektu)8.
W odpowiedzi otrzymano cztery z 34 dziennikow zaje¢. W okazanych dziennikach
odnotowywane byly zajecia prowadzone przez wychowawcow oraz realizacja planu
pracy (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy?).

(akta kontroli, t. 1, str. 497)

Zgodnie z ogtoszeniami o otwartych konkursach na zorganizowanie wypoczynku dla
dzieci rolnikéw'0 w 2018 r., 2019 oraz 2020 r. celami programéw byta realizacja
programu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej.

Na podstawie czterech okazanych dziennikow zaje¢ oraz programéw wypoczynku,
a takze wynikéw kontroli prowadzonych przez KRUS ustalono, ze cele realizowane
byly m. in. poprzez zajecia w zakresie pierwszej pomocy, pogadanki dotyczace
profilaktyki zdrowotnej, organizacje aktywnosci fizycznej i organizacje wycieczek
turystyczno-krajoznawczych.

(akta kontroli, t. 1, str. 499-557)

Na podstawie szczegétowego badania wypoczynku zorganizowanego w ramach
Projektu nr 2 i 3, w zakresie spetnienia obowigzku powiadamiania Kuratorium
Oswiaty oraz Funduszu o liczbie uczestnikéw oraz o sktadzie zatrudnionej kadry
stwierdzono, ze w 18 na 19 przypadkow ZZR terminowo wywigzywat sie
z powyzszego obowigzku, tj. przedktadat informacje najpdzniej w dniu rozpoczecia
wypoczynku. W jednym przypadku — informacja dotyczyta zmniejszenia o troje liczby
wychowankéw, w zwigzku z ich rezygnacjg w trakcie trwania turnusu — zostata
przekazana po rozpoczeciu turnusu.

(akta kontroli, t. 1, str. 558)

W trakcie letniego wypoczynku w 2019 r. (Projekt nr 2) wykonywanie obowigzkow
wychowawcdw zlecono: 71 nauczycielom lub osobom z ukoriczonym kursem na
wychowawce wypoczynku. Ponadto kadre uzupetniato jedenastu kierownikdw
wypoczynku (po jednym w kazdym z turnusow). W trakcie zimowego wypoczynku
w 2020 r. (Projekt nr 3) wychowawcami byto: 11 nauczycieli oraz 14 o0s6b po
ukonczeniu kursu na wychowawce wypoczynku. Ponadto kadre uzupetniato o$miu
kierownikow wypoczynku (po jednym w kazdym z turnuséw).

(akta kontroli, t. 1, str. 558)

7 Projekt nr 1: 17-27.07.2018 r. w Wisle (IV turnus), 14-24.07.2018 r. w Jarostawcu (VI turnus); Projekt nr 2:
24.07-03.08.2019 r. w Zakopanem (VII turnus), 26.07-05.08.2019 r. w Jarostawcu (X turnus); Projekt nr 3: 08-
17.02.2020 r. w Zakopanem (IV turnus).

8 Projekt nr 1: 23.06-03.07.2018 r. w Mikoszewie (I tumus); Projekt nr 2: 04-14.07.2019 r. w Zakopanem (V
turnus); Projekt nr 3: 29.01-07.02.2020 r. w Zakopanem (Il turnus).

9Dz. U. poz. 452.

10 Otwarty konkurs ofert na zorganizowanie wypoczynku letniego w formie kolonii dla dzieci rolnikow w 2018
roku.”; ,Otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie dziatalnosci na rzecz dzieci
i mtodziezy — Organizacja wypoczynku letniego w formie kolonii dla dzieci i miodziezy” — roku 2018 r. oraz
,Otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy —
Organizacja wypoczynku zimowego dla dzieci i mtodziezy w 2020 roku”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Weryfikacjg objeto dokumentacje dotyczacq kwalifikacji wychowawcow i kierownikow
wypoczynku, programy wypoczynku oraz karty kwalifikacji wypoczynku dotyczace
pieciu turnuséw'!. Organizator byt w posiadaniu kompletu dokumentacii
potwierdzajacych spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 92c ust. 2 pkt 2 lit.
austawy o systemie oswiaty, dotyczace] dziewieciu z 18 wychowawcow
| kierownikow wypoczynku. W siedmiu przypadkach organizator okazat jedynie
potwierdzenie kwalifikacji, w jednym potwierdzenie niekaralnoSci. Ponadto
w okazanej dokumentacji brak byto potwierdzenia spetnienia powyzszych wymagan
dotyczacych jednego nauczyciela. ZZR Samoobrona byt w posiadaniu 41 (39
dofinansowanych z FSUSR) kart kwalifikacyjnych uczestnikow wypoczynku
dotyczacych jednego turnusu (26 lipca-5 sierpnia2019 r. w Jarostawcu) spo$réd 181
kart kwalifikacyjnych, ktérych zazgdano w trakcie kontroli.

(akta kontroli, t. 1, str. 498, t. 2, str. 1-36)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZZR Samoobrona nie przechowywat dokumentacji zwigzanej z realizowanymi
projektami, co bylo niezgodne z art. 92h ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz umowami z FSUSR'2. W trakcie kontroli nie okazano
30 z 34 dziennikbw zaje¢ prowadzonych przez wychowawcow wypoczynku
oraz 142 ze 181 kart kwalifikacyjnych uczestnikéw wypoczynku. Ponadto
Zwigzek nie posiadat potwierdzen (o$wiadczenia lub zaswiadczenia)
0 —niekaralno$ci siedmiu z 18 wychowawcow i kierownikow wypoczynku,
ktorych kwalifikacje zostaty objete badaniem. W jednym przypadku brak byto
potwierdzenia kwalifikacji wychowawcy. Dodatkowo nie okazano zadnego
dokumentu dotyczacego kwalifikacji lub niekaralnosci jednego wychowawcy.

(akta kontroli, t. 1, str. 8, 70, 104, 497-498)

Wyjasniono, ze brakujace dokumenty prawdopodobnie zaginety podczas

remontu (karty kwalifikacyjne, dzienniki zaje¢), a dokumentacja dotyczaca

kwalifikacji byta w posiadaniu kadry wychowawczej podczas kolonii, lecz nie
wszyscy dysponowali skanerem w celu przestania kopii drogg elektroniczna.

(akta kontroli, t. 2, str. 37-39)

2. Na plakatach (dot. projektu nr 2 i projektu nr 3) oraz w publikacjach
promujacych wypoczynek dofinansowany ze S$rodkéw FSUSR, brak byto
informacji o kwocie dofinansowania oraz jego zrédle. Ponadto na stronie FB —
ZZR Samoobrona, pod ogtoszeniami o naborach na wypoczynek brak byto
wzmianki o kwocie dofinansowania przypadajacej na jednego uczestnika
wypoczynku. Stanowi to naruszenie § 7 ust. 1 pkt 15 uméw dot. projektéw nr 2
i 3.

(akta kontroli, t. 2, str. 40-46)

Przewodniczacy ZRR wyjasnit, ze brak informacji o kwocie dofinansowania

oraz zrédle finansowania byto niedopatrzeniem ze strony oséb moderujgcych

strone FB ZZR, natomiast brak ww. informacji na plakatach to niedopatrzenie
ze strony osoby opracowujacej plakaty.

(akta kontroli, t. 2, str. 47)

Pomimo brakéw dokumentacii, ktdrgq Zwigzek powinien posiadaé, NIK ocenia, ze
realizowano zakres rzeczowy zadan przewidziany w umowach z FSUSR, w tym

" Projekt nr 1: 17-27.07.2018 r. w Wisle (IV turnus), 14-24.07.2018 r. w Jarostawcu (VI turnus); Projekt nr 2:
24.07-03.08.2019 r. w Zakopanem (VII turnus), 26.07-05.08.2019 r. w Jarostawcu (X turnus); Projekt nr 3: 08-
17.02.2020 r. w Zakopanem (IV turnus).

12 Stanowi to naruszenie § 4 ust. 6 pkt 3 porozumienia (dot. projektu nr 1) oraz § 7 ust. 2 pkt 3 uméw (dot.
projektéw nr 2 3.
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dotyczacych promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, bowiem w wigkszo$ci
przypadkdw potwierdzajg to wyniki kontroli przeprowadzonych przez KRUS.

2. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania sSrodkow.

21. ZZR Samoobrona jest zwigzkiem zawodowym rolnikéw indywidualnych
dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych'. Zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu ZZR
Samoobrona z dnia 26 listopada 1991 r. jednym z celéw Zwigzku jest dziatanie na
rzecz ochrony wiasnosci, praw i interesow ekonomicznych i socjalnych swoich
cztonkow i ich rodzin. Tym samym, ZZR Samoobrona spetniat wymadg ubiegania sie
o dotacje ze $rodkéw FSUSR. Zwigzek spetniat réwniez wymagania dla
organizatoréw wypoczynku przewidziane art. 92¢ ust. ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
oSwiaty.

(akta kontroli, t. 2, str. 153-156)
2.2. Na podstawie badania 30 dowoddéw ksiegowych, na taczng kwote
1337 853,32 zt sfinansowang ze $rodkéow FSUSR w wysokosci 1 097 615,32 zt
stwierdzono, ze w szesciu przypadkach dowody nie posiadaty opisu zgodnego
z wymogami zatacznika nr 1 do uméw/porozumien’, natomiast 11 dowoddéw (dot.
projektu nr 3) nie zostato zaksiegowane, a jedynie wprowadzone do bufora systemu
ksiegowego. Badanie powyzszych 30 dowoddw ksiegowych wykazato, ze
dofinansowane ze $rodkéw FSUSR wydatki spetniaty warunki kwalifikowalnosci
okreSlone w porozumieniu iumowach zawartych pomigdzy Zwigzkiem
a Funduszem. Obejmowaly one: zakwaterowanie i catodzienne wyzywienie
(1062 880 zt); transport do i z miejsca wypoczynku oraz w trakcie wycieczek
turystyczno-krajoznawczych (34 735,32 zt). Wynagrodzenie kadry zostato w catoSci
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych ZZR Samoobrona (wychowawcy i kierownicy
wypoczynku 10 900 z1).

(akta kontroli, t. 2, str. 164-312)
Dodatkowo szczegdtowym badaniem objeto sposob ksiegowania i opisywania
wszystkich faktur z projektu nr 2 (99 faktur). Na podstawie powyzszego badania
stwierdzono, ze:
1) 20 dowoddéw zaksiegowane zostato w dniu 31 grudnia 2019 r., z datami

operacji i dokumentu 31 grudnia 2019 r., pomimo ze zgodnie z dowodami
zrodtowymi zaréwno data operacii jak i dokumentu byty inne;

2) 20 dowoddéw opisane zostato innym numerem ewidencyjnym, niz numer
ewidencyjny pod jakim zostaty wprowadzone do systemu ksiegowego;

3) w przypadku 79 dowodéw ksiegowych brak byto mozliwosci identyfikacii
dowodu ksiegowego w dzienniku ksiegi gtownej;

4) w siedmiu przypadkach dekretacja zawierata inny numer konta niz konto
faktycznego ksiegowania;

5) 67 dowoddw ksiegowych nie zawierato opiséw wynikajacych z zatacznika nr 1
do Umowy o realizacji projektu nr 2.
(akta kontroli, t. 2, str. 313-316)

Ponadto Zwigzek nie wyodrebnit w ksiegach rachunkowych kont do
ewidencjonowania kosztow i przychodéw zwigzanych z realizacjq projektow

dofinansowanych ze srodkow FSUSR.
(akta kontroli, t. 2, str. 317-329)

8Dz. U.z22019r. poz. 210.

4 Ust. 3 pkt 5 Instrukcji w zakresie sporzadzania, potwierdzania, opisywania i kompletowania dokumentéw
rozliczeniowych oraz rozliczania dofinansowania.



2.3. W objetych kontrolg projektach, przed podpisaniem umowy ZZR Samoobrona
zobowigzany byt ztozy¢ informacje szczegotowg (dalej: budzet), w ktorej m.in.
przedstawiano podziat rodzajow kosztow przypadajacych na jednego uczestnika.
Zgodnie z ww. budzetami warunkiem uczestnictwa w wypoczynku byto
partycypowanie przez rodzicow/opiekunow uczestnikow w kosztach organizowanego
wypoczynku. Wedtug budzetdéw kontrolowanych projektow opfata ta wynosita 450 zt
w 2018 r., 500 zt w latach 2019-2020. W 2020 r., po zawarciu umowy dot. realizacji
projektu nr 3, ZZR Samoobrona zwiekszyt kwote wptat dokonywanych przez
uczestnikéw do 550 zt (o 50 zt). Zgodnie z rozliczeniami przeprowadzonymi przez
FSUSR, wydatkowata — jako koszty kwalifikowalne:

1) W projekcie nr 1 — 562 571,23 zt na 550 uczestnikow, z czego 411 028,8 zt
stanowity $rodki pochodzace z FSUSR (przed pomniejszeniem o kary umowne)
oraz 151 542,43 zt z innych zrédet (w przeliczeniu na jednego uczestnika 750 zt
pochodzito z Funduszu, a 275,53 zt z innych Zzrodet). Uwzgledniajac tylko
dofinansowanie z FSUSR oraz wptaty rodzicow nie rozliczono kwoty
w wysokosci 95 958,5 zt.

2) W projekcie nr 2 — 939 885,43 zt na 935 uczestnikdw, z czego 700 307,5 zt
z FSUSR (przed pomniejszeniem o kary umowne) oraz 239 577,93 zt z innych
zrodet (w przeliczeniu na jednego uczestnika 748,99 zt pochodzito
z dofinansowania otrzymanego z Funduszu, a 256,23 zt z innych Zrddet).
Uwzgledniajac tylko dofinansowanie z FSUSR oraz wptaty rodzicow nie
rozliczono kwoty w wysokosci 227 924,95 zt;

3) W projekcie nr 3 — 357 452,75 zt na 324 uczestnikdw, z czego 243 000 zt
z dofinansowania z FSUSR oraz 114 452,75 zt z innych Zrédet (w przeliczeniu
na jednego uczestnika 750 zt pochodzito z dofinansowania otrzymanego
zFSUSR, a 353,25 zt z innych zrodet). Uwzgledniajac tylko dofinansowanie
z FSUSR oraz wpfaty rodzicow nie rozliczono kwoty w wysoko$ci 63 747 zt.

Dodatkowo, zgodnie z budzetem na 2018 r. Zwigzek powinien wnies¢ 50 zt na

uczestnika ze swoich srodkéw oraz 50 zt na uczestnika z innego Zrodia

finansowania. W 2019 r. powinno to by¢ 10 zt na uczestnika ze Srodkéw wiasnych
oraz 10 zt na uczestnika z innego zrédio finansowania. W 2020 powinno to by¢
odpowiednio 20 zti 10 zt na uczestnika.

(akta kontroli, t. 2, str. 47, 338-345, 359-364, 375-388, 389-391, 394-463)

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego ZZR Samoobrona, w rozliczeniach
z FSUSR zawierane byly koszty wyzywienia, zakwaterowania, realizacji programu
promocji zdrowia, transportu oraz ubezpieczenia uczestnikdw. Pozostate koszty
takie jak: koszty organizacji kolonii, zakup materiatow biurowych, delegacje oséb
poszukujacych osrodkéw kolonijnych, lekarstwa dla uczniéw, nagrody dla uczestnikdw,
stodycze, pamigtki, zwrot kosztow dojazdu do osrodkow kadry, czynsz za biuro
zwigzku, za energie elektryczng — sq kosztami niekwalifikowanymi i nie podlegajg
rozliczeniu, cho¢ sg niezbedne aby zorganizowac kolonie. Koszty te pokryte zostaty
ze Srodkéw wiasnych ZZR Samoobrona oraz ze $rodkéw wptacanych przez
rodzicow.
(akta kontroli, t. 2, str. 392, 464-465)
W objetych kontrolg zadaniach (organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
rolnikéw) nie stwierdzono finansowania z innych Zrédet publicznych.
(akta kontroli, t. 2, str. 393)
2.4. Z analizy trzech badanych projektéw wynika, ze najwyzsze kwotowo wydatki
ponoszone przez ZZR dotyczyly zakwaterowania i wyzywienia dzieci i mtodziezy
(408,7 tys. zt w ramach projektu nr 1; 689,6 tys. zt w ramach projektu nr 2
i 240,5 tys. zt w ramach projektu nr 3) oraz transportu (odpowiednio: 116,9 tys. zi,
119,6 tys. zfi 55,5 tys. zI) i nie odbiegaty od wartosci rynkowych. Srednie koszty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakwaterowania i wyzywienia jednego uczestnika wycieczki wyniosty 743,02 z,
737,50 zt 742,22 zt (przy cenach rynkowych od 750 do 925 zt za pordwnywalny
dziesigciodniowy pobyt), a transportu 216,30 z, 147,55 zt i 186,51 z.
W rozliczeniach za transport stosowano stawki kilometrowe ($rednio 4,06 ztkm,
4,43 ztlkm oraz 4,31 z/km, przy stawkach rynkowych od 4,49 do 5,62 zi/km
w 2021 r.). Zgodnie z zasadami ustalonymi w ogtoszeniach FSUSR o otwartych
konkursach ofert, koszty transportu mogty obejmowa¢ maksymalnie 20% warto$ci
rzeczywiscie udzielonego dofinansowania. W analizowanych projektach koszty
transportu obejmowaty 6,8% w projekcie nr 1, 3,4% w projekcie nr 2 oraz 4,1%
w projekcie nr 3.

(akta kontroli, t. 2, str. 466-467, 559)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dowody ksiegowe dokumentujace operacje finansowe w ZZR Samoobrona,
w tym dotyczace realizowanego projektu nr 3, nie zostaty zaksiegowane,
a okresy sprawozdawcze nie byty zamykane. W dzienniku ksiegi gtownej za rok
2020 nie zaksiegowano zadnej operacji gospodarczej, a jedynie wprowadzono
zapisy do tzw. bufora, w ktérym nie sg one chronione przed edycjq lub
usunieciem. Stanowi to naruszenie art. 23 ust. 1 uor, zgodnie z ktdrym zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany.

(akta kontroli, t. 2, str. 317-329, 519-530)
Gtéwna ksiegowa'® wyjasnita, ze operacje nie zostalty zaksiegowane, gdyz
z koncem grudnia 2020 r. nie przedtuzono umowy zlecenia, na podstawie ktorej
Swiadczyta ona ustugi gtownej ksiegowej. Do dnia rozpoczecia kontroli w ZZR
Samoobrona nie zatrudniono nikogo do obstugi ksiegowosci. Przewodniczacy
ZZR Samoobrona wyjasnit, ze ksiegowa zostata zwolniona z powodu braku
srodkdéw finansowych, a obecnie poszukiwana jest osoba, ktora podjetaby sie
prowadzi¢ ksiegowos¢.

(akta kontroli, t 2, str. 533-539)

2. W ksiegach rachunkowych ZZR Samoobrona nie prowadzit wyodrebnionej
dokumentacji  finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej wypoczynku
dofinansowanego ze $rodkéw FSUSR, co stanowi naruszenie § 4 ust. 6 pkt 2
porozumienia (dot. projektu nr 1) oraz § 7 ust. 2 pkt 2 umdéw (dot. projektéw nr
2 i 3). W przypadku 79 dowodow ksiegowych nie byto mozliwosci identyfikacji
operacji gospodarczej w dzienniku ksiegi gtownej, co byto niezgodne z art. 24
ust. 1 uor.

(akta kontroli, t 2, str. 313-329)
Przewodniczacy ZZR Samoobrona wyjasnit, ze faktury przelewowe rozliczane
byly na poszczegélnych kontrahentow, a rachunki gotowkowe w danym
miesigcu — czesto zbiorczo — na podstawie rozliczenia, ktéra wptywata od
kierownikow turnuséw.
(akta kontroli, t 2, str. 552-553)
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w ramach wypoczynku rozliczano tylko ustugi,
pozostate i materiaty, a to wszystko dotyczyto prawie tylko kolonii, a ksiegowa
byla w stanie te koszty wyciggna¢. W pierwszej kolejnosci prowadzono
ksiegowo$¢ w excelu, zeby kontrolowac stan $rodkdw.
(akta kontroli, t 2, str. 534)

15 Swiadczyta prace w latach 2018-2020.



Pomimo Zadania ze strony kontrolera, do dnia zakonczenia kontroli nie
okazano zbiorczych dowodow ksiegowych, ktdre pozwolityby na identyfikacje
poszczegoinych dowoddw ksiegowych w dzienniku ksiegi gtdwne;.

(akta kontroli, t 2, str. 544-545, 549-550)

68 dowoddw ksiegowych nie posiadato opisow lub nie byty w sposob trwaty
zwigzane z opisami dotyczacymi realizowanego projektu oraz kwot
dofinansowania, okreslonymi w ust. 3 pkt 5 zatgcznika nr 1 do umowy, co
stanowi naruszenie § 5 ust. 3 pkt. 5 umowy o realizacji projektu nr 1 oraz § 9
ust. 3 lit. d umow o realizacji projektow nr 2 i 3.

(akta kontroli, t 2, str. 134, 313-316)

Przewodniczacy ZZR Samoobrona wyjasénit, ze faktury przychodzity do Zwigzku
duzo pozniej niz drogg elektroniczng, z tego powodu nie zdgzano przypisac
dokumentacji na oryginaty. Te same dokumenty kserowane do Funduszu majg
oryginaty w biurze i ksiggach, lecz przy jednej osobie, ogrom pracy przy
dokumentacji wtdrnej i sprostowaniu wszystkich dokumentébw - na
zaksiegowanie catosci — brakowato czasu.
(akta kontroli, t 2, str. 552-553)
. ZZR nie prowadzit gospodarki finansowej w oparciu o budzety roczne, co
stanowi naruszenie § 11 ust. 3 Statutu ZZR Samoobrona z dnia 26 listopada
1991 r., zgodnie z ktérym podstawg gospodarki finansowej ogniw zwigzkowych
sq ich roczne budzety.
(akta kontroli, t 2, str. 317-329, 464)
Przewodniczacy ZZR wyjasnit, ze nie opracowywano budzetu rocznego, gdyz
trudno byto zaplanowac¢ przychody oraz przewidywane koszty dziatalno$ci.
(akta kontroli, t 2, str. 392)

. 20 dowoddw zaksiegowanych zostato w dniu 31 grudnia 2019 r., z datami

operacji i dokumentu 31 grudnia 2019 r., pomimo ze zaréwno data operacji jak
i dokumentu byly wczesniejsze (czerwiec-sierpien 2019). Ponadto w siedmiu
przypadkach dekretacja zawierata inny numer konta niz konto faktycznego
ksiegowania, a na 20 dowodach naniesiono inny numer ewidencyjny, niz numer
ewidencyjny pod jakim zostaty zaksiegowane. Stanowi to naruszenie art. 24
ust. 1 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.
(akta kontroli, t 2, str. 313-316, 542-551)
Przewodniczacy wyjasnit, ze dokumenty sptywaty powoli, trzeba sie byto o nie
upominac. Dokumenty byty wprowadzane do buforu. Ksiegowanie wszystkich
dokumentéw z datg ich powstania byto utrudnione, wiec niektore byty
zaksiegowane z trzema datami ustalonymi na koniec roku obrotowego.
(akta kontroli, t 2, str. 552-553)
. ZZR Samoobrona nie opracowat polityki rachunkowosci, ktéra spetniataby
wymogi wynikajace z art. 10 ust. 1 pkt 2-3 uor, tj. nie okre$lata metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych;
opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur
lub funkcji praz zasad ochrony danych.
(akta kontroli, t. 1 559-561, t 2, str. 555-556)
Przewodniczacy ZZR Samoobrona wyja$nit, ze nie opracowano i nie wdrozono
wiasciwej polityki rachunkowosci z braku wiedzy, ze istniata taka potrzeba.
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze polityka rachunkowosci nie zostata opracowana
z powodu braku czasu oraz zbyt duzej ilosci obowigzkow.
(akta kontroli, t 2, str. 38-39, 535)



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

ZZR Samoobrona spetniat warunki ubiegania sie o dofinansowanie FSUSR.
Jednakze koszty podane w rozliczaniach projektéw nie wynikajg z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej. Zwigzek nie wyodrebnit analitycznych kont
ksiegowych, na ktorych ewidencjonowane powinny by¢ koszty podawane
w sprawozdaniach z projektéw, a dowody ksiegowe opisywane i przechowywane
byly w sposdb budzacy zastrzezenia oraz naruszajacy przepisy uor. Zwigzek
pobierat od opiekundw/rodzicow uczestnikow projektow optaty w kwocie wyzszej niz
zaplanowano w budzecie (dot. projektu nr 3). Dowody ksiegowe z 2020 r. nie zostaty
zaksiegowane, a Zwigzek nie posiadat opracowanej i wdrozonej polityki
rachunkowosci. Pokryte przez FSUSR wydatki spetniaty wymogi kwalifikowalnosci
| zostaty poniesione w wysokosci nieodbiegajacej od wartosci rynkowych, co wynika
z analizy kosztow zakwaterowania i wyzywienia oraz transportu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przechowywanie dokumentacji dotyczacej wypoczynku przez okres pieciu lat
od dnia wykreslenia zgtoszenia z bazy wypoczynku, o ktérej mowa w art. 92h
ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

2. Zamieszczanie wymaganej umowami informacji o dofinansowaniu ze Srodkéw
FSUSR we wszystkich materiatach podawanych do publicznej wiadomosci.

3. Dokonywanie zapisow ksiegowych w sposob trwaty, biezace ksiegowanie
operacji gospodarczych oraz zamykanie okresow sprawozdawczych.

4. Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej wypoczynku dofinansowanego ze $rodkéw FSUSR w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych dowodow w ksiegach rachunkowych.

5. Opisywanie dowoddéw ksiegowych dokumentujacych poniesienie wydatkow
zwigzanych z realizacjg uméw z FSUSR, w sposdb zgodny z umowami.

6. Opracowywanie rocznych budzetow i prowadzenie gospodarki finansowej na
ich podstawie.

7. Opracowanie i wdrozenie polityki rachunkowosSci spetniajgcej wymagania
okre$lone w art. 10 ust. 1 uor.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p. 0. Dyrektor
Konrad Kostepski Dariusz Rogowski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
"""""""""""" podpis
"""""""""""" podpis



