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Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy!, Gtowny Inspektorat Pracy?
ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa
Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy od 10 lutego 2021 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Michat Przybylski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/11/2023 z 23 stycznia 2023 r.

Anna Zarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/10/2023
z 23 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2022, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czes$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

Przeprowadzono réwniez analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

N W N

Dalej: PIP.

Dalej: GIP.

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
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— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 12 — Paristwowa
Inspekcja Pracy w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 12 limitbw wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta Il stopnia,

— analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,
— analizy stanu zobowigzan,
— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 12 — Pafistwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 3,0% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa przez
dysponenta czesci 12 stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono
przypadkdw wydatkdw niecelowych i niegospodarnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. System
kontroli zarzadczej zapewniat kontrole w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.” w czesci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 2250 tys. zt.
Wykonane dochody wyniosty 2859,1 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowane;
0 609,1 tys. z}, tj. 0 27,1%. W poréwnaniu do 2021 r. kwota zrealizowanych dochodow
byta nizsza 0 36,4 tys. z}, tj. 0 1,3%. Gtownymi zrédtami dochoddw byty:

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2022r. poz. 270, dalej: ustawa budzetowa.
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- wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych
w kwocie 1021,8 tys. zt, co stanowito 35,7% ogdtu dochodow (spadek o 132,2
tys. z} 1j. 0 11,5% w poréwnaniu do 2021 r.);

- wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w kwocie 856,1 tys. zt, co stanowito 29,9% ogdtu
dochodow (spadek 0 285,4 tys. zt, tj. 0 25% w poréwnaniu do 2021 r.);

- wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w kwocie 411,1 tys. zt, co
stanowito 14,4% ogotu dochoddw (wzrost 0 60,6 tys. z4, tj. 0 17,3% w poréwnaniu
do 2021 r.);

- wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 310 tys. zi,
co stanowito 10,8% ogdtu dochoddw (wzrost o 231,2 tys. z, tj. 0 293,2%
w poréwnaniu do 2021 r.);

- wplywy z ustug w kwocie 142,6 tys. zt, co stanowito 5% og6tu dochodow (wzrost
0 116,3 tys. zt, tj. 0 442,7% w poréwnaniu do 2021 r.).

Dochody wykonane w GIP w 2022 r. wyniosty (-)102,7 tys. zt i byly nizsze od kwoty
planowanej 0 215,2 tys. zt i 0 174,4 tys. zt nizsze w poréwnaniu do wykonania
dochodow w 2021 r. Ujemne wykonanie dochoddéw wynikato z wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie8, ktory zasadzit od Skarbu Panstwa — PIP na rzecz
powoda kwote 118 tys. zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 9 lipca
2019 r. z tytutu potracenia przez PIP kary w nadmiernej wysokosci od wykonawcy
umowy. Wyrok ten zostat utrzymany przez Sad Apelacyjny w Warszawie®, ktory
oddalit apelacje. W konsekwencji wykonanie dochoddw w GIP w 2022 r. w § 0920 -
wptywy z pozostatych odsetek wyniosto (-)37,4 tys. zt, a w § 0950 — wptywy z tytutu
kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (-)96,9, tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 8-9, 171-172, 184-192, 462-463)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. w cze$ci 12 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 6313,9 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2021 r. 0 178,5 tys. zt, tj.
0 2,9%. Naleznosci dotyczyty m.in.:

- grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w kwocie 3046,5 tys. zt;

- grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie
1450,8 tys. zt;

- kari odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 1305,9 tys. zt.

W GIP na koniec 2022 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 207 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2021 r. 0 20,3 tys. z, tj. 0 10,9%. Naleznosci dotyczyly:

- kariodszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 150,2 tys. zt;
- wplywdw z pozostatych odsetek w kwocie 56,6 tys. zt;

- optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego w kwocie 0,2 tys.
z.

(akta kontroli t. Il str. 8-9, 171-172)

8 Wyrok z 23 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il C 3247/20.
9 Wyrok z 10 marca 2022 r., sygn. akt V ACa 489/21.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy wyniosty 405 590 tys. zt.

W planie po zmianach wydatki budzetu panstwa w czesci 12 wyniosty 402 133,7 tys.
zt.

W 2022 r. PIP nie realizowata wydatkéw pochodzacych z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli t. I str. 246-269, 465)

Wydatki zrealizowane w 2022 r. w cze$ci 12 wyniosty 397 674,4 tys. z4, tj. 98,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byly wyzsze o 24 542,5 tys. zt
(0 6,6%).

Wydatki GIP w 2022 r. wyniosty 54 249,7 tys. zt, tj. 95,8% planu po zmianach i byly
wyzsze 0 183 tys. zt (0 0,3%) w poréwnaniu do wydatkéw wykonanych przez GIP w
2021,

(akta kontroli t. Il str. 31-36, 67, 173-176, 464-465)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania PIP wyniosty 24 282,6 tys. zt
i w poréwnaniu do poprzedniego roku byly wyzsze o 22423 tys. z}, tj. 0 10,2%.
Zobowigzania dotyczyty w szczegolnosci:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw PIP za 2022 . - 17 961
tys. z;

- skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy — 3450,9 tys. zt;
- zakupu ustug pozostatych — 1688,3 tys. zt.

Zobowigzania GIP wedtug stanu na koniec 2022 r. wyniosty 3452,9 tys. zti w poréwnaniu
do 2021 r. byly wyzsze o 838,3 tys. z, tj. 0 32,1%. Zobowigzania dotyczyty
w szczegdInosci:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw GIP za 2022 r. — 1790,1
tys. zt;

- zakupu ustug pozostatych — 1202,6 tys. zt;
- sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy — 343,5 tys. zt.

W 2022 r. w cze$ci 12 wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 56,1 tys. zt.
(akta kontroli t. Il str. 31-36. 173-176)

Wydatki w cze$ci 12 przeznaczono na'o:

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 388 055,6 tys. z}, tj. 98,9%
planu po zmianach i 97,6% wydatkdw ogotem;

— wydatki majatkowe w kwocie 6649,9 tys. zt, 1. 98,3% planu po zmianach i 1,7%
wydatkow ogdtem;

— $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w kwocie 2968,9 tys. zt, tj. 93,2% planu
po zmianach i 0,7% wydatkoéw ogotem.

10 Bez wydatkéw niewygasajacych.



(akta kontroli t. Il str. 175-176)

Kontrolg objeto 41 zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw budzetowych
z zastosowaniem metody MUS'" na tgczng kwote 10 490,4 tys. zt, co stanowito 2,6%
wydatkéw dysponenta gtownego i 19,3% wydatkéw GIP. W badanej probie ujeto
wydatki majatkowe na taczng kwote 1488,7 tys. zi, tj. 22,4% wydatkow majgtkowych
wykonanych w 2022 r. w czesci 12.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie ponoszenia wydatkow
z budzetu panstwa.

(akta kontroli t. I str. 296-774; t. Il str. 1)

2.1.2. Zastepca Gtownego Inspektora Pracy 14 grudnia 2022 r. podjat decyzje
w sprawie blokowania planowanych na rok 2022 wydatkow na taczng kwote 3456,3
tys. zt w zwigzku z posiadaniem nadmiarowym srodkéw oraz opdznieniami w realizacii
zaplanowanych na 2022 r. zadan inwestycyjnych.

22 grudnia 2022 r. Minister Finanséw na podstawie polecenia Prezesa Rady
Ministrow z 19 grudnia 2022 r. podjat decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa,
w wyniku ktérej zablokowana 14 grudnia 2022 r. kwota 3456,3 tys. zt zostata
przeniesiona do rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli t. II str. 229-237)

2.1.3. Plan zaméwien publicznych GIP na 2022 r. byt zmieniany siedmiokrotnie.
Ostatecznie zaplanowano 17 zamdwien, z ktérych dwa nie zostaty zakonczone do
konca 2022 r. GIP udzielit w 2022 r. tacznie 12 zamdwien publicznych na podstawie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'2 i zawart umowy
o tacznej warto$ci 7820,8 tys. zt. W 2022 r. GIP udzielit 526 zamowien klasycznych
o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp, natgczng
kwote 2034,1 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 333-441)

Plan zaméwien publicznych wraz z aktualizacjami byt publikowany przez PIP
w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej PIP
w terminie i zakresie okreSlonym w art. 23 ust. 1 i 3 pzp. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach publicznych zostato przekazane do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych 8 lutego 2023 r., w terminie i w zakresie wynikajacym z art. 82

pZp.
(akta kontroli t. Il str. 333-401)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania procedur okre$lonych w pzp objeto szes¢ zamowien
publicznych, na ktére w 2022 r. wydatkowano tacznie 1703,7 tys. zt, co stanowito 0,4%
wydatkow dysponenta gtownego. Udzielone zamowienia dotyczyty:

— dostawy 100 sztuk zestawdw komputerowych wraz z systemem operacyjnym dla
jednostek PIP z opcjg dostawy dodatkowych 50 sztuk (zamowienie udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego, warto$¢ zaméwienia 1042,4 tys. zt, w 2022
r. wydatkowano 100% tej kwoty);

" Z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci, z wytaczeniem wydatkow o wartosci ponizej 1 tys. zi.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: pzp.



— przygotowania i realizacji kampanii medialnej ,Budowa. STOP wypadkom!”
(zamoéwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, warto$¢
zambwienia 880,6 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 460,4 tys. zt);

— zapewnienia oprawy scenograficznej podczas uroczystego podsumowania
konkurséw PIP (zamdwienie udzielone w trybie podstawowym bez negocjacii,
wartos¢ zamoéwienia 90,9 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 100% tej kwoty);

— $wiadczenia ustug prawniczych (trzy zamowienia, w ramach ktérych zawarto
umowy na Swiadczenie ustug od 5 stycznia do 30 kwietnia'3, od 1 maja do 31
sierpnia’ i od 1 wrze$nia do 31 listopada 2022 r.'5 z wytaczeniem stosowania
obowigzujacego w GIP zarzadzenia w sprawie udzielania zamoéwien publicznych
w PIP'6 na podstawie § 4 wymienionego zarzadzenia, faczna wartos¢ trzech
udzielonych zamdwien 110 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 100% tej kwoty.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przeprowadzenia powyzszych
postepowan.

(akta kontroli t. | str. 775-833; t. Il str. 442-461)

21.4. W 2022 r. wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia osobowe w czesci 12 —
Panstwowa Inspekcja Pracy wyniosta 278 662 tys. zt. Wykonanie wydatkéw byto o 1,5
tys. zt nizsze od planu po zmianach. Stan zatrudnienia w PIP w 2022 r. zaplanowano
na poziomie 2760 etatow, tj. 0 50 etatéw wiecej nizw 2021 r.

Przecietne zatrudnienie w PIP w 2022 r. wyniosto 2483 osoby'’ i w stosunku do
zatrudnienia w 2021r. bylo wyzsze o dziewie¢ osdb. Stan zatrudnienia wedtug
sprawozdania Rb-70'8 na koniec 2022 r. wyni6st 2509 oso6b i byt wyzszy o 48 osob
w poréwnaniu do 2021 r. W przypadku osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 9344,3 zt i byto wyzsze o 848,9 zt w poréwnaniu do
2021 r., tj. 0 10%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w 2022 r. wyniosto 14 333,3 zt i byto 0 1416,6 zt
wyzsze w poréwnaniu do 2021 r., tj. 0 11%.

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2022 r. w formularzu dotyczacym osob
zatrudnionych do wykonywania prac interwencyjnych i robo6t publicznych, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne’®
wykazano na koniec okresu sprawozdawczego 12 zatrudnionych w przeliczeniu na
petnozatrudnionych. Lacznie w 2022 r. w poszczegdlnych OIP zorganizowano prace
interwencyjne dla 26 oséb na stanowiskach: radcy (osiem os6b), starszego referenta
(osiem 0s6b), mtodszego specjalisty (pie¢ 0soéb), specjalisty (jedna osoba), referenta
(dwie osoby) i referentow prawnych (dwie osoby). Lacznie z tytutu organizacji robot
interwencyjnych dla ww. 26 oséb PIP otrzymata refundacje z Funduszu Pracy
w wysokosci 159,2 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 147-148, 150-151, 466, 541)

3 Warto$¢ zamowienia 40 tys. zt

4 Warto$¢ zamowienia 40 tys. zt.

5 Warto$¢ zaméwienia 30 tys. zt.

16 Zarzadzenie nr 6/21 Gtéwnego Inspektora Pracy z 25 stycznia 2021 r.
7 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

8 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9 Dz. U. poz. 864.



W 2022 r. w GIP przecietne zatrudnienie wyniosto 218,62 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i byto o 3,08 nizsze niz w 2021 r. Stan zatrudnienia wg
sprawozdania Rb-70 na koniec 2022 r. wyniost 219,63 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i byt nizszy 0 0,75 od stanu na koniec 2021 r.

(akta kontroli t. Il str. 145-146, 149, 467)

W 2022 r. jeden pracownik GIP zatrudniony na umowe o prace wykonywat zadania
na podstawie umowy zlecenia przez okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy, przy czym
zakres czynnosci pracownika nie pokrywat sie z obowigzkami wynikajacymi
z podpisanej umowy zlecenia. Powyzsza umowa dotyczyta dwuletniego wsparcia
technicznego programu komputerowego do ewidencji i dystrybucji wydawnictw PIP
,Publikator” i opiewata na taczng kwote 5 tys. zt, w tym 2,5 tys. zt za pierwszy rok i 2,5
tys. za drugi rok wsparcia technicznego. W 2022 r. GIP z tytutlu wskazanej umowy
poniost wydatek w wysokosci 2,5 tys. zt.

W 2022 r. GIP zawart jedng umowe o dzieto z 0sobg wykonujacg zadania pomocnicze
przez okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2022 r.
Przedmiotem umowy bylo wprowadzanie przez wykonawce aktualizacji tresci
przepiséw prawnych dostepnych w systemie teleinformatycznym ,Navigator”. Z tytutu
ww. umowy GIP poniosta w 2022 r. taczny wydatek w wysokosci 3 tys. zt.

(akta kontroli t. II str. 327-332)

2.1.5. W planie wydatkow majatkowych na 2022r. w czesci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy uwzgledniono kwote 8120 tys. zt na realizacje dziewieciu zadan
inwestycyjnych oraz na 27 zakupdw inwestycyjnych przez poszczegolne jednostki
PIP, w tym w GIP kwote 2556,6 tys. zt na szes¢ zakupow inwestycyjnych. W 2022 r.
zrezygnowano z realizacji dwoch zaplanowanych zadan na taczng kwote 88 tys. 4, tj.
dostosowania do przepiséw przeciwpozarowych budynku uzytkowanego przez
Oddziat OIP Bydgoszcz we Wioctawku (zaplanowano 8 tys. zt) i zakupu systemu
regatéw archiwalnych dla OIP Warszawa (zaplanowano 80 tys. zt). Catkowicie nie
zrealizowano trzech zadan na taczng kwote 1795 tys. zt: zaprojektowania i wykonania
rob6t budowlanych przez OIP Lodz (zaplanowano 70 tys. zt), przebudowy budynku
na potrzeby nowej siedziby Oddziatu OIP Wroctaw w Ktodzku (zaplanowano 1256 tys.
zt) i zakupu nowej strony Internetowej dla PIP (zaplanowano 469 tys. zt). W trakcie
2022 r. dodano 19 nowych zadan na faczng kwote 633,1 tys. zt, w tym trzy nowe
zadania inwestycyjne na tgczng kwote 84,6 tys. zt i 16 zakupow inwestycyjnych na
taczng kwote 548,5 tys. zt.

Ostatecznie w czesci 12 zrealizowano wydatki majatkowe na kwote 6649,9 tys. zi, .
81,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 98,3% planu po zmianach? na realizacje
dziewieciu zadan inwestycyjnych i 41 zakupdw inwestycyjnych. W GIP zrealizowano
osiem zakupow inwestycyjnych na taczng kwote 1761,7 tys. zt, tj. 99,5% planu po
zmianach.

Decyzjg zastepcy Gtdwnego Inspektora Pracy zablokowane zostaty zaplanowane
wydatki majatkowe na 2022r. na kwote 1356,3 tys. zl, co zostato szerzej
przedstawione w pkt 2.1.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli . Il str. 270-281, 324-326, 464-465)
2.1.6. Zastepca Gtownego Inspektora Pracy 26 listopada 2021r. ztozyt do

Ministerstwa Finansow wniosek o ujecie w wykazie i planie wydatkdw
niewygasajacych w 2021 r. kwote w wysokosci 40 tys. zt na zakup zestawu

20 Zmiany dotyczyty m.in. przeniesienia na kolejne lata inwestycji budowlanej dotyczacej nowej siedziby oddziatu
w Ktodzku oraz opdznien w realizacji nowej strony internetowej dla PIP.
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faktycznego

komputerowego. Srodki te nie pochodzity z rezerw budzetowych. Procedura zakupu
ww. sprzetu zostata rozpoczeta w listopadzie, a zamoéwienie udzielono w grudniu
2021 r. z czasem realizacji zamdwienia wynoszacym do 80 dni. Zakupiony sprzet
zostat odebrany 19 stycznia 2022 r. Z tytutu powyzszego zaméwienia 8 lutego 2022 r.
GIP ponidst wydatek w wysokosci 35,5 tys. zt. Niepetne wykorzystanie kwoty 40 tys.
zt wynikato z uzyskania korzystnej oferty w drodze zapytania ofertowego. GIP 3 marca
2022 r.,1. po 23 dniach od poniesienia wydatku, poinformowat Ministerstwo Finanséw
0 odstgpieniu od wydatkowania kwoty 4,5 tys. zt, ktéra w systemie Obstugi Budzetu
Panstwa Trezor zostata wykazana w pozycji Niewydane (planowane). Powyzsze
srodki zostaty prawidtowo zaewidencjonowane, a dane w sprawozdaniu Rb-28NW
z wykonania planu tych wydatkow wynikaty z ewidencji analitycznej do rachunku
pomocniczego dla srodkdw na wydatki niewygasajace.

(akta kontroli t. Il str. 67-85)

2.1.7. GIP w 2021 r. poniost wydatki na energie elektryczng w wysokosci 518,7 tys.
zt, aw 2022 r. w wysokosci 503,8 tys. zt, w tym 225 tys. zt na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej. GIP wynajmuje siedzibe i rozlicza energie elektryczng z wiascicielem
obiektu na podstawie wystawianych przez wtasciciela faktur, do ktorych kazdorazowo
zatgczane sg faktury zrodtowe wystawiane przez dostawcow energii elektryczne;.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej?! zastepca Gtéwnego Inspektora
Pracy 5 grudnia 2022 r. skierowat pismo do wszystkich komérek organizacyjnych GIP,
w ktorym okreslone zostaty zasady majace na celu ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej, w tym zaprzestanie uzywania wiasnych urzadzen grzewczych,
ograniczenie ogrzewania / chtodzenia do okreslonych temperatur oraz wytaczanie
urzadzen elektrycznych po zakonczeniu pracy. GIP przeprowadzit rbwniez negocjacje
z whascicielem budynku, w wyniku ktérych zobowigzat sie on do podjecia dziatan
pozwalajgcych na realizacje postanowien zawartych w art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie
odbiorcow energii elektrycznej, tj. wymiany oSwietlenia z jarzeniowego na o$wietlenie
typu LED oraz zamontowania czujnikdw ruchu umozliwiajacych do$wietlanie
powierzchni w trakcie jej uzytkowania. Ze wzgledu na konstrukcje budynku
niemozliwe jest wykonanie instalacji fotowoltaicznej, jednak wtasciciel nieruchomosci
zobowigzat sie do przedstawienia $wiadectwa energetycznego oraz wykonania
analizy mozliwo$ci zainstalowania baterii do kompensacji mocy biernej. W wyniku
dziatan GIP wiasciciel nieruchomos$ci zobowigzat sie tez do zlecenia specjalistyczne;
firmie wykonania analizy mozliwo$ci wygenerowania dalszych oszczednosci energii
i obnizenia jej kosztow.

(akta kontroli t. Il str. 518-540; t. Il str. 1)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2022 r. w cze$ci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy zostaty poniesione wydatki
w wysokosci 2,2 tys. zt w ramach wydatkow budzetu Srodkow europejskich z 10 tys.
zt ujetych w planie finansowym (22% planu). Wydatek ten dotyczyt delegacii
zagranicznej jednego z pracownikdéw GIP w zwigzku z udziatem w wizycie oceniajace;
system inspekcji pracy na Wegrzech w ramach Europejskiego programu na rzecz

2t Dz. U.z2023r. poz. 269, ze zm., dalej: ustawa o ochronie odbiorcow energii elektryczne;.
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zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie ponoszenia wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli t. Il str. 49-66)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych

GIP:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t. Il str. 2-183)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

V. Whnioski i uwagi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskow i uwag.
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VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Gtéwnego Inspektora Pracy, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie?2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 12 kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Banas

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;j
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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