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|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Izba Gospodarcza', ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa.
Marek Ktoczko, Cztonek Zarzadu, Dyrektor Generalny od 8 lipca 2021 r.

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziatan oraz ocena osiggnietych rezultatow
i metod ich pomiaru.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkdw przekazanych na podstawie umow.

Lata 2022-2023. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje
i dowody sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Marcin Grabowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/42/2024 z 6 maja 2024 r.
(akta kontroli tom 1, str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

KIG prawidtowo wykonat projekt realizowany w ramach resortowego* konkursu ofert
pn. ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2023". W wyniku podjetych dziatan osiggnieto zatozone
w ofercie cele w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
cudzoziemcow.

W ramach projektu Realizator zrekrutowat 191 cudzoziemcdw z Ukrainy, z ktorych
kompleksowym wsparciem objeto ostatecznie 185 oséb. Dziatania w projekcie
obejmowaty profilowanie potrzeb i potencjatu uczestnikdw, ustugi posrednictwa pracy,
organizacje szkolenn zawodowych i kursow nauki jezyka polskiego. Realizator
osiggnat takze wszystkie przyjete w ofercie wskazniki rezultatu w stopniu wyzszym od
zatozonego. Na wykonanie zadania wydatkowano 1263,6 tys. z}, tj. 99,2% kwoty
planowane;.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty btednego zaksiggowania
dwoch dowodow ksiegowych oraz niezamieszczenia wszystkich wymaganych
informacji na profilu spoteczno$ciowym Facebook. Nieprawidtowosci te nie wptynety
w istotny sposéb na realizacje projektu.

" Dalej: KIG lub Realizator.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025. Program ogtoszony przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej, dalej: Program.

5 Dalej: konkurs RMW.
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1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz ocena
osiagnietych rezultatéow i metod ich pomiaru

1.1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych zadan

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej’ 25 lutego 2022 r. na podstawie art. 62d ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®
ogtosit konkurs RMW.

KIG wzigta udziat w | edycji konkursu RMW. Przygotowana oferta dotyczyta priorytetu
pierwszego ,Aktywizacja zawodowa” i priorytetu drugiego ,Integracja i aktywnos¢
spoteczna”, przy czym wiodgacym byt priorytet pierwszy. Zadanie nosito tytut ,RAZEM
MOZEMY WIECEJ - program wsparcia wojennych uchodzcow z Ukrainy™. Oferta
zostata ztozona w regulaminowym terminie i zawierata wymagane regulaminem
konkursu RMW elementy©.

Przed podpisaniem umowy plan i harmonogram dziatan na rok 2022/2023 oraz
kosztorys realizacji projektu, stanowigce cze$¢ ztozonej oferty, zostaty uaktualnione.
Zmianie ulegta wartos¢ realizacji projektu, ktora zostata zmniejszona o0 224,7 tys. zi,
z pierwotnie wnioskowanej kwoty 1498 tys. zt do kwoty 1273,3 tys. zt. Ze wzgledu na
przyznanie mniejszej kwoty dofinansowania plan i harmonogram dziatari oraz
kosztorys zostaty dostosowane do wysokoSci otrzymanych Srodkdw. Zmiany
dotyczyly gtownie zmniejszenia liczby godzin poszczegolnych zadan, natomiast
pierwotnie planowana liczba uczestnikdw projektu nie zostata zmniejszona (150
0s0b).

(akta kontroli tom 1, str. 243-276, 299-315)

29 lipca 2022 r. zostata zawarta umowa'' pomiedzy Realizatorem a MRIPS na
realizacje projektu. Osobami upowaznionymi do reprezentowania Realizatora, w tym
do podpisania umowy, byli Zastepca Dyrektora Generalnego KIG oraz Zastepca
Dyrektora Biura Projektow KIG. Umowa nie byta aneksowana.

Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkéw okreslono od dnia podpisania
umowy, tj. 29 lipca 2022 r. do 31 lipca 2023 r. Laczny koszt zadania zaplanowano
w wysoko$ci 1273,3 tys. zt'2, z czego 5271 tys. ztw 2022 r., a 746,2 tys. zt w 2023 r.
Szacowana warto$¢ kosztow administracyjnych wynosita 127 tys. zt, tj. 9,97% kwoty
planowanej na realizacje projektu. Kwota z oferty nie przekraczata zatem
wymaganego regulaminem konkursu RMW13 progu 10% catkowitej kwoty planowanej
na realizacje projektu. W umowie wskazano, ze Realizator zobowigzuje sie objgc¢
zadaniem liczbe cudzoziemcdw nie mniejszg niz 150.

(akta kontroli tom 1, str. 287-335; tom 2, str. 219-220)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: MRIPS.

8Dz. U. 22024 r. poz. 475, ze zm.

9 Dalej: projekt.

10 M.in. termin realizacji zadania, jego syntetyczny opis, plan i harmonogram dziatan, opis zaktadanych rezultatéw,
dodatkowe informacje dotyczace tematyki projektowej, charakterystyka oferenta, kosztorys. Oferta spetniata
warunki regulaminu oraz zawierata zataczniki przez niego wymagane.

" Umowa nr_DRP-X/99/MFS/2022, dalej: umowa.

12 Suma kosztéw realizacji zadania oraz kosztéw administracyjnych.

13 Prag ten okreslono w czesci A rozdziat Il ust. 4 lit. b regulaminu konkursu RMW.
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Zgodnie z przedstawionym w umowie uaktualnionym planem i harmonogramem,
zaplanowano podjecie nastepujacych dziatan:

— Dziatania przygotowawcze. W ramach dziatania zaktadano zrekrutowanie
150 obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy znalezli sie
w Polsce w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy
i znajdujq sie w szczegolnie trudnej sytuaciji zyciowej. Osoby te powinny posiadac
status uchodzcy oraz mie¢ ukonczone 18 lat. Rekrutacja odbywac sie miata na
terenie Warszawy i w sgsiadujgcych powiatach. Realizacje dziatania zaplanowano
od lipca 2022 r. do maja 2023 r. Planowano opracowanie i uruchomienie strony
internetowej projektu oraz wydruk materiatow promocyjnych. Na potrzeby projektu
stworzono materiaty rekrutacyjne: regulamin uczestnictwa w projekcie, formularz
rekrutacyjny, deklaracje udziatu w projekcie, umowe wsparcia. Wszystkie
materiaty opracowano w trzech wersjach jezykowych (jezyk polski, ukrainski,
rosyjski).

— Profilowanie potrzeb i potencjatu beneficientéw (dziatanie | priorytet pierwszy).
W ramach dziatania zaktadano przeprowadzenie zaje¢ indywidualnych w tagcznym
wymiarze pieciu godzin dla kazdego ze 150 uczestnikow projektu. Zakres dziatania
obejmowat m.in. analize potrzeb i potencjatu uczestnika projektu w kontekscie
sytuacji na rynku pracy, opracowanie Indywidualnego Planu Dziatania (IPD) przez
doradce zawodowego, monitoring realizacji IPD, wsparcie uczestnika
w kontekscie zatrudnienia i rozwiazywania probleméw zyciowych zwigzanych
z zatrudnieniem. Realizacje dziatania zaplanowano od lipca 2022 r. do maja
2023 r., a jego koszt miat wynies¢ 201,7 tys. zt, z tego 60 tys. zt na wynagrodzenie
doradcdéw zawodowych, 52,5 tys. zt na wynajem sal na spotkania indywidualne,
71,2 tys. zt na wynagrodzenie tlumacza, 4,5 tys. zt na catering w formie
poczestunku dla uczestnikdw projektu, 13,5 tys. zt na wsparcie finansowe na
zapewnienie opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi (dla okoto 50 uczestnikow).

— Kurs nauki jezyka polskiego - podstawy (dziatanie 1.1 priorytet drugi). W ramach
dziatania zaktadano przeprowadzenie zaje¢ grupowych w wymiarze 32 godzin dla
wszystkich 150 uczestnikow projektu (Srednio 12 0sdb na grupe). Zakres dziatania
obejmowat szkolenie jezykowe na poziomie podstawowym. Realizacje dziatania
zaplanowano od lipca 2022 r. do lipca 2023 r., a jego koszt miat wynies¢ 142,5 tys.
zt, w cato$ci na realizacje kursu jezykowego (koszt obejmowat zapewnienie lektora
jezyka polskiego, pomieszczen szkoleniowych, materiatdw szkoleniowych,
przerwy kawowej dla uczestnikow).

— Szkolenia/kursy podnoszace kwalifikacje/kompetencje zawodowe (dziatanie 11.2
priorytet pierwszy). W ramach dziatania zaktadano przeprowadzenie zaje¢
grupowych dla wszystkich 150 uczestnikéw projektu. Szkolenia miaty byé
dostosowane do indywidualnych predyspozycji, wyksztatcenia i potrzeb
uczestnikow projektu. Realizacje dziatania zaplanowano od lipca 2022 r. do lipca
2023 r., a jego koszt miat wynie$¢ 570 tys. zt, w catosci na realizacje szkolen
zawodowych (koszt obejmowat zapewnienie trenera, pomieszczen szkoleniowych,
materiatow szkoleniowych, cateringu dla uczestnikow projektu, ttumaczenia
podczas zajeg).

— Wsparcie w procesie posrednictwa pracy i w kontaktach z pracodawcami
(dziatanie Il priorytet pierwszy). W ramach dziatania zaktadano przeprowadzenie
zaje¢ indywidualnych w wymiarze $rednio pieciu godzin dla kazdego ze
150 uczestnikdw projektu (trzy spotkania zaplanowane na jedng - dwie godziny
kazde). Zakres dziatania obejmowat m.in. wstepng indywidualng rozmowe
posrednika pracy z beneficjentem, przedstawienie uczestnikowi pozyskanych ofert
pracy (minimum trzech), inicjowanie kontaktéw uczestnika z pracodawcami,
motywowanie do samodzielnego poszukiwania pracy, pomoc w tworzeniu
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dokumentéw aplikacyjnych. Realizacje dziatania zaplanowano od lipca 2022 r. do
lipca 2023 r., a jego koszt miat wynies¢ 208,5 tys. zt, z tego 60 tys. zt na
wynagrodzenie posrednikdw pracy, 52,5 tys. zt na wynajem sal na spotkania
indywidualne, 71,2 tys. zt na wynagrodzenie ttumacza, 13,5 tys. zt na catering
w formie poczestunku dla uczestnikéw projektu, 11,2 tys. zt na wsparcie finansowe
na zapewnienie opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi (dla okoto 50 uczestnikow).

(akta kontroli tom 1, str. 299-315, 374-435)

W trakcie realizacji umowy Realizator dokonat trzech zmian w kosztorysie projektu'4
informujac o tym MRIPS. Zmiany zwigzane byty ze zwigkszeniem grupy docelowe;
projektu (ze 150 osdb do 185 os6b) oraz wykorzystaniem na ten cel powstatych
oszczednosci. Modyfikacje nie zwiekszyty tacznej wartosci zaplanowanych kosztow
projektu, w tym kosztow administracyjnych. Przesunie¢ dokonano w 14 pozycjach
kosztdw merytorycznych kosztorysu. Przyjety tryb zmian kosztorysu umowy byt
zgodny z ust. 2 rozdziatu VIl czesci A regulaminu konkursu RMW.

(akta kontroli tom 1, str. 345-361; tom 2, str. 221-263)

Gtéwne zrealizowane koszty projektu dotyczyty szkolern zawodowych — 573,5 tys. zt,
wsparcia w procesie posrednictwa pracy — 226,8 tys. zt, profilowania potrzeb
i potencjatu beneficjentow — 212,6 tys. zt oraz kursu jezyka polskiego — 129,5 tys. zt.

Biuro projektu znajdowato sie w warszawskiej siedzibie KIG na ul. Trebackiej 4.
Pierwotnie zrekrutowanych zostato 191 cudzoziemcow, wszyscy oni byli obywatelami
Ukrainy. W trakcie realizacji projektu sze$¢ osob zaprzestato w nim udziatu. Zastepca
Dyrektora Biura Projektéw KIG wyjasnit, ze osoby, ktére rezygnowaly z udziatu
w projekcie, jako powod rezygnacji podawaty wzgledy osobiste. Wedtug wiedzy
posiadanej przez Realizatora powodami byly zmiana miejsca zamieszkania lub
podjecie zatrudnienia w wyniku dziatan uczestnikow dokonanych niezaleznie od
udziatu w projekcie.

Kompleksowe wsparcie w ramach projektu uzyskato ostatecznie 185 osdb, bedacych
obywatelami Ukrainy, legalnie przebywajacych w Polsce, posiadajgcych status
uchodzcy oraz ukoriczone 18 lat. Wszyscy uczestnicy wypenili formularz rekrutacyjny
oraz deklaracje udziatu w projekcie, a takze zostata z nimi podpisana umowa
wsparcia.

Ws8réd 185 uczestnikow byty 172 kobiety (93%) i 13 mezczyzn (7%). Wiek
uczestnikdw wahat sie od 18 do 61 lat, Sredni wiek wynosit 38 lat. Wyksztatcenie
wyzsze posiadato 139 oséb (75,1%), $rednie 45 osob (24,3%), a podstawowe
zaledwie jedna osoba (0,6%).

Opis dziatart promocyjnych oraz poniesionych na nie wydatkéw opisano szczegotowo
w punkcie 2.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 1, str. 119, 336-341, 362-370, 475-479, 656-658)

Na realizacje dziatania | dotyczacego profilowania potrzeb i potencjatu uczestnikéw
projektu wydatkowano 212,6 tys. zt. Odpowiadato to 99,2% srodkéw przeznaczonych
na ten cel. Poniesione koszty dotyczyty: wynagrodzenia doradcow zawodowych —
95,5 tys. zt, wynajmu sal na spotkania indywidualne — 64,7 tys. zt, wynagrodzenia
ttumacza - 86,9 tys. zt oraz cateringu w formie poczestunku dla uczestnikéw projektu
- 5,4 tys. zt. W ramach realizacji tego dziatania doradcy zawodowi przeprowadzili
zajecia indywidualne dla 185 os6b w wymiarze 925 godzin. Dokumentacja dziatania
obejmowata: harmonogram udzielonego wsparcia, opracowane IPD w ilosci 185,

4 Jedna ze zmian zostata dokonana 13 stycznia 2023 r., druga 13 kwietnia 2023 r., trzecia 30 czerwca 2023 r.
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podsumowania procesu doradztwa zawodowego, listy obecnosci z podpisem
uczestnika.

(akta kontroli tom 1, str. 336-341, 362-370)

Na realizacje dziatania 111 dotyczacego kursow jezyka polskiego wydatkowano
129,5 tys. zt. Odpowiadato to 99,9% $rodkdw przeznaczonych na ten cel. Poniesione
koszty dotyczyly w catosSci zakupu ustugi kursow jezykowych on-line. W ramach
realizacji tego dziatania lektorzy przeprowadzili 448 godzin kursu jezykowego dla 185
0s6b, odpowiednio po 32 godziny na kazdg z 14 grup uczestnikow. Uczestnicy
projektu otrzymali: 185 podrecznikow z ¢wiczeniami, 185 zaswiadczen o ukonczeniu
kursu. Dokumentacja dziatania obejmowata: dzienniki zaje¢, harmonogramy
szkolenia, listy obecnosci z podpisem uczestnika, zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia zawierajgce jego program, podsumowania testow poczatkowych i koricowych,
potwierdzenia odbioru materiatdow szkoleniowych, wykazy odebranych za$wiadczen,
anonimowe arkusze oceny szkolenia.

(akta kontroli tom 1, str. 336-341, 362-370)

Na realizacie dziatania 11.2 dotyczacego szkolen/kurséw podnoszacych
kwalifikacje/kompetencje zawodowe wydatkowano 573,5 tys. zt. Odpowiadato to
100% srodkéw przeznaczonych na ten cel. Poniesione koszty dotyczyty w catosci
zakupu ustugi szkolen zawodowych on-line. W ramach realizacji tego dziatania
trenerzy zawodowi przeprowadzili 440 godzin szkolen pt. ,Pracownik biurowy” dla
185 0sdb, podzielonych na 14 grup. Uczestnicy projektu otrzymali: 185 konspektow
szkolenia, 185 zaswiadczer o ukonczeniu szkolenia. Dokumentacja dziatania
obejmowata: dzienniki zaje¢, harmonogramy szkolenia, listy obecnosci z podpisem
uczestnika, zaSwiadczenia o ukonczeniu szkolenia zawierajgce jego program,
potwierdzenia odbioru materiatdw szkoleniowych, wykazy odebranych za$wiadczen,
anonimowe arkusze oceny szkolenia.

(akta kontroli tom 1, str. 336-341, 362-370)

Na realizacje dziatania Il dotyczacego wsparcia w procesie posrednictwa pracy
wydatkowano 227,5 tys. zt. Odpowiadato to 99,7% $rodkdw przeznaczonych na ten
cel. Poniesione koszty dotyczyly: wynagrodzenia posrednikdéw pracy — 60,1 tys. zt,
wynajmu sal na spotkania indywidualne — 64,8 tys. zt, wynagrodzenia ttumacza — 86,9
tys. zt oraz cateringu w formie poczestunku dla uczestnikéw projektu — 15,7 tys. zt.
W ramach realizacji tego dziatania posrednicy pracy przeprowadzili zajecia
indywidualne dla 185 oséb w wymiarze 925 godzin. Dokumentacja dziatania
obejmowata: harmonogram udzielonego wsparcia, podsumowania procesu
posrednictwa pracy, listy obecnosci z podpisem uczestnika, opracowane przez
uczestnika dokumenty aplikacyjne, przedstawiane uczestnikom oferty pracy.

(akta kontroli tom 1, str. 336-341, 362-370)

Koszty administracyjne projektu poniesiono w wysokosci 120,5 tys. zt, co stanowito
94,9% zaplanowanych $rodkéw. Dotyczyty one wynagrodzen koordynatora projektu,
dwoch specjalistow ds. organizacji, postawienia strony internetowej projektu oraz
ttumaczenia na jezyk ukrainski i rosyjski materiatbw na stronie www. Koszty
administracyjne nie przekraczaty wymaganego regulaminem konkursu RMW progu
10% catkowitej kwoty planowanej na realizacje projektu.

(akta kontroli tom 1, str. 336-341, 362-370; tom 3, str. 222-243)

KIG zaplanowat pierwotnie w ofercie $rodki na wsparcie finansowe dla uczestnikow
na zapewnienie przez nich opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi. W trakcie realizacji
projektu zaden z uczestnikow nie wyrazit zainteresowania tg formg wsparcia.



Powstate oszczednosci umozliwity zwigkszenie grupy docelowej projektu ze 150 oséb
do 185 osob.

(akta kontroli tom 1, str. 371)

Do realizacji dziatan I-ll, zaangazowanych zostato 16 specjalistow. W$rdd nich byto
czterech doradcow zawodowych, pieciu treneréw zawodowych, trzech posrednikow
pracy, dwoch lektoréw jezykowych oraz trzech ttumaczy. Jedna osoba $wiadczyta
ustugi w projekcie jako wiecej niz jeden specjalista, tj. jako doradca zawodowy
i posrednik pracy. Wszyscy specjaliSci posiadali wyksztatcenie, do$wiadczenie
I umiejetnosci wymagane do wykonywania zleconych ustug.

(akta kontroli tom 1, str. 522-525, 581-592, 621-625; tom 2, str. 332-349, 519-521; tom 3, str. 286-288)

Badaniem objeto 18 cudzoziemcow (10%) pod katem prawidtowosci naboru do
projektu. We wszystkich zbadanych przypadkach uczestnik wypetnit formularz
rekrutacyjny oraz deklaracje udziatu w projekcie, a nastepnie zostata z nim podpisana
umowa wsparcia.

(akta kontroli tom 1, str. 487-516, 665)

Badaniem objeto kompleksowe wsparcie $wiadczone w ramach projektu dla
uczestnikéw z jednej grupy (grupa V liczaca 14 oséb). W odniesieniu do tych oséb
prowadzona byta petna dokumentacja realizowanych w projekcie dziatan.

(akta kontroli tom 1, str. 517-655, 666; tom 3, str. 289-613)
1.2. Ocena osiagnietych efektow i metod ich pomiaru

Zastepca Dyrektora Biura Projektow KIG wyjaénit, ze przy szacowaniu liczby
potencjalnych uczestnikow projektu opierano si¢ na do$wiadczeniach KIG
wynikajacych z wcze$niejszej realizacji projektdw o zblizonej charakterystyce:
,Mazowiecka Akademia Social Media”, w ktérym zaplanowano udziat 130 kobiet
biernych zawodowo oraz ,Twoj Biznes — Twdj Sukces” (2017-2019), w ramach
ktorego zaplanowano zatozenie przez 82 bezrobotne osoby dziatalnosci
gospodarczej, w wyniku czego zatrudnienie miato uzyska¢ 100 oséb.

(akta kontroli tom 1, str. 475-479)

Realizator przyjat w ofercie 12 wskaznikéw liczbowych do pomiaru osiggnietych
rezultatbw w projekcie. W ztozonym raporcie z realizacji projektu wskazano
(w wyliczeniu zestawiono: zatozenia z oferty, dane zawarte w raporcie korcowym
z wykonania zadania):

— liczba cudzoziemcow legalnie przebywajgcych w Polsce, ktdrzy zostali objeci
kompleksowym wsparciem w zakresie aktywizacji zawodowej — zatozono 150
0s0b, osiggnieto 185;

— liczba cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktorym udzielono
wsparcia w postaci diagnozy potrzeb i potencjatu uczestnika — zatozono 150 oséb,
osiggnieto 185;

— liczba opracowanych IPD — zatozono 150 sztuk, osiggnigto 185;

— liczba zrealizowanych godzin doradztwa zawodowego — zatozono 750 godzin,
osiggnieto 925;

— liczba cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy wzigli udziat
w kursie jezyka polskiego — zatozono 150 osob, osiggnieto 185;

— liczba zrealizowanych godzin kursu jezyka polskiego — zatozono 384 godzin,
osiggnieto 448;

— liczba cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktérzy wzieli udziat
w szkoleniach/kursach/innych formach ksztatcenia majacych na celu nabycie lub
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dostosowanie kwalifikacji’kompetencji do potrzeb polskiego rynku pracy -
zatozono 150 os6b, osiggnieto 185;

— liczba cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktdrzy skorzystali
z po$rednictwa pracy — zatozono 150 0sob, osiggnieto 185;

— liczba wydanych zadwiadczen o ukonczeniu kursu jezyka polskiego — zatozono
120 sztuk, osiggnieto 185;

— liczba cudzoziemcdw legalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy nabyli
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem polskim — zatozono 120 osdb, osiggnieto
185;

— liczba cudzoziemcdw legalnie przebywajacych w Polsce, ktdrzy nabyli
kwalifikacje/kompetencje zawodowe zgodnie z potrzebami rynku pracy — zatozono
120 osbb, osiggnieto 185;

— liczba cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy w wyniku udziatu
w projekcie podejma zatrudnienie lub zmienig prace na lepszg — zatozono 30 0séb,
osiggnieto 38.

Do realizacji ostatniego ze wskaznikow rezultatu zostato uwzglednionych pie¢ osob,

ktére przebywajac w Polsce, zawarty umowe na prace zdalng Swiadczong na terenie

Ukrainy. Cztonek Zarzadu, Dyrektor Generalny KIG wyjasnit, ze zgodnie z uzyskang

w drodze korespondencji mailowej odpowiedzig Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej, Realizator mdgt zaliczy¢ do wskaznika osoby zatrudnione do $wiadczenia

pracy zdalnej z terytorium Polski na rzecz podmiotow ukrainskich prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarczg poza granicami Polski.

(akta kontroli tom 1, str. 299-315, 362-370; tom 2, str. 1-14, 522-523; tom 3, str. 1-33)

Po zakonczeniu udziatu w projekcie kazdy uczestnik wypetniat anonimowy arkusz
oceny projektu. Realizator zarchiwizowat dokumenty zaréwno w wersji papierowej jak
i elektronicznej. Arkusz dotyczyt m.in.: wptywu projektu na rozwéj umiejetnosci
zawodowych; motywacji do dalszego rozwoju; efektywnosci dziatan w ramach
projektu; wptywu doswiadczen na che¢ udziatu w podobnych projektach; realizacii
celow projektu; skuteczno$ci projektu we wspieraniu rozwoju zawodowego.
Ankietowani wysoko lub bardzo wysoko ocenili jakos¢ udzielonego wsparcia
w ww. aspektach.

(akta kontroli tom 1, str. 469-484)

Sposrdd 185 uczestnikéw projektu, losowo'™ wybrano 37 cudzoziemcdw (20%).
Stwierdzono, ze w okresie od dnia rozpoczecia projektu, tj. od dnia 29 lipca 2022 r.
do dnia 30 wrzesnia 2023 r. cztery osoby przekroczyty granice ukraifiska i nie wrocity
na teren Rzeczypospolitej Polskiej'é, 19 osob pomimo wyjazdu na Ukraine wrécito
nastepnie na teren RP, a jedna osoba przyjechata w tym okresie z Ukrainy do Polski.
Pozostate 13 wylosowanych osdb nie przekraczato granicy polsko — ukraifiskiej w ww.
okresie'7.

(akta kontroli tom 1, str. 89-118)

1.3.Badanie loséw uczestnikéw programu oraz monitoring losu
uczestnikow
Sposrdd 185 uczestnikéw projektu, losowo' wybrano 18 cudzoziemcéw (10%).

Zbadano los ww. uczestnikow w odniesieniu do kwestii przebywania na bezrobociu,
trwato$ci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Status

'5 Losowania dokonano za posrednictwem Pomocnika Kontrolera (losowanie proste).
16 Dalej: RP.

17 Zapytanie skierowano do Strazy Granicznej.

'8 Losowania dokonano za po$rednictwem Pomocnika Kontrolera (losowanie proste).
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uczestnikow sprawdzono wedtug stanu na dzien 1 marca 2022 r. oraz dzien 30
kwietnia 2024 r.

Stwierdzono, ze Zzaden uczestnik nie byt zarejestrowany jako osoba bezrobotna na
dzien 1 marca 2022 r. oraz na dzief 30 kwietnia 2024 r."9.
(akta kontroli tom 1, str. 47-53)

Zaden uczestnik nie byt zatrudniony na dzien 1 marca 2022 r., natomiast siedem osob
posiadato zatrudnienie na dzien 30 kwietnia 2024 r., w tym sze$¢ osob byto
zatrudnionych na okres staty20.

(akta kontroli tom 1, str. 54-61)

Zaden uczestnik nie korzystat ze $wiadczen pomocy spotecznej na dzie 1 marca
2022 r. oraz na dzien 30 kwietnia 2024 r.21.
(akta kontroli tom 1, str. 62-88)

Zastepca Dyrektora Biura Projektow KIG wyjasnit, ze Realizator kontaktowat sie
telefonicznie z kazdym z uczestnikéw, ktory zakonczyt petng Sciezke udziatu
w projekcie, w celu okre$lenia statusu kazdego uczestnika na rynku pracy. W wyniku
wyzej wymienionych kontaktéw ustalono i potwierdzono dokumentami, ze 38 oséb
podjeto zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie. W trakcie rozméw
telefonicznych uczestnicy projektu odpowiadali na pytanie czy sg osobami aktywnymi
zawodowo czy nie, w przypadku przekazania informacji o braku podjecia zatrudnienia
uczestnicy projektu nie przekazywali szczegotowych informacji na temat statusu
spotecznego.

(akta kontroli tom 1, str. 475-479)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizator wykonat zaktadane dziatania projektu w petnym zakresie, szczegdtowo je
dokumentujgc. W stopniu wyzszym od zatozonego osiggniete zostaty przyjete
wskazniki rezultatow projektu. Kompleksowym wsparciem objeto 185 oséb.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkéw
przekazanych na podstawie uméw

2.1.Prawidlowosé prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
realizacji zadan oraz rozliczania kosztéw zadan

Realizator wyodrebnit rachunek bankowy do obstugi $rodkéw pochodzacych
z rezerwy Funduszu Pracy dla projektu. Stosownie do postanowien § 3 ust. 3 umowy
MRIPS przekazato na ten rachunek $rodki w dwdch transzach na realizacje zadania.
Wszystkie wydatki zwigzane z projektem ponoszone byly przez Realizatora za
posrednictwem ww. rachunku bankowego, zgodnie z § 3 ust. 5 umowy.

(akta kontroli tom 1, str. 227-242, 287-296, 319; tom 2, str. 219-220)
Realizator prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania, w spos6b
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiegowych.
Zgodnie z postanowieniami umowy Realizator nie byt zobowigzany do wniesienia
wktadu wtasnego na realizacje zadania. W toku kontroli nie stwierdzono dokonywania

19 Zapytanie skierowano do Urzedu Pracy m.st. Warszawy.

2 Zapytanie skierowano do Centrali ZUS.

21 Zapytanie skierowano do czterech najblizszych wzgledem siedziby jednostki kontrolowanej dzielnicowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej m. st. Warszawy, odpowiednio: Srodmiescie, Mokotow, Praga Potudnie, Wola.
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ptatnosci gotowkowych. Transakcji dokonywano wytacznie w formie bezgotdwkowej
— poleceniami przelewu. W trakcie realizacji zadania nie stwierdzono przypadkéow
pobierania optat od uczestnikow projektu. Realizator, w ramach realizacji projektu, nie
byt podmiotem uprawnionym do odliczania podatku VAT.

(akta kontroli tom 1, str. 121-226)

Dziatania w projekcie realizowane byly przez podmiot zewnetrzny?2. Zostat on
wytoniony przez Realizatora w drodze dwoch zapytan ofertowych z wytacznym
kryterium ceny. W ich wyniku wybrane zostaty oferty z najnizszg ceng. Stawki
jednostkowe zaproponowane przez wybranego podwykonawce byty nizsze niz stawki
jednostkowe zawarte w kosztorysie oferty realizacji projektu.

Zawarte zostaty umowy: na organizacje i przeprowadzenie kompleksowego wsparcia
obywateli  Ukrainy?3  (profilowanie potrzeb i potencjatu  beneficjentow,
przeprowadzenie  szkole/kursow  podnoszacych  kwalifikacje/lkompetencie
zawodowe, przeprowadzenie kursu jezyka polskiego, posrednictwo pracy) oraz na
organizacje spotkan zwigzanych z doradztwem zawodowym i po$rednictwem pracy?
(najem sal szkoleniowych na spotkania indywidualne, zapewnienie przerw kawowych,
zapewnienie tlumacza z jezyka polskiego na jezyk ukrainski/rosyjski). Pierwotnie
wsparcie miato dotyczy¢ 150 osob.

Aneksami do ww. uméw zwigkszono liczbe uczestnikéw wsparcia do 185 osdb,
odpowiednio zmodyfikowano tez liczbe godzin wsparcia oraz wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy bez zmiany stawek jednostkowych.

(akta kontroli tom 3, str. 84-221)

Podwykonawca zwrdcit sie do KIG o zgode na przeprowadzenie szkolern zawodowych
i kursu jezyka polskiego w formie zdalnej (on-line). Zainteresowanie takg formag
prowadzenia szkolen zgtaszaty uczestniczki projektu w trakcie spotkan z doradcami
zawodowymi. Zdaniem podwykonawcy prowadzenie szkolen w formie zdalnej
wymagato poniesienia dodatkowych kosztow, takich jak zakup pfatnych platform
edukacyjnych, a takze zapewnienia odpowiednich rozwigzan technicznych. Koszty te
bylyby réwnowazne kosztom wynajmu sal szkoleniowych oraz organizacii
poczestunku dla uczestnikéw, wystepujacych przy szkoleniach prowadzonych
w formie stacjonarnej. Podwykonawca zataczyt do pisma protokdt z rozeznania rynku
oraz oferty trzech podmiotéw, potwierdzajace, iz koszty szkolen w formie zdalnej sg
porownywalne z kosztami szkolen w formie stacjonarnej. KIG wyrazita zgode na
zdalng forme szkolen. Realizator uwarunkowat zgode utrzymaniem postanowien
umowy?25, dotyczacych wynagrodzenia podwykonawcy.

(akta kontroli tom 2, str. 512-518)

Analiza objeto 44 operacje ksiegowe z historii rachunku bankowego oraz
odpowiadajgce im 44 dowody ksiegowe na taczng kwote 1146,9 tys. zt. Zbadana
proba stanowita 90,8% tacznych kosztdw poniesionych na realizacje projektu.
W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji zadania i byty kwalifikowalne oraz
bezposrednio zwigzane z realizacjg projekiu;

— nie miaty miejsca przypadki podwéjnego finasowania tych samych wydatkéw ze
srodkow Funduszu Pracy i innych zrodet;

22 Konsorcjum: ADN Akademia Biznesu Sp. z 0.0. KDK Info Sp. z 0.0. (dalej: podwykonawca).
23 Nr 1/RMW/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

2 Nr 2/RMW/2022 z 12 pazdziernika 2022 .

25 Nr 1/RMW/2022.



— projekt rozliczano na podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczych, ktére byty podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych
zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci2¢;

— poniesione wydatki udokumentowano w ewidencji ksiegowej oraz na wyciggach
z rachunku bankowego, na ktore zostato przekazane dofinansowanie;

— wysokoSC kosztow przeznaczonych na realizacje dziatania wynikajaca
z dokumentow ksiegowych oraz rachunku bankowego byta zgodna z warto$ciami
okreslonymi w raportach z wykonania zadania;

— dowody ksiegowe zawieraty elementy okreslone w katalogu zawartym w art. 21 uor.;

— opis dowodow ksiegowych zawierat wskazanie: nazwy konkursu, nazwy projektu,
daty zawarcia i numeru umowy, kwoty kwalifikowalnej, kwoty dofinasowania, pozycji
w kosztorysie projektu;

— dwie faktury zostaty niewlasciwie zaksiegowane do kont analitycznych. Opis
ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom 1, str. 177-178, 227-242, 659-664, 667; tom 3, str. 229-285)

W ramach projektu poniesiono taczne koszty w wysokosci 1263,6 tys. zt, tj. 99,2%
kwoty planowane;.

17 stycznia 2023 r. Realizator dokonat zwrotu na rachunek bankowy MRIPS
niewykorzystanej czesci srodkow projektowych za 2022 r. w kwocie 9724 zt. Nie
dokonano zwrotu odsetek bankowych od otrzymanych $rodkéw, gdyz rachunek
bankowy wyodrebniony dla projektu nie byt oprocentowany. Srodki te zostaly
zwrécone na rachunek MRIPS wskazany w umowie w terminie okres$lonym
w § 4 ust. 1 pkt 2 umowy. W roku 2023 zaplanowane $rodki zostaty wykorzystane
W catosci.

(akta kontroli tom 1, str. 336-342, 362-370)

Raporty cze$ciowy i koricowy z wykonania zadania przekazano w wymaganym
umowag i regulaminem konkursu RMW terminie, odpowiednio: 18 stycznia i 8 sierpnia
2023 r. Raporty sporzadzono zostaly na odpowiednich wzorach. Zostaty
zaakceptowane przez MRiPS odpowiednio: 31 stycznia i 1 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli tom 1, str. 372-373; tom 2 str. 266-301)
2.2. Realizacja obowigzkow informacyjnych

Na dziatania informacyjno-promocyjne Realizator zaplanowat 4,3 tys. zi,
a wydatkowat $rodki w kwocie 3,8 tys. zt.

Ww. dziatania realizowano poprzez oficjalng strone internetowg projektu
http.://[rmw.kig.pl w trzech wersjach jezykowych (PL, UA, RUS) oraz strone
internetowg  wspierajacq proces rekrutacji http..//aktywizacja-ukrainy.pl takze
w trzech wersjach jezykowych (PL, UA, RUS).

W siedzibie Realizatora znajdowaly sie plakaty informacyjne sporzadzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych?” oraz tabliczki na drzwi. Informacje o realizowanym projekcie opublikowano
rowniez na stronie internetowej Realizatora, tj. www.kig.pl oraz w mediach
spotecznosciowych.

%Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
21 Dz. U. 22021 r. poz. 953, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.
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Informacja o projekcie zamieszczona na profilu Facebook nie zawierata wartosci
finansowania lub dofinansowania i catkowitej warto$¢ zadania. Opis ustalen w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 1, str. 336-341, 362-370, 436- 468)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Faktura nr FAPRO/4/05/2023 na kwote 33 840 zi, dotyczaca zgodnie z opisem
wynagrodzenia tlumacza dla Dziatania |, zostata zaksiegowana w ewidencji ksiegowej
Projektu do kosztu nr 4 - wynajem sal na spotkania indywidualne (konto 590-010104)
a faktura nr FAPRO/5/05/2023 na kwote 25 200 z}, dotyczaca zgodnie z opisem
wynajmu sal na spotkania indywidualne dla Dziatania |, zostata zaksiegowana
w ewidencji ksiegowej Projektu do kosztu nr 3 - ttumacz (konto 590-010103).

Cztonek Zarzadu, Dyrektor Generalny KIG wyjasnit, ze przyczyng byt btad ludzki na
etapie wprowadzania dokumentow ksiegowych do ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom 1, str. 177-178; tom 2, str. 1-14; tom 3, str. 250-255)

2. Informacja o projekcie zamieszczona na profilu Facebook nie zawierata wartoSci
finansowania lub dofinansowania i catkowitej wartos¢ zadania. Przepis § 7 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych stanowi, ze informacja na stronie
internetowej oraz na profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych zawiera
warto$¢ finansowania lub dofinansowania i catkowitg warto$¢ zadania.

Zastepca Dyrektora Biura Projektow KIG wyjasnit, ze Realizator przygotowat do
zamieszczenia na Facebooku informacje sktadajacq sie z dwoch stron. Z powodu
btedu ludzkiego do informacji o realizacji projektu upublicznionej na Facebooku
zatgczono jedynie skan pierwszej strony dokumentu zawierajgcego informacije
0 projekcie.

(akta kontroli tom 1, str. 465-468, 475-479, 485-486)

Poniesione wydatki byly racjonalne, niezbedne dla realizacji projektu oraz
kwalifikowalne. Przestrzegano zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej zadania, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych. Dziatania w projekcie realizowane byly przez podmiot zewnetrzny za
stawki jednostkowe korzystniejsze niz stawki jednostkowe zawarte w kosztorysie
oferty realizacji projektu. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
niewlasciwego zaksiegowania dwoch dowodow ksiegowych do kont analitycznych
oraz niezamieszczenie wszystkich wymaganych elementéw w informaciji o projekcie
na profilu Facebook. Nieprawidtowosci te nie mialy istotnego wptywu na realizacje
projektu.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o zamieszczanie informacji
o projekcie na profilach w internetowych serwisach spoteczno$ciowych KIG,
zawierajacych wszystkie elementy wskazane w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dziatani informacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Marcin Grabowski p.o. Dyrektor
Gtowny spegjalista kontroli Dariusz Rogowski
panstwowej
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