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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Caritas Diecezji Radomskiej, ul. Koscielna 5, 26-604 Radom!

Damian Drabikowski, Dyrektor Caritas Diecezji Radomskiej od 1 wrze$nia 2021 r.2

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziatan oraz osiggniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkdw przekazanych na podstawie uméw.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Dorota Solinska-Siwek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/31/2024 z 30 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 1, 5)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Caritas na og6t prawidtowo wykonata zadanie dotowane z Funduszu Pracy, na ktére
w latach 2022-2023 wydatkowata 708 tys. zt. W ramach Pierwszej Edycji Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-20255 realizowata projekt ,Lokalna
profilaktyka spoteczna™, ktéry co do zasady odpowiadat na potrzeby cudzoziemcow
dotyczace integracji spotecznej. Pozytywnym efektem zadania byto osiggniecie
znaczaco wyzszego wskaznika udziatu w projekcie cudzoziemcdw niz przewidziano
w umowie — zaplanowano nie mniej niz 305, a udziat w projekcie wzieto 1506 0séb.
Uzyskano zaplanowane poziomy osiggniecia rezultatobw we wszystkich dziataniach,
dla ktérych przyjeto wskazniki liczbowe. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej’
zaakceptowato zrealizowane przez Caritas rezultaty i sposéb ich monitorowania.
W ocenie NIK, okreslenie w ofercie wytgcznie wskaznikéw odnoszacych sie do liczby
uczestnikow pozwolito ocenic tylko wykonanie zakresu zadania, natomiast nie dawato
mozliwoéci oceny indywidualnych efektéw wsparcia beneficjentows. Caritas
zrealizowata zobowigzanie wynikajace z umowy i prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiggowg oraz ewidencje ksiegowg zadania. Najwiekszg
cze$¢ Srodkdw przyznanych w ramach umowy, w fgcznej wysokosci 550,5 tys. zt

' Dalej: Caritas lub Realizator.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 NIK formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Program ogtoszony na podstawie art. 62d ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2024 r. poz. 475, dalej: Program i ustawa o promocji zatrudnienia.

6 Dalej: projekt lub zadanie.

7 Dalej: Ministerstwo lub MRiPS.

8 W szczegdlnosci w odniesieniu do zaje¢ jezyka polskiego i szkolenia z obstugi komputera.
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(77,7%), wydatkowano na wynagrodzenia os6b zaangazowanych w realizacje
projektu®.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci w obu badanych
obszarach. W ofercie nie opisano kwalifikacji kadry specjalistow. Umowy o prace
| cywilnoprawne z osobami zaangazowanymi w realizacje dziatan nie byly
akceptowane zgodnie z regulacjami przyjetymi w Instrukcji obiegu dokumentow!0,
Pomimo wyodrebnienia rachunku bankowego do obstugi projektu, poniesiono wydatki
z rachunku podstawowego Caritas w wysokosci 4,3 tys. zi. Nie przestrzegano
okre$lonych regulacji wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci'! i Polityki rachunkowoéci Caritas'2. Wykaz oséb upowaznionych do
podpisywania dokumentéw ksiegowych nie zostat uaktualniony, w efekcie czego
wybrane dokumenty ksiegowe kontrolowaty osoby nieupowaznione. W badane;
prébie 74 dowoddw ksiegowych stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace opisu
tacznie w 73 dokumentach. W dziataniu Il pn. Zapewnienie wsparcia asystenta
integracyjnego dla dorostych nie przestrzegano zasad wykorzystania $rodkoéw
przeznaczonych na jego realizacje. W ramach transportu korzystano z prywatnego
pojazdu i z tego tytutu poniesiono niekwalifikowany koszt na zakup paliwa
w wysokoéci 13,6 tys. zt.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz
osiagniete rezultaty

1.1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych zadan.

Caritas wzieta udziat w konkursie ofert ,Razem Mozemy Wiecej"'4, ogtoszonym przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej’®. Opracowata oferte na realizacje projektu
w priorytecie Il ,Integracja w spoteczenstwie poprzez rozw6j indywidualny oraz
wzmocnienie aktywnosci w réznych obszarach zycia spotecznego”.

(akta kontroli tom |, str. 55-63, 456-499)

Oferte ztozono 21 marca 2022 r., w terminie wynikajacym z ogtoszenia o naborze
w ramach konkursu RMW. Zawierata termin wykonania zadania, opisy realizowanego
projektu i zaktadanych rezultatéw, plan i harmonogram dziatan, dodatkowe informacje
dotyczace tematyki projektowej oraz zatgczniki. W ofercie nie opisano zasobow
kadrowych odnoszacych sie do kwalifikacji kadry specjalistow. Opis ustalen w tym
zakresie zawarto w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 55-71, 106)

9 Koszty 0s6b zatrudnionych do realizacji poszczegélnych dziatan projektowych wyniosty 480,6 tys. z1.

10 Zatacznik nr 7 do Polityki rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem nr 26/2021 Dyrektora Caritas Dieceziji
Radomskiej z dnia 31.12.2021 r., dalej: Instrukcja.

'Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

12 Zarzadzenie nr 25/2021 Dyrektora Caritas Diecezji Radomskiej z 31 grudnia 2021 r. w sprawie przyjetej Polityki
rachunkowosci, dalej: Polityka rachunkowosci.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: konkurs RMW.

15 Dalej: Minister.



W ofercie konkursowej do realizacji wskazano szes¢ dziatan'®. Dla kazdego z nich
okreslono zakres rzeczowy. Termin realizacji pierwszego dziatania przewidziano od
7 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., a pozostatych do 15 grudnia 2023 r. Caritas
zawarta umowe!” na realizacje zadania z MRIPS 7 lipca 2022 r. Warto$¢
wnioskowanej kwoty o dofinasowanie zostata zmniejszona z 1 500 tys. zt na 708 tys.
zt, tj. 0 47.2%. W zwigzku z tym, w ofercie zaktualizowano harmonogram i kosztorys
projektu. Obnizono poziom wskaznikéw przewidzianych do osiggniecia w dziataniach.
Zaktualizowana oferta stanowita integralng cze$¢ umowy.

(akta kontroli tom |, str. 91-113)

Na podstawie umowy na realizacje zadania Minister przekazat Caritas Srodki w dwéch
transzach w tacznej kwocie 708 tys. zt, z tego 291,7 tys. zt w 2022 r. i 416,3 tys. zt
w 2023 r. Termin realizacji projektu oraz poniesienia wydatkow ustalono od dnia
podpisania umowy, tj. 7 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Laczny koszt zadania
zaplanowano w wysokos$ci 708 tys. zt, z tego 291,7 tys. zt w 2022 r. i 416,3 tys. zt
w 2023 r. Szacowna warto$¢ kosztow administracyjnych wynosita 70,8 tys. zt, tj. 10%
kwoty planowanej na realizacje projektu. Okre$lony w regulaminie konkursu RMW
prég kosztow administracyjnych na realizacje projektu réwniez wynosit 10%.

(akta kontroli tom |, str. 91-113, 464; tom I, str. 306, 332)

W trakcie realizacji projektu trzykrotnie'® dokonano przesunie¢ $rodkéw w wysoko$ci
51,7 tys. zt pomiedzy o$mioma pozycjami w kategorii kosztow merytorycznych.
Przesuniecia wynikaty z oszczednosci wydatkdw na poszczegolne dziatania i nie
skutkowaty zwiekszeniem sumy finasowania zadania. Kazdorazowo Caritas
powiadamiata MRIPS o dokonanych zmianach. Nastepnie zmiany te byly
akceptowane przez Ministerstwo.

(akta kontroli tom . str. 114-125, 475-476)

Caritas rozpoznawata potrzeby przysztych beneficjantéw projektu. Do wszystkich
parafii Diecezji Radomskiej, za pomoca ankiety, zwrécita sie o informacje w zakresie
potrzeb uchodzcow'®. Wspotpracowata réwniez z powiatowymi jednostkami
samorzadowymi20. Rozpoznane potrzeby dotyczyty m.in. zapewnienia mieszkania,
pomocy rzeczowej, wsparcia emocjonalnego i w komunikowaniu sie. Zakres potrzeb
odpowiadat zakresowi dziatan, jaki zostat okreslony w ofercie.

(akta kontroli tom |, str. 3-4, 37-42)

Regulamin konkursu RMW wskazywat na obowigzek okreslenia w ofercie
oczekiwanych rezultatdw oraz ich wskaznikéw?!. W kazdym dziataniu sformutowane
wskazniki odnosity sie wytacznie do liczby uczestnikow.

(akta kontroli tom |, str. 92, 466, 483)

W dziataniu IV Realizator nie okreslit miernikow pozwalajgcych oceni¢ indywidualne
efekty w dwéch obszarach. Dla poddziatania zapewnienie nauki jezyka polskiego
efektem bylo opanowanie jezyka polskiego na poziomie gwarantujgcym
komunikowanie sie. Natomiast dla poddziatania szkolenia z obstugi komputera,
zdobycie umiejetnosci obstugi komputera w stopniu umozliwiajacym skfadanie

16 W dziataniu Ill wyszczegdlniono dwa podzadania a w dziataniu IV trzy podzadania.

17 Umowa nr DRP-X/61/12/2022.

18 Daty dokonania zmian: 15 listopada 2022 r., 13 stycznia 2023 r. i 20 wrze$nia 2023 r.

19 Biuletyn Informacyjny nr 9 z dnia 4 marca 2022 r.

2 Powiaty na terenie Diecezji Radomskiej: M. Radom, radomski, zwolenski, kozienicki, biatobrzeski, przysuski,
szydtowiecki, opoczynski, konecki, skarzyski, starachowicki, lipski, tomaszowski, radomszczanski, piotrkowski.

21 Rozdziat IV. Jak ubiegac sie o przyznanie Srodkow rezerwy Funduszu Pracy, pkt 3. Zakres merytoryczny oferty.



dokumentow w formie elektronicznej. Do ww. efektéw sformutowano rezultaty
,nhauczyciel jezyka polskiego” i ,szkolenie z obstugi komputera”. Podano dla nich
liczbowe wskazniki, tj. udziat odpowiednio 45 i 15 os6b. Miernikami poziomu
osiggniecia ww. wskaznikow byty listy obecnosci. Za pomocg takich miernikow
Realizator nie mogt dokona¢ oceny, ilu uczestnikow osiggnefo indywidualne efekty
i jaki byt ich zakres. Zastepca dyrektora w wyjasnieniach potwierdzit, ze uczestnictwo
beneficjentbw w prowadzonych lekcjach jezyka polskiego i szkoleniu z obstugi
komputera monitorowano na podstawie list obecnosci. Dodatkowo oceny w zakresie
osiggniecia zaktadanych efektow dokonano na podstawie ankiet przeprowadzonych
wsrod uczestnikéw poszczegdlnych dziatan.

NIK nie podziela wyjasnien dotyczacych przeprowadzonego badania w celu oceny
efektéw. Ankieta byta skierowana tylko do 12 z 60 uczestnikéw lekcji jezyka polskiego
i do 8 z 15 uczestnikow szkolenia z obstugi komputera. Ponadto zawierata tylko jedno
pytanie, ktore odnosito sie ogdlnie do dziatania IV i dotyczyto poziomu satysfakgji
z udziatu w projekcie, a nie poziomu indywidualnych osiagniec?2.

(akta kontroli tom |, str. 105, 109-110, 175,186, 204-205, 466; tom |l str. 474)

Rekrutacja do projektu odbywata sie wedtug kryterium wynikajacego z Programu.
Warunkiem zakwalifikowania sie bylo posiadanie statusu cudzoziemca legalnie
przebywajacego w Polsce, w szczegdlnosci statusu uchodzcy. Nabor uczestnikow
miat charakter otwarty i ciggty23.

Badaniem w zakresie zasad rekrutacji do projektu objeto dokumentacje
25 beneficjentow24. W wyniku badania ustalono, ze ewidencje wszystkich
beneficjentbw prowadzono w formie elektronicznej. Potwierdzeniem przyjecia do
projektu byto wypetnienie dokumentu ,Formularz zgtoszeniowy uczestnictwa
w projekcie’®. W karcie rejestracji uczestnika26 odnotowywano m.in. czestotliwosé
i zakres udzielonego wsparcia?’. Dla kazdej osoby dorostej opracowano
,indywidualng Sciezke integracji spotecznej’, ktora zawierata wytyczne dotyczace
potrzeb beneficjenta.

(akta kontroli tom |, str. 48-54, 300-301, 324-454)

Czestotliwos¢ udziatu beneficjentow w  poszczegélnych dziataniach byfa
zroznicowana. Wiekszo$¢, tj. 924 uczestnikbw skorzystato z proponowanego
wsparcia raz (61,4%), dwa razy 306 oséb (20,3%), natomiast trzy i wiecej razy 276
0sob (18,3%). Duza rotacja nie miata wptywu na przewidywane do osigagniecia
rezultaty, ktore dotyczyty wsparcia udzielanego przez asystentéw, ttumacza,
psychologa, czy prawnika. Zdaniem NIK brak systematycznego udziatu w zajeciach
jezyka polskiego mogt mie¢ wptyw na poziom umiejetnosci komunikowania sie.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze przyczyng duzej rotacji uczestnikow byta m.in.
zmiana ich sytuacji zyciowej, co powodowato, ze rezygnowali z zajec¢ lub pojawiali sie
na nich sporadycznie.

(akta kontroli tom |, str. 204, 210-215, 300-301)

22 Pytanie 2. W jakim stopniu projekt zapewnit Panu/Pani poczucie bezpieczenstwa (pomoc psychologiczna,
prawna, ttumacz, lekcje jezyka polskiego, szkolenie komputerowe?

23 Rejestracja pierwsza 8 lipca 2022 r., ostatnia 15 grudnia 2023 r.

24 Zestawienie pn. ,Wykaz uczestnikow pkt 5-1” — pozycje z ewidencji uczestnikow o numerach: 23, 25, 109, 112,
133, 163, 188, 205, 302, 305, 311, 434, 587, 629, 721, 752, 781, 1019, 1035, 1288, 1302, 1430, 1574, 1673,
1717.

25 Dalej: formularz zgtoszeniowy.

% Dalej: karta rejestracii.

2 Czestotliwosc korzystania z pomocy: 924 osoby raz, 306 osob — dwa razy, 276 oséb — 3 i wiecej razy.



Do realizacji projektu Realizator zatrudnit 23 osoby (z zewnatrz i z zasobdw
wiasnych), ktore posiadaty doswiadczenie zawodowe, m.in. w niesieniu pomocy
cudzoziemcom. Prace asystentdw wspierajgcych?8 organizowano w zespotach,
w ktorych pracowata osoba ze znajomoscig jezyka ukrainskiego. W ofercie nie
opisano kwalifikacji specjalistow realizujacych dziatania w projekcie, co zostato
opisane w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Kwalifikacje zawodowe 22
zatrudnionych 0s6b zostaty potwierdzone stosownymi dokumentami. Na stanowisku
nauczyciela (D zatrudniono osobe na podstawie zaswiadczenia, ktére
nie potwierdzato kwalifikacji. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze ze wzgledu na
niedostarczenie dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku

do czego osoba sie zobowigzata, umowa na prowadzenie zajeC nie zostata
przedtuzona?.

Wynagrodzenie za roboczogodzine specjalistow realizujgcych umowy zlecenie
ustalano indywidualnie. Wynosito od 75 zt do 150 zt za godzine.
(akta kontroli tom |, str. 76, 180-182; tom I, str. 1-87)

Wydatek poniesiony na wynagrodzenia z tytutu zawartych umoéw o prace
i cywilnoprawnych wynidst 550,5 tys. zh, . 77.7% kwoty otrzymanego
dofinasowania)®®. W umowach nie zamieszczono informacji o zadaniach
realizowanych w ramach projektu. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w przypadku
umow o prace informacje te zostaty okreslone w zakresach obowigzkow, ktore okazat
do kontroli. Zawarte umowy nie byty akceptowane w sposéob wynikajacy z Instrukci.
Opis w tym zakresie przedstawiono w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom I, str. 11-87, 167, 442)

W trakcie trwania projektu zrealizowano wszystkie dziatania przewidziane w umowie,
zgodnie z uaktualnionym planem i harmonogramem. Na realizacje zadania
wydatkowano catg zaplanowang kwote w wysoko$ci 708 tys. zt, z tego 637,2 tys. zt
na realizacie dziatan, a 70,8 tys. zt na koszty administracyjne. Poniesione koszty
stanowity 100% przyznanych $rodkow na kazde dziatanie.

W ramach projektu zaplanowano i zrealizowano nastepujace dziatania:

— Dziatanie I. Kampania informacyjna i rekrutacyjna uczestnikow — wydatkowano
tacznie 20,1 tys. zt. Koszty zostaty poniesione na promocje projektu, w tym
przygotowanie i wydruk materiatow promocyjnych — 15,7 tys. zi! oraz wykonanie
i zakup gadzetow z logo projektusz — 4,3 tys. zt.

— Dziatanie Il. Zapewnienie wsparcia asystenta integracyjnego dla dorostych -
wydatkowano tacznie 259,9 tys. zt. W trakcie realizacji dziatania: poniesiono koszty
na wynagrodzenie asystentdw zatrudnionych na umowe o prace oraz na umowe
Zlecenie®d - 186,4 tys. z zakupiono 3 szt. telefondbw — 2,7 tys. zt, 7 szt
komputerow - 34,9 tys. zt, 1 szt. urzadzenie wielofunkcyjne — 6 tys. zi,
wyposazenie biura34 — 10 tys. zt oraz poniesiono koszty na optaty telefoniczne dla
asystentow - 2,9 tys. zti transport — 16,9 tys. zt.

280siem osdb dla dorostych i dwie osoby dla dzieci i mlodziezy.

29 Umowa nr UC/2022/00075 z 7 lipca 2022 r.

30 Wydatek dotyczy takze wynagrodzen w ramach obstugi administracyjnej projektu w wysokosci 69,8 tys. zt.
31 Wykonanie m.in. kalendarzy, plakatow i ulotek.

32 Gadzety: kubki, czapki, bluzy, polary.

33§ qcznie 2,5 etatu i 1480 godzin.

34 Zestaw: biurko — 2 szt., krzesto - 6 szt., fotel, stolik, szafa — po — 1szt.
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— Dziatanie lll. Zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej — wydatkowano

tacznie 97,2 tys. zt. Poniesione koszty dotyczyty wynagrodzenia prawnika za 360
godzin porad prawnych w kwocie 54 tys. zt i psychologa, za 360 godzin zajeé
specjalistycznych w kwocie 43,2 tys. zt.

Dziatanie IV. Przewidziano i zrealizowano trzy poddziatania, tj.:

a) nauka jezyka polskiego i zaznajamianie z polskq kulturg — wydatkowano 10,8
tys. zt. za realizacje 144 godzin zajec;

b) szkolenie w zakresie obstugi komputera — wydatkowano 3 tys. zt: za
przeprowadzenie 40 godzin praktycznego szkolenia;

c) wyjazdy integracyjne organizowane w celu poznania przez beneficjentdw
historii i kultury Polski oraz integracji ze spoteczenstwem polskim -
wydatkowano tacznie 78 tys. zt, w tym 62 tys. zt za dwa wyjazdy do
Zakopanego oraz 16 tys. zt w ramach kosztdéw za transport.

Dziatanie V. Zapewnienie ttumaczenia — wydatek w wysokosci 42,1 tys. zt
poniesiono na wynagrodzenie dla trzech 0séb zatrudnionych na umowe zlecenie,
w tacznym wymiarze 1330 godzin. W terminie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2023 r.
pomoc w ttlumaczeniu nie byta udzielana beneficjentom. Zastepca Dyrektora
wyjasnit, ze przyczyng nierealizowania dziatania w ww. terminie byty m.in.
trudnosci w znalezieniu ttumacza za okre$long stawke godzinowa. NIK zwraca
uwage, ze Realizator miat mozliwo$¢ zwiekszenia wynagrodzenia dla ttumacza,
z ktdrej nie skorzystat. Co istotne, w trakcie realizacji projektu zmniejszono $rodki
przeznaczone na zapewnienie ttumaczenia o 37,1 tys. z1%, tj. 46.85% pierwotnej
kwoty w wysokosci 79,2 tys. zt. Zmiany zaakceptowato Ministerstwo.

Dziatanie VI. Zapewnienie wsparcia dla dzieci i mtodziezy — wydatkowano tacznie
126,1 tys. zt, z tego 125,1 tys. zt na wynagrodzenie dla trzech osob zatrudnionych
na umowe zlecenie w tgcznym wymiarze 5247 godzin oraz 1 tys. zt na zakup
telefonu. W ramach dziatania poniesiono réwniez wydatki na opfaty telefoniczne,
ktore zostaly wykazane w dziataniu Il. Srodki na wynagrodzenie dla asystentow
zwiekszono 0 44,9 tys. 1%, 1. 0 35.1% pierwotnej kwoty w wysokosci 79,2 tys. zt.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze weryfikowat potrzeby beneficjentow i na tej
podstawie stwierdzit konieczno$¢ zatrudnienia na umowe cywilnoprawng
kolejnego asystenta wspierajacego dzieci i mtodziez.

(akta kontroli tom |, str. 126-133, 157-166)

1.2. Ocena osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru

Realizator w ofercie okreslit rezultaty i wskazniki ich pomiaru® dla dziatan Il IIl, IV, V
i VI. Rezultat i jego wskaznik dla dziatania | wynikat z zadeklarowanej w umowie liczby
cudzoziemcow. W ramach tego dziatania prowadzono kampanie informacyjng
i rekrutacje uczestnikbw. W zaktualizowanej ofercie wskazano, ze efektem
prowadzonych dziatar bedzie nie mnigj niz 305 uczestnikdéw projektu. Ostateczna
liczba beneficjentdw wyniosta 1506 (493,7% minimalnej liczby), w tym 849 kobiet

35 Zmniejszen dokonano 15 listopada 2022 r., 13 stycznia 2023 r. i 20 wrze$nia 2023 1.
36 Zmniejszen dokonano 15 listopada 2022 r., 13 stycznia 2023 r. i 20 wrze$hia 2023 1.
37 Oferta pkt 5. Opis zaktadanych rezultatéw realizacji zadania publicznego i pkt 6. Dodatkowe informacje

dotyczace rezultatow zadania publicznego.



i 146 mezczyzn oraz 511 dzieci i miodziezy®8. Najliczniejszg grupe uczestnikow
projektu stanowili obywatele Ukrainy — 1501 0sb3®.
(akta kontroli tom I, str. 59, 102-113, 158-166, 296-301)

Dane zawarte w raportach cze$ciowym i koncowym z realizacji zadania, poza jednym
przypadkiem, byly zgodne z dokumentacjg Zzrodtowa. W raporcie cze$ciowym
podano, ze w nauce jezyka polskiego uczestniczyto 15 0sdb, a w raporcie koncowym
podano taczng liczbe 60 osdb. Faktyczna liczba uczestnikéw wykazana w listach
obecnosci byta wyzsza i wynosita 50 os6b w 2022 .1 97 0sdb w 2023 r.40. Koordynator
projektu wyjasnit, ze rdznica wynikata z biednych informacji podanych przez
nauczycieli jezyka polskiego. W raportach wskazali osoby, ktére bylty na zajeciach
pie¢ i wiecej razy.

(akta kontroli tom |, str. 127-133, 157-166, 181, 474-475)
Caritas osiagnefa przyjete w ofercie tzw. rezultaty twarde zadania™!, okre$lone
wskaznikami liczbowymi, w nastepujacym zakresie:

- Dziatanie Il. Zapewnienie wsparcia asystenta integracyjnego dla dorostych.
Rezultatem dziatania byt udziat w jego realizacji facznie 742 oséb, z docelowo
zaplanowanej grupy 170. Wsparcia w znalezieniu miejsca zamieszkania udzielono
182 osobom, a w kontaktach z instytucjami oraz w zyciu codziennym 560 osobom.
Efektem realizacji dziatania byty rowniez materialne produkty zrealizowane na
rzecz uczestnikow zadania: trzy telefony komérkowe, siedem sztuk stanowisk
komputerowych i urzadzenie wielofunkcyjne (kserokopiarka) — w iloSci
zaplanowanej w ofercie.

Sposobem pomiaru rezultatbw byly formularze zgtoszeniowe uczestnictwa
w projekcie wypetnione i podpisane przez kazdego dorostego beneficjenta, karty
rejestracji prowadzone w wersji elektronicznej i faktury.

(akta kontroli tom I, str. 109, 128, 130, 161-162, 166, 296)

— Dziatanie Ill. Zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej. Rezultatem
dziatania byto 360 godzin pomocy prawnej udzielonej 59 osobom oraz 360 godzin
pomocy psychologicznej udzielonej 122 cudzoziemcom, w tym 44 dzieciom
i mtodziezy. W ofercie dla kazdej formy wsparcia zaplanowano udziat 30 0sob.

(akta kontroli tom |, str. 110, 128, 130, 162, 164, 297)

- Dziatanie IV. Zapewnienie nauki jezyka polskiego oraz zaznajamianie z kulturg
Polski. Szkolenia w zakresie obstugi komputera. Wyjazdy integracyjne
pozwalajgce poznac polskq tradycje i kulture. Rezultatem dziatania byt udziat
w jego realizacji tacznie 155 0séb z zaplanowanych 140. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora wynika, ze w raporcie koncowym omytkowo wskazano liczbe 215,
poniewaz dwukrotnie zostata policzona liczba uczestniczacych w nauce jezyka
polskiego. W ramach dziatania IV osiggnieto nastepujace rezultaty:

a) poddziatanie 1 — 144 godziny lekcji jezyka polskiego, w ktérych pieé i wiece;
razy uczestniczyto tacznie 60 oséb z zaplanowanych 45. W roku 2022 r.
zorganizowano 48 godzin nauki dla jednej grupy oséb dorostych, a w 2023 r.

38 Kobiety w wieku od 18 do 94 lat, mezczyzni w wieku od 18 do 86 lat, dzieci w wieku przedszkolnym - 148 , dzieci
i mtodziez w wieku szkolnym — 329.

39 Pozostate narodowosci: Amerykanin — 1, Azerbejdzanin — 1, Biatorusini — 2, Kanadyjczyk — 1.

40 Zestawienie przygotowane przez Realizatora na potrzeby kontroli.

41 Oferta pkt 5. Opis zakladanych rezultatéw realizacji zadania publicznego (nalezy opisa¢: 1) co bedzie
bezposrednim efektem (materialne ,produkty” lub ,ustugi” zrealizowane na rzecz uczestnikéw zadania) realizacji
oferty? 2) jaka zmiana spoteczna zostanie osiggnieta poprzez realizacje zadania?



przeprowadzono 48 godzin zaje¢ dla dwéch grup dzieci i 48 godzin zaje¢ dla
jednej grupy dorostych;

b) poddziatanie 2 — 40 godzin szkolenia z obstugi komputera dla 15 o0s6b
z zaplanowanych 15;

c) poddziatanie 3 — dwa kilkudniowe wyjazdy integracyjne do Zakopanego
i okolic*2, w ktérych tacznie uczestniczyto 80 os6b z zaplanowanych 80.

Sposobem pomiaru ww. rezultatow byty listy obecno$ci uczestnikbw. Postepy
beneficjentéw zaje¢ jezyka polskiego zorganizowanych dla dorostych i dzieci oraz
szkolenia z obstugi komputera, nie byty oceniane. Realizator nie okreslit w ofercie
miernikow pozwalajgcych oceni¢ indywidualne efekty uczestnictwa beneficjentow.
Kwestia ta zostata opisana w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom I, str.129-130, 162-163, 165, 186, 204-205, 226-289, 298)

- Dziatanie V. Zapewnienie ttumaczenia. Rezultatem dziatania byto skorzystanie
z pomocy w tlumaczeniu tacznie 317 osob, z docelowo zaplanowanej grupy 50.
Realizator nie planowat ustug ttumacza przysiegtego. Z ttumaczenia ustnego
skorzystato 122 oséb a z pisemnego 105. Metodg pomiaru wskaznikow byty karty
rejestracji prowadzone w wersji elektronicznej oraz indywidulana sciezka integracji
spotecznej sporzadzona dla kazdego dorostego.

(akta kontroli tom |, str. 110, 129130, 163, 165, 298)

- Dziatanie VI. Zapewnienie wsparcia dla dzieci i mtodziezy. Rezultatem dziatania
byt udziat w jego realizacji tacznie 461 0séb z zaplanowanych 50. W ramach
dziatania VI osiagnieto nastepujace rezultaty:

a) 278 dzieci skorzystato z pokoju zabaw,

b) 44 osbb skorzystato z pomocy psychologicznej i grupowych zaje¢
psychologicznych,

C) 24 dzieci uczestniczyto w konkursach, warsztatach, wycieczkach i wyjezdzie
integracyjnym,

d) 50 dzieciom / mtodziezy udzielono pomocy w ttumaczeniu lekciji,

e) 92 osobom udzielono pomocy materialnej w formie odziezy,

f) telefon komorkowy zaplanowany w ofercie.

Metoda pomiaru wskaznikow byly karty rejestracji prowadzone w wersji
elektronicznej, formularze zgtoszeniowe, w ktorych rodzic / opiekun wyrazat zgode na
pozostawienie dziecka pod opieka, miesieczne listy obecnosci z udzielania pomocy
w odrabianiu lekcji, listy wyjs¢.
(akta kontroli tom |, str.110, 129-130, 163-165, 299)
Realizator nie zaplanowat w ofercie tzw. ,rezultatobw miekkich”, ktére wymagatyby
okreslenia miernikdw pozwalajacych oceni¢ indywidualne efekty uczestnictwa
w poszczegdinych dziataniach. W ocenie NIK, takie mierniki byly konieczne
w przypadku zaje¢ jezyka polskiego i szkolenia z obstugi komputera w dziataniu 1V,
z uwagi na zaplanowane efekty.
(akta kontroli tom |, str. 127-133, 157-166)

Celem ustalenia czy wybrane osoby, ktére braly udziat w projekcie nadal pozostajg,
na terytorium Polski, przeprowadzono badanie losowe*? na probie 50 cudzoziemcow

42 Jeden w 2022 . i jeden w 2023 .
43 Aplikacja NIK Pomocnik Kontrolera, dalej: PK.
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spoérod 994 osob dorostych. Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Gtoéwne;
Strazy Granicznej w Warszawie44 stwierdzono, ze w przypadku 22 oséb, SG nie
odnotowata odprawy granicznej. W okresie od 7 lipca 2022 r. do 29 lutego 2024 r.
w trakcie trwania projektu sze$¢ 0sob wyjechato z Polski i nie wrécito.

(akta kontroli tom |, str. 302-303, 321-323)

Caritas przeprowadzita wérdd beneficjentow badanie ankietowe dotyczace ich
poziomu satysfakcji z udziatu w projekcie. Ankiety w dwoch jezykach, polskim
i ukrainskim, skierowano do 155 osOb. Zawieraly trzy pytania*®, na ktére
odpowiedziato 112 uczestnikdw poszczegblinych dziatan. Poziom satysfakcji
uczestnicy ocenili w stopniach: bardzo dobrym 50%, dobrym 40.2% i matym 9.8%.
Zastepca Dyrektora o$wiadczyt, ze do Caritas nie wptynety skargi dotyczace realizaci
projektu.

(akta kontroli tom |, str. 4, 174-176, 206)

1.3. Badanie loséw uczestnikbw programu oraz monitoring losu
uczestnikow

Badajac los uczestnikbw programu w odniesieniu do kwestii przebywania na
bezrobociu, trwatosci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej,
w trakcie kontroli skierowano zapytania w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
do nastepujacych instytucji zewnetrznych w Radomiu: Powiatowego Urzedu Pracy#/,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej*® oraz Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych4®. Badanie przeprowadzono na podstawie proby 10% beneficjentow (25)
wylosowanej za pomocg PK z wykazu 250 oséb, ktére korzystaty z porad prawnika
lub wsparcia psychologa albo braty udziat w lekcjach jezyka polskiego lub szkoleniu
z obstugi komputera.

(akta kontroli tom |, str. 300-304)

Badanie proby 25 beneficjentéw wedtug stanu na dzief 1 marca 2022 r. oraz 24 maja
2024 r. wykazato, w oparciu o posiadane przez PUP dane, ze jeden beneficjent byt
zaewidencjonowany jako osoba bezrobotna spos$rdd dziesieciu, ktorzy figurowali
w bazie danych jednostki.

W przypadku Oddziatu ZUS wedtug stanu na dzien 1 marca 2022 r. zatrudnienie
posiadaty cztery osoby, a na dzien 20 kwietnia 2024 r. dziewie¢ osdb. Na umowe
0 prace zatrudniono pie¢ osob, a umowe zlecenie cztery.

Z pomocy udzielanej przez MOPS skorzystato tacznie 18 cudzoziemcdw, wszyscy
w okresie od 11 kwietnia 2022 r. do 8 sierpnia 2023 r. Pomocy udzielano
w nastepujgcych formach: jednorazowe $wiadczenie pienigzne — 18 osob, zasitek
celowy na dofinasowanie kosztéw positku w szkole lub przedszkolu — sze$¢ osob,
srodki na jeden goracy positek dla dzieci i mtodziezy w szkole lub w przedszkolu —
pie¢ 0s6b oraz okresowy zasitek z powodu bezrobocia — cztery osoby.

44 Dalej: SG.

45 Tre¢ pytan: 1. W jakim stopniu projekt dostarczyt Panu/Pani wiedzy o funkcjonowaniu w systemie panstwa
polskiego: wnioski MOPS, PESEL, ZUS, PUP, sprawy w banku, szkole, szpitalu, pomoc w zakwaterowaniu,
znalezieniu pracy? 2. W jakim stopniu projekt zapewnit Panu/Pani poczucie bezpieczefistwa (pomoc
psychologiczna, prawna, ttumacz, lekcje jezyka polskiego, szkolenie komputerowe? 3. W jakim stopniu projekt
pozwolit Panu/Pani zintegrowa¢ sie ze spoteczefhstwem polskim?

46 Liczba ankiet dia poszczegolnych dziatan: asystent wsparcia — 36, pomoc psychologiczna — 10, pomoc prawna
-10, lekcje j. polskiego — 12, tumaczenia — 11, szkolenie z obstugi komputera — 8, wyjazd integracyjny — 25.

47 Dalej: PUP.

48 Dalej: MOPS.

49 Dalej: Oddziat ZUS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze Caritas nie zna dalszych loséw o0sdb, ktérym

udzielono pomocy w ramach projektu, z wyjatkiem jednej osoby, ktéra zostata

zatrudniona w jednostce prowadzonej przez Realizatora na podstawie umowy
cywilnoprawne.
(akta kontroli tom |, str. 172, 302-318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W realizacje projektu zaangazowana byta kadra w sktadzie: asystenci wspierajacy
dorostych, dzieci i mtodziez, prawnik, psycholog, ttumacz, nauczyciel jezyka
polskiego, koordynator projektu i osoba prowadzaca obstuge ksiegowa. W ofercie
Dyrektor zadeklarowat, Zze ww. osoby posiadajg odpowiednie kwalifikacje
i umiejetnosci. W dokumencie nie opisano kwalifikacji kadry specjalistow.
Stanowito to naruszenie ust. 3 lit. f rozdziatu IV regulaminu konkursu RMW,
zgodnie z ktorym oferty konkursowe musiaty prezentowaé zakres dziatan
merytorycznych obejmujgcych m.in. opisanie zasobow kadrowych, w tym
kwalifikacje kadry specjalistow. Zastepca dyrektora wyjasnit, Ze nie opisano
szczegotowo kwalifikacji z uwagi na szeroki zakres dziatan pomocowych
prowadzonych na rzecz uchodzcow w momencie sktadania oferty.

(akta kontroli tom |, str. 7-18, 36; 466-467; tom I, str. 438)

2. Wszystkie umowy podpisane z 23 osobami na fgczng kwote 588,8 tys. zt, tj. osiem
0 prace® i 27 umow cywilnoprawnychs?, nie zawieraty wymaganych podpiséw.
Zgodnie z postanowieniem okreslonym w § 18 ust. 1 Instrukcji, umowy powinny
zawieraC podpis: dyrektora, koordynatora, opiekuna merytorycznego projektu
I prawnika, ktory potwierdzi zgodno$¢ z powszechnie obowigzujgcymi przepisami.
Kazda z uméw zostata podpisana wytacznie przez Dyrektora lub Zastepce
Dyrektora. Ponadto zgodnie z § 18 ust. 2 umowy powinny byé opatrzone
kontrasygnatg gtéwnej ksiegowej. W tym przypadku parafy ztozono tylko na
siedmiu dokumentach 2,

Dyrektor wyjaénit, ze zaistniata sytuacja bedzie skutkowata zmiang § 18 Instrukci.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita z kolei, ze ww. przepisu nie stosowata do umoéw

0 prace i umow zlecenia. Przepis stosowany byt przy umowach dotyczacych prac
inwestycyjnych.

(akta kontroli tom I, str. 130, 164-165; tom I, str. 11-87,463-468, 470-472)

Caritas w petni wykonata dotowane zadanie. Udziat cudzoziemcdw w projekcie byt

Znaczaco wyzszy niz przewidziano w umowie — zaplanowano nie mniej niz 305 0s6b,

5 Numery umoéw zawartych z asystentami wspierajgcymi: 1) UP/2022/00024 i trzy aneksy do umowy,
2) UP/2022/00025, 3) UP/2022/00034, 4) UP/2022/00041, 5) UP/2022/00048, 6) UP/2022/00050,
7) UP/2023/00011, 8) UP/2023/00028 — warto$¢ podpisanych uméw 98,3 tys. zt.

51 Numery uméw zawartych z poszczegolnymi osobami: 1) UC/2022/00074, 2) UC/2022/00076,
3) UC/2022/00094, 4) UC/2023/00116, 5) UC/2022/00093, UC/2022/00105, UC/2023/00009, UC/2023/00036,
UC/2023/00061, UC/2023/00112, 6) umowa o $wiadczenie ustug z 7 lipca 2022 r., 7) UC/2022/00124,
8) UC/2023/00090, 9) UC/2022/00075, 10) UC/2022/00095, 11) UC/2023/00063, 12) UC/2022/00108,
13) UC/2022/00115, 14) UC/2022/00086, UC/2022/00107, UC/2023/00010, UC/2023/00062, UC/2023/00114,
15) UC/2022/00121, UC/2023/00028, UC/2023/00064, UC/2023/00093 UC/2023/00109, UC/2023/00113,
16) UC/2023/00097, 17) UC/2022/00087, 18) UC/2022/00091, UC/2022/00140, 19) UC/2022/00088,
UC/2023/00139, 20) UC/2023/00094, 21) UC/2022/00118, 22) UC/2022/00120, 23) UC/2022/00011,
24) UC/2022/00073, 25) UC/2022/00106, 26) UC/2022/00128, 27) UC/2022/00043 — warto$¢ podpisanych
umoéw 490,6 tys. zt.

52 Umowy nr UC/2022/000105, UC/2023/00036, aneks do umowy UC/2023/00061, UC/2022/00107, aneks do
umowy UC/2023/00062, UC/2022/00106, UC/2022/00128.
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a osiggnieto 1506. Caritas uzyskata zaplanowane dla wszystkich dziatan iloSciowe
poziomy osiggniecia rezultatdw. W ofercie zaakceptowanej przez Ministerstwo nie
uwzglednifa tzw. rezultatow miekkich®, ktore wymagaty okreSlenia miernikow
pozwalajgcych oceni¢ indywidualne efekty wsparcia beneficjentow. Takie mierniki
umozliwityby weryfikacje jakosci dotowanego zadania, w szczegdInosci w odniesieniu
do zaje¢ jezyka polskiego i szkolenia z obstugi komputera. W ofercie nie opisano
kwalifikacji kadry specjalistow. Umowy o prace i cywilnoprawne z osobami
zaangazowanymi w realizacje dziatan nie byty akceptowane/podpisywane zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkéw
przekazanych na podstawie uméw

2.1. Prawidlowos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
oraz rozliczanie wykonanych zadan kosztow

Caritas prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje
ksiegowg zadania. W Polityce rachunkowosci, okreslono zasady wynikajace z uor.
(akta kontroli tom |, str. 93; tom I, str. 132-183, 326-331, 356-363)

Poniesione wydatki wykazane w raportach cze$ciowym i koncowym zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej na kontach pomocniczych wyodrebnionych dla projektu.
Wszystkie dotyczyly przyjetego w umowie okresu rozliczeniowego.

(akta kontroli tom |, str. 130, 164-165; tom I, str. 326-331, 356-363)

Rozliczenie zadania nastgpito na podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych, ktore byly podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z art. 20 uor.

Badaniem objeto 74 dowody ksiegowe®3 dotyczace operacji ksiegowych wykazanych
w historii rachunku bankowego w facznej kwocie 207,7 tys. zt (29,3% poniesionych
kosztdéw)>*. Przeprowadzona analiza wykazata, ze:

- W dziesieciu dowodach ksiegowych kontroli merytorycznej dokonaty osoby
zaangazowane w realizacje projektu, ktore nie zostaly uwzglednione w wykazie
0sob upowaznionych do kontroli dowodow ksiegowych, ktory stanowit zatgcznik
do Instrukcji.

- W 30 dowodach ksiegowych%®, podpis potwierdzajgcy dokonanie kontroli
merytorycznej i zatwierdzenie dokumentu ztoZzyta ta sama osoba, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w pkt b) rozdziatu VIII. Kontrola dokumentoéw
Procedury rachunkowosci.

(akta kontroli tom I, str. 202-203, 260, 269, 463-467)

- W 19 dowodach ksiegowych%, podpis na dowdd dokonania kontroli formalno-
rachunkowej i potwierdzajacy akceptacje dokumentu ztoZyta ta sama osoba, co

53 Faktury, paragony fiskalne, rachunki do uméw cywilnoprawnych i listy ptac.

54 Dobér proby: 10 dowoddw najwyzszej wartosci w wysoko$ci 123,1 tys. zt, pie¢ dowodéw dotyczacych ustug
realizowanych na podstawie uméw z osobami fizycznymi w wysokosci 14,5 tys. zt oraz pig¢ dotyczacych
kosztéw poniesionych bezpo$rednio przed uptywem terminu ich kwalifikowalno$ci w wysokosci 12,7 tys. zt.
W pozostatym zakresie 44 dowodéw (57,3 tys. zt) kierowano sie kryteriami doboru celowego.

5 Zestawienie dowodow ksiegowych ze wskazaniem nieprawidiowo opisanych — kontrola merytoryczna
i zatwierdzanie.

% Zestawienie dowodow ksiegowych ze wskazaniem nieprawidiowo opisanych — kontrola formalno-rachunkowa
i akceptacja.
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byto niezgodne z wymogami okreSlonymi w pkt a) rozdziatu VIII. Kontrola
dokumentéw Procedury rachunkowo$ci.
(akta kontroli tom 1, str. 202-203, 260, 269, 463-467)

- W opisie 18 dokumentéw®’ na fakturze, rachunkach do umow i listach ptac

prowadzonych w 2022 r. nie zamieszczono informacji o sposobie ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacji). Stanowito to naruszenie przepisu art. 21
ust. 1 pkt 6 uor.

(akta kontroli tom I, str. 199-203, 220, 247-260, 269)

- W treSci dwoch dowoddw ksiegowych® dokonano skreslenia kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych, wpisano nowa kwote i opatrzono podpisem, jednak nie wpisano
daty dokonania poprawki. Byto to niezgodne z art. 22 ust. 3 uor.

Opis ustalen w ww. zakresie zawarto w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom I, str. 202-203, 260, 269)

- W pieciu przypadkach® poniesiono wydatek na transport w facznej wysokosci 1,6
tys. zt. Ptatnosci za zakup paliwa i biletu na okaziciela dokonano gotéwka. Gtowna
ksiegowa, wyjasnita, ze niektore firmy nie chciaty wystawic faktury.

(akta kontroli tom II, str. 199-203, 216-225, 464)

Caritas do obstugi projektu prowadzita wyodrgbniony rachunek bankowy, zgodnie
zumowg zawartg z MRIPS. Srodki na realizacje zadania otrzymata w dwoch
transzach w wymaganym terminie0.

W dniu 23 stycznia 2023 r. wydatkowano z rachunku podstawowego kwote
w wysokos$ci 23,7 tys. zt. Operacji dokonano przed otrzymaniem $rodkéw z drugiej
transzy w dniu 6 lutego 2023 r. Gtéwna ksiegowa wyjaénita, ze wydatki dotyczyly
wynagrodzen, ktére nalezato wyptacic do konca miesigca. Przedstawiciel
Ministerstwab' przychylit sie do refundowania kosztdw z wiasnych $rodkédw.
Warunkiem byto zatwierdzenie przez MRIPS raportu cze$ciowego - raport
zatwierdzono 13 stycznia 2023 .
(akta kontroli tom |, str. 93; tom I, str. 443-456, 463-469)
Wydatki na wynagrodzenie dwoch asystentdw wspierajacych za miesigc sierpien
2022 r., nie zostaly poniesione za po$rednictwem wyodrebnionego rachunku
bankowego. Opis ustalen w tym zakresie zawarto w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom I1, str. 11, 21, 322, 436)

57 Dotyczy: F6914K1/1165/22, LP/2022/07/24, LP/2022/08/0B, LP/2022/09/20, LP/2022/12/09, LP/2022/07/31,
LP/2022/08/20, LP/2022/09/09, LP/2022/10/12, LP/2022/11/11, LP/2022/12/25, rachunki do umow:
UC/2022/00121, UC/2022/00107, UC/2022/00124, UC/2022/00095, UC/2022/00076, UC/2022/00120,
UC/2022/00105.

% Dotyczy list ptac LP/2022/09/09 i LP/2022/11/11.

59 Faktury: 1) F6914K1/1165/22 z 8 lipca 2022 r. na kwote 343,87 zt, 2) W261868 z 28 grudnia 2022 r. na kwote
466,65 zi, 3) F2786K1/1165/23 z 7 czerwca 2023 r. na kwote 316 z4, 4) F8157K2/1165/23 z 11 grudnia 2023 r.
na kwote 366,85 zt, 5) F/MZDIK-BIL/00713/23 z 7 lipca 2023 r. na kwote 140 zt.

60 Pierwsza transza w wysokosci 291 740,00 zt 19 lipca 2022r. — w terminie 30 dni od zawarcia umowy w dniu
7 lipca 2022 r.; druga transza w wysokos$ci 416 260,00 zt 6 lutego 2023 r. — w terminie 30 dni od zaakceptowania
przez Ministerstwo raportu cze$ciowego w dniu 13 stycznia 2023 r.

61 Podczas spotkania on-line 3 stycznia 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

Cze$¢ wydatkéw w wysokosci 24,6 tys. zt (3.5%) poniesiono w formie pfatnosci
gotéwkowychs2, W najwiekszej czesci, tj. 13,6 tys. zt wydatki te dotyczyly zakupu
paliwa w ramach transportu wykazanego w kosztorysie dla dziatania I.

(akta kontroli tom 1, str. 184, 306, 332, 364-431, 463, 471, 478)

W dziataniu Il pn. Zapewnienie wsparcia asystenta integracyjnego dla dorostych
w ramach transportu korzystano z prywatnego pojazdu, ktory nie zostat wykazany
w ofercie jako zaséb rzeczowy wykorzystywany do realizacji zadania. Z tego tytutu
poniesiono niekwalifikowany koszt na zakup paliwa w wysokosci 13,6 tys. zt.
Ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 3-6, 37-46, 59-65, 69-74, 79-81, 494)

Caritas realizowata ptatno$ci w ramach projektu do dnia zakofczenia umowy, tj. do
31 grudnia 2023 r. Wykorzystata 100% przyznanych $rodkéw — 708 tys. zt, nie byfa
pfatnikiem VAT. Wszystkie koszty wskazane w kosztorysie byly kosztami brutto,
a podatek VAT byt kosztem kwalifikowalnym. Zadanie byto dotowane tylko ze
srodkéw wykazanych w umowie. Umowa nie przewidywata wniesienia wkfadu
wiasnego. Nie uzyskano przychodu przy realizacji projektu. Dziatalno$¢ Caritas objeta
dofinasowaniem w ramach konkursu RMW miata charakter nieodptatny.

(akta kontroli tom |, str. 95, 157-167,463-465; tom Il, str. 306-362)

Raport czesciowy®3 z wykonania zadania ztozono 4 stycznia 2023 r., a raport
kohcowy®* 23 stycznia 2024 r., zgodnie z terminami wskazanymi w umowie.
Dokumenty sporzadzono na wzorze okreslonym w regulaminie konkursu RMW.
W raportach uwzgledniono zgtoszone do Ministerstwa trzy przesuniecia srodkow
w wysokoéci 51,7 tys. zt pomiedzy oSmioma pozycjami w kategorii kosztéw
merytorycznych. Zgodnie z § 10 umowy raporty zostaty zaakceptowane przez
Ministerstwo, cze$ciowy 13 stycznia 2023 r., a koficowy 8 maja 2024 .

(akta kontroli tom |, str. 114-126, 134-135, 157)

2.2. Realizacja obowigzkow informacyjnych

Caritas w ramach realizacji zadania na dziatania informacyjno-promocyjne
zaplanowata i wydatkowata $rodki w kwocie 20,1 tys. zt. Na tablicach informacyjnych
w siedzibie Caritas oraz w Centrum zamieszczano dwujezyczne plakaty o projekcie.
W obu lokalizacjach® zamieszczono plakat informacyjny sporzadzony na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych®.
Informacje o zakresie realizowanych dziatan opublikowano na stronie internetowej
Caritas, w lokalnej prasie oraz na portalach spoteczno$ciowych. Dziatania
promocyjno-informacyjne polegaty réwniez na umieszczeniu informacji 0 projekcie
w lokalnym radiu, kolportowaniu ulotek oraz zamieszczeniu logo projektu na
przedmiotach codziennego uzytku®’. Podejmowane dziatania informacyjno-

62 Wydatki na opfaty telefoniczne dla asystentéw, transport na dziatanie Il, wyjazd integracyjny — opfaty za
przewodnika, parking i wyzywienie.

63 Za okres od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

64 Za okres od 7 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

8 Siedziba Caritas ul. Koscielna 5 w Radomiu, Centrum Pomocy Migrantom i Uchodzcom ul. Wernera 8a
w Radomiu.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 953, ze zm.

67 Logo projektu na koszulkach, bluzach i kubkach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

promocyjne byty zgodne z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®® oraz postanowieniami zawartej umowy.

(akta kontroli tom |, str. 3-4, 43-45)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Badanie 74 dowodéw ksiegowych oraz zwigzanej z nimi dokumentacji
merytorycznej wykazato, ze:

W przypadku 10 dokumentéw ksiegowych zostato podpisanych przez osoby
nieuprawnione do dokonywania kontroli merytorycznej. W przypadku siedmiu
dowoddw®? podpis potwierdzajacy dokonanie przedmiotowej kontroli ztozyt
Dyrektor pomimo, ze nie zostat ujety w wykazie 0s6b upowaznionych’0
| jednoczesnie zatwierdzit skontrolowane przez siebie dokumenty. Ponadto
trzy dokumenty’! podpisat pracownik nieuwzgledniony w ww. wykazie.
Obowigzek tworzenia wykazu wynikat z § 9 ust. 3 Instrukcji — zatacznika nr 7
do Polityki rachunkowosci. Dyrektor wyjasnit, ze gtéwna ksiegowa, ktora
odpowiada za dziat ksiggowosci nie zgtosita informacji, aby uaktualni¢ spis
0s6b upowaznionych do kontrolowania dokumentow. Wskazat rowniez, ze
miesiecznie podpisuje bardzo duzo dokumentow i mogt ztozy¢ podpisy przez
niedopatrzenie. Gtowna ksiegowa wyjasnita z kolei, ze do wykazu nie zostat
wpisany pracownik, ktory miat miesieczng umowe na koordynacje projektu.
(akta kontroli tom II, str. 134, 153, 186-189, 465, 471)

W przypadku 30 dowodow ksiegowych’2 Zastepca Dyrektora, ktéry petnit
jednoczesnie funkcje koordynatora zadania, ztozyt podpis potwierdzajacy
zarowno dokonanie kontroli merytorycznej, jaki i zatwierdzenie dokumentu.
Zgodnie z przepisem punktu b) w rozdziale VIII. Kontrola dokumentow Polityki
rachunkowosci, dokumenty pod wzgledem merytorycznym podlegaty
obowigzkowi kontroli przez kierownika danej jednostki’3, badz osoby
upowaznione przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora. Zatwierdzanie
dokumentéw w Caritas nalezato do Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora.
Zastepca Dyrektora wysnit, Ze jako koordynator projektu mégt kontrolowac
dokumenty. Zgodnie z Politykg rachunkowosci, w tym Instrukcja, jako
Zastepca Dyrektora mogt dokumenty zatwierdzac.

NIK zwraca uwage, iz w zwigzku z tym, ze w § 6 Instrukcji, stanowigcym
zatacznik do Polityki rachunkowosci, przewidziano upowaznienie do kontroli
merytorycznej dla koordynatora, to w przypadku realizowanego projektu
zapis ten wyklucza zatwierdzanie dokumentow przez Zastepce Dyrektora,
ktory petnit te funkcje.

(akta kontroli tom I, str. 137, 160, 199- 305, 471, 474)
W 19 dowodach ksiegowych’, podpis na dowéd dokonania kontroli formalno-
rachunkowej i potwierdzajacy akceptacje dokumentu ztoZyta ta sama osoba,

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.

69 Dowody:1) F/000025/08/2022, 2) S7T019FA22/000043, 3) LP/2022/07/31 i rachunek do umowy UC/2022/00076,
4) LP/2022/11/11 i rachunek do umowy UC/2022/00107.

70 Zalacznik nr 1 do Instrukcji.

™ Dowody ksiegowe: F6914K1/1165/22, LP/2022/07/24 - lista ptac i lista sktadek ZUS.

72 Zestawienie 74 dowodéw ksiegowych ze wskazaniem poprawnego i blednego opisu.

8 W ramach dziatalnosci statutowej w Caritas jednostkami podiegtymi zarzadzajg kierownicy.

74 Zestawienie 74 dowodéw ksiegowych ze wskazaniem poprawnego i blednego opisu.
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Gtéwna ksiegowa. Stanowito to naruszenie przepisu w punkcie a) rozdziatu
VIII. Polityki rachunkowos$ci, zgodnie z ktorym dokumenty pod wzgledem
formalno-rachunkowym podlegaty obowigzkowi kontroli przez pracownika
ksiegowosci, a akceptowanie dokumentéw nalezato do Gtownej ksiegowe;.
W  ztozonych wyjadnieniach Gtowna ksiegowa podata, ze zgodnie
z regulacjami Instrukcji dokument nie powinien by¢ sprawdzany formalnie
i rachunkowo oraz akceptowany przez jedng osobe.

(akta kontroli tom II, str. 137, 160, 199- 305, 465)

- Wopisie 18 dokumentéw’®, tj. na fakturze i siedmiu rachunkach do uméw i 10
listach pfac prowadzonych w 2022 r. nie zamieszczono informacji 0 sposobie
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych. Stanowito to naruszenie art. 21
ust. 1 pkt 6 uor, zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.
dekretacje. Gtowna ksiegowa podata w wyjasnieniach, ze brak dekretu na
fakturze wynikat z jej niedopatrzenia jako osoby nadzorujgcej, jak rowniez
pracownika ksiegowos$ci. Ponadto wyjasnita, ze w pozostatych przypadkach
braki wynikaty z duzej iloSci dekretow i wigzaty sie trudno$ciami w zapisaniu
ich czytelnie na dokumencie. Dekrety zaczeta drukowal z systemu
informatycznego od 2023 .

(akta kontroli tom I, str. 199-203, 220, 247-260, 247-278, 466-467)

- Gfbéwna ksiegowa na listach ptac’® dokonata skre$lenia kwoty wydatkow
kwalifikowalnych, wpisata nowg kwote i ztozyta podpis, jednak nie wpisata
daty dokonania poprawki. Byto to niezgodne z art. 22 ust. 3 uor zgodnie
z ktérym btedy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane w $cisle
okre$lony sposéb, m.in. nalezy wpisaC date poprawki. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze dat nie wpisano na pierwszej liscie przez jej niedopatrzenie oraz
pracownika ds. kadr i ptac, a na drugiej liscie nie zweryfikowata poprawek
dokonanych przez pracownika.

(akta kontroli tom I, str. 202-203, 260, 269, 463-467)

2. Wydatki na wynagrodzenie za miesigc sierpien 2022 .77, w wysoko$ci 4,3 tys. zt

dla dwéch asystentow zapewniajgcych wsparcie dorostym, zostaty poniesione

z konta podstawowego Caritas. Dziatanie byto niezgodne z § 3 ust. 5 umowy,

w ktorym Realizator zobowigzat sie¢ do ponoszenia wydatkéw zwigzanych

z realizacjg projektu za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze $rodki zostaty wyptacone przez pomytke?®.

(akta kontroli tom II, str. 11, 21, 322, 436)

3. W dziataniu Il pn. Zapewnienie wsparcia asystenta integracyjnego dla dorostych,
w ramach transportu, dokonywano zakupu paliwa do prywatnego pojazdu
koordynatora. W ofercie nie wykazano, ze samochdd byt zasobem rzeczowym
wykorzystywanym do realizacji zadania. Koordynator i inne osoby
zaangazowane w realizacje projektu na podstawie uméw cywilnoprawnych’®

75 Dotyczy: F6914K1/1165/22, LP/2022/07/24, LP/2022/08/0B., LP/2022/09/20, LP/2022/12/09, LP/2022/07/31,
LP/2022/08/20, LP/2022/09/09, LP/2022/10/12, LP/2022/11/11, LP/2022/12/25, rachunki do umoéw:
UC/2022/00121, UC/2022/00107, UC/2022/00124, UC/2022/00095, UC/2022/00076, UC/2022/00120,
UC/2022/00105.

76 Dotyczy list ptac 1) LP/2022/09/09, 2) LP/2022/11/11.

7 Umowy nr UP/2022/00024 i UP/2022/00025, lista ptac Nr LP/2022/08/0B z 31 sierpnia 2022.

8 W dniu 28 grudnia 2022 r. $rodki przekierowano na rachunek podstawowy.

9 W dziafaniu Il obowigzki w ramach uméw cywilnoprawnych™ wykonywato dziewie¢ osob, ktére braty udziat
w wyjazdach z beneficjentami. Umowy zawarto na taczna kwote 70,7 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

uzywaty pojazdu do wyjazdéw stuzbowych8?. Zgodnie z regulaminem konkursu
RMWS81, warunkiem uznania wydatkéw za kwalifikowalne byto okre$lenie zasad
I sposobu podrézy stuzbowych w tego rodzaju umowach®, Zasad tych nie
okreslono. Tym samym poniesiono niekwalifikowalny koszt na zakup paliwa
w wysokoéci 13,6 tys. zt.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze ,wyjazdy dotyczyly potrzeb beneficjentow
w miejsca gdzie utrudniony byt dojazd komunikacjg publiczng i odbywaty sie jego
prywatnym samochodem. Z pojazdu korzystali asystenci wspierajacy, ttumacz
i koordynator. Wskazat, ze zgodnie z ofertg??, ,Caritas ponosita koszty dojazdéw
z uczestnikami do urzeddw, w poszukiwaniu miejsca zamieszkania czy pracy.
(...), nie traktowata transportu uczestnikow projektu jako podrozy stuzbowych”®4,
Podat, ze Caritas w prowadzonej ewidencji nie posiada informacii
0 pracownikach, ktorzy towarzyszyli beneficjentom w wyjazdach.

NIK zwraca uwage, ze zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach
stuzbowych do jazd lokalnych samochodu osobowego niebedacego wtasnoscig,
pracodawcy (pojazd do celéw stuzbowych), zgodnie z § 1 rozporzadzenia z dnia
25 marca 2022 r. Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig
pracodawcys®, nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy
pracodawcag a pracownikiem o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych, na
warunkach okreslonych w tym rozporzadzeniu. W trakcie kontroli nie okazano
takiej umowy, w tym ustalenia przez pracodawce miesiecznego limitu kilometrow

na jazdy lokalne, o ktorym mowa w § 3 rozporzadzenia.
(akta kontroli tom |, str. 81-113, 463-465; tom Il str. 3-6, 37-46, 59-65, 69-74, 79-81,
199-203, 478-492, 494, 497-509 )
Caritas zrealizowata zobowigzanie wynikajace z umowy i prowadzita wyodrebniong,
dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz ewidencje ksiegowg zadania. Wykonata

wiasciwie dziatania informacyjne dotyczace projektu.

Pomimo wyodrebnienia rachunku bankowego do obstugi projektu poniesiono wydatek
z innego rachunku w wysokosci 4,3 tys. zt. Nie przestrzegano okre$lonych regulacii
wynikajacych z uor i Polityki rachunkowosci. W badanej prébie 74 dowodéw
ksiegowych stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace opisu tacznie w 73 dowodach.
Wykaz o0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentow ksiegowych nie zostat
uaktualniony. W projekcie nie przestrzegano zasad wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na realizacje dziatania Il pn. Zapewnienie wsparcia asystenta
integracyjnego dla dorostych. W ramach transportu korzystano z prywatnego pojazdu
I z tego tytulu poniesiono niekwalifikowany koszt na zakup paliwa w wysoko$ci
13,6 tys. zt.

80 W zestawieniu przygotowanym przez jednostke kontrolowang w zwigzku z udzielaniem wyjasnien wykazano
miejsca wyjazdu.

81 Rozdziat |11 Srodki finansowe na realizacje i okres realizacji projektu, pkt 4 Wydatki kwalifikowalne, pkt 5 Koszty
niekwalifikowalne.

82 Warunek nie dotyczyt uméw o prace.

8 Cytat: ,(...) pkt Il.4 — plan i harmonogram dziatan (dziatanie I1) i pkt V — kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania (...)".

8 Pracownicy: asystent wspierajacy, ttumacz, psycholog, koordynator.

8 Dz. U. nr 27, poz. 271, ze zm., dalej: rozporzadzenie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Akceptowanie umoéw o prace i cywilnoprawnych przez wszystkie o0soby
wyznaczone w Instrukcji.

2. Uaktualnienie Instrukcji w zakresie upowaznienia oséb do dokonywania kontroli
dowodow ksiegowych, adekwatnie do zakresu realizowanych zadan.

3. Ponowne rozliczenie, w uzgodnieniu z  Ministerstwem,  kosztow
niekwalifikowalnych poniesionych na paliwo w wysoko$ci 13,6 tys. zt.

W pozostatych przypadkach, ze wzgledu na nieusuwalny charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag
I wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 lipca 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Dorota Solinska-Siwek Spraw Spotecznych i Rodziny
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.0. Dyrektor

Dariusz Rogowski
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