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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych'

Julia Koczanowicz-Chondzynska, Prezeska Zarzadu Fundacji od dnia 1 grudnia
2018r.

1. Prawidtowos$¢ wykonania zleconych dziatan oraz osiggniete rezultaty.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkéw przekazanych na podstawie
umow.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Ewa Przywara, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KPS/33/2024 z 30 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: FISE lub Fundacja.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

FISE prawidtowo wykonata projekt pt. ,Punkt Informacji Zawodowej dla
Cudzoziemcow” realizowany w ramach resortowego* konkursu ofert pn. ,Razem
Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na
lata 2022-2023". W wyniku podjetych dziatan osiggnieto zatozone w ofercie cele
w zakresie aktywizacji zawodowej.

Fundacja osiagneta przyjete w ofercie wskazniki rezultatu. W ramach projektu
udzielano wsparcie 568 osobom w ramach indywidualnych konsultacji oraz doradztwa
specjalistycznego. Dziatania w projekcie obejmowaty takze zewnetrzne szkolenia
oraz kursy wspierajace aktywno$¢ zawodowa, proponowane przez specjalistow FISE
po indywidualnych konsultacjach. Na wykonanie zadania zaplanowano 856,6 tys. zt,
a wydatkowano 856,4 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku dekretacji na dowodach ksiegowych,
niezawierania  niektorych  elementow w  Polityce  rachunkowo$ci oraz
niezamieszczenia niektorych wymaganych informacji na stronie Fundacji oraz profilu
spoteczno$ciowym Facebook.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz ocena
osiagnietych rezultatow i metod ich pomiaru

1.1 Prawidlowos$¢ wykonania zleconych zadan

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej’ 25 lutego 2022 r. na podstawie art. 62d ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®
ogfosit | edycje konkursu RMW, w ktorym FISE wzieta udziat. Przygotowana oferta
wspolna z Polskim Forum Migracyjnym® dotyczyta priorytetu pierwszego pn.
,Aktywizacja zawodowa™10. Zadanie nosito tytut ,Punkt Informacji Zawodowej dla
Cudzoziemcow™!!. Oferta zostata ztozona w regulaminowym terminie i zawierata
wymagane elementy’2,

Przed podpisaniem umowy, w zwigzku z nizszg kwotg dofinansowania, plan
i harmonogram dziatan na lata 2022-2023 oraz kosztorys realizacji projektu,
stanowigce cze$¢ oferty, zostaty dostosowane do wysokosci dofinansowania.
Warto$¢ realizacji projektu zostata zmniejszona z 1 156,6 tys. zt do 856,6 tys. zt. Inne
zmiany dotyczyty gtownie zmniejszenia liczby godzin poszczegoinych dziatan.

(akta kontroli t. 1, str. 2-59; t. 2, str. 108-142)

3 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Program ogtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, dalej: Program.

5 Dalej: konkurs RMW.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: Minister.

8Dz. U.z2024 r. poz. 475, ze zm.

9 Dalej PFM.

10 Zadanie: Integracja na rynku pracy poprzez aktywizacje zawodowa i rozwoj przedsiebiorczosci cudzoziemeow
poszukujacych pracy, planujacych otworzenie dziatalno$ci lub juz pracujacych/prowadzacych dziatalno$é, ale
wymagajacych wsparcia.

" Dalej: projekt.

12 M.in. termin realizacji zadania, jego syntetyczny opis, plan i harmonogram dziatan, opis zaktadanych rezultatow,
dodatkowe informacje dotyczace tematyki projektowej, charakterystyka oferenta, kosztorys.
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Dnia 29 lipca 2022 r. zostata zawarta umowa'3 pomiedzy FISE a Ministrem na
realizacje projektu. Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkéw okreslono od
dnia podpisania umowy, tj. 29 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. taczny koszt
zadania zaplanowano w wysokosci 856,6 tys. zt'4, z czego 324,4 tys. zt w 2022 r.
1 532,2 tys. zt w 2023 r. Warto$¢ kosztéw administracyjnych wynosita 77,1 tys. zt, ;.
9,0% kwoty planowanej, nie przekraczata zatem wymaganego regulaminem konkursu
RMW progu 10% catkowitej kwoty planowanej na realizacje projektu’s. Fundacja
zobowigzata sie obja¢ zadaniem liczbe cudzoziemcow nie mniejszg niz 450. Umowa

nie byta aneksowana.
(akta kontroli t. 1, str. 108-154)

Zgodnie z przedstawiong w umowie uaktualniong oferta, zaplanowano podjecie
nastepujacych dziatan:

— Dziatanie 1: Punkt konsultacyjny dla Cudzoziemcow. Realizacje zaplanowano od
1 lipca 2022 r.16 do 31 grudnia 2023 r., a wsparciem planowano obja¢ tacznie 450
0sob wg zasad okreslonych w regulaminie projektu. Punkt miat dziata¢ Srednio 60
godz. w tygodniu.

— Dziatanie 2: Doradztwo specjalistyczne. Po dokonaniu wstepnego wywiadu
w punkcie konsultacyjnym planowano opracowywac diagnoze potencjatu klientow,
a na tej podstawie indywidualny plan aktywizacji zawodowej lub reorientacji
zawodowej, wskazujgce jakiego rodzaju wsparcie bedzie optymalne, aby dana
osoba mogta podja¢ legalng prace w Polsce. Wsparciem w ramach tego dziatania
planowano obja¢ 300 osob, przy czym doradcy mieli by¢ dostepni $rednio 50
godzin miesiecznie.

— Dziatanie 3'7: Doradztwo z zakresu dziatalno$ci gospodarczej dla cudzoziemcow.
Wsparcie specjalistyczne w tym zakresie miato obejmowac proces tworzenia
koncepcji dziatalnosci oraz jej rejestracji zgodnie z przepisami polskiego prawa,
a takze rozliczanie si¢ z urzedem skarbowym. Wsparciem w ramach tego dziatania
planowano obja¢ 75 osob, a doradcy mieli by¢ dostepni srednio 25 godzin
miesiecznie.

— Dziatanie 4: Kursy i szkolenia. W tym dziataniu miaty uczestniczy¢ osoby po
konsultacjach ze specjalistami (dziatanie 2), ktérzy mieli proponowa¢ wybranym
klientom udziat w szkoleniach i kursach wspierajacych ich aktywno$¢ zawodowg
na lokalnym rynku pracy. Wsparciem w ramach tego dziatania planowano objg¢
100 osab.

— Dziatanie 5: Koordynacja projektu. Za koordynacje projektu miat odpowiadac
Lider, do zadan ktérego nalezata m.in.: dbato$¢ o ptynng komunikacje w zespole
projektowym i realizacja dziatan projektu zgodnie z harmonogramem oraz
zatozonymi wskaznikami efektywnosci i jakosci.

(akta kontroli t. 1, str. 125-142)

W trakcie realizacji umowy Fundacja dokonata czterech zmian kosztorysu'®
informujac o tym kazdorazowo Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej'. Zmiany

13 Umowa nr DRP-X/110/DM/2022 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw rezerwy Funduszu Pracy
na realizacje projektu wybranego w konkursie ofert pn. ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcédw na lata 2022-2023", ogtoszonego w ramach Resortowego Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025, dalej: umowa.

14 Suma kosztow realizacji zadania oraz kosztow administracyjnych.

15 Prag ten okreslono w ust. 4 lit. b rozdziat Il czesci A regulaminu konkursu RMW.

16 Ostatecznie projekt ruszyt, po podpisaniu umowy przez przedstawiciela Ministerstwa, tj. 29 lipca 2022 r. Dotyczy
to wszystkich dziatan projektu.

7 Prowadzit inny podmiot — PFM.

18 Zmiany zostaty dokonane w terminach: 7 grudnia 2022 r., 28 stycznia 2023 r., 23 marca 2023 r. i 30 listopada
2023 .

19 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo.



dotyczyty przesunie¢ wydatkdw pomiedzy pozycjami kosztorysu w czesci kosztow
merytorycznych i administracyjnych. Przesuniecia zostaty wiaciwie uzasadnione
i nie zwiekszyty kwoty dofinansowania projektu. Zachowane zostaty takze proporcje
miedzy kosztami merytorycznymi i administracyjnymi. Przyjety tryb zmian kosztorysu
umowy byt zgodny z ust. 2 rozdziatu VIII cze$ci A regulaminu konkursu RMW.

(akta kontroli t. 1, str. 21-59, 108-142, 260-270)

Wsparcie w ramach projektu uzyskato ostatecznie 568 osdb, bedacych obywatelami
wielu panstw m.in.: Ukrainy, Biatorusi, Afganistanu, Rosji, Kolumbii, legalnie
przebywajacych w Polsce, posiadajacych ukonczone 18 lat. Wszyscy uczestnicy
wypetnili formularz zgtoszeniowy. ,Regulamin uczestnictwa w projekcie: Punkt
Informacji Zawodowej dla Cudzoziemcow” z 1 sierpnia 2022 r. okreslat, kto moze by¢
uczestnikiem projektu oraz zasady rekrutacji. Grupg docelowg dziatan projektu byty
osoby doroste (petnoletnie), legalnie przebywajace w Polsce, zwlaszcza
obywatelstwa ukrainskiego, biatoruskiego i afganskiego, ale takze osoby majace inne
obywatelstwa krajow spoza UE, ktére przebywajg na terenie Polski w zwigzku
z trwajacymi w ich krajach pochodzenia konfliktami zbrojnymi lub innymi sytuacjami
kryzysowymi (gospodarczymi i politycznymi), w szczegolno$ci:
— cudzoziemcy, ktorzy otrzymali na terytorium Polski status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca;
— cudzoziemcy, ktorzy do$wiadczajg wykluczenia spotecznego i ekonomicznego,
wtym osoby bez statego zatrudnienia, zamieszkania, znajace jezyk polski
w stopniu podstawowym lub dopiero zamierzajace sie uczy¢;

— osoby do$wiadczajgce dyskryminacji na rynku pracy w nowym kraju zamieszkania
ze wzgledu na swoje pochodzenie, wyglad, kolor skory, styl ubierania, brak
znajomosci jezyka polskiego, brak kwalifikacji i wymaganych kompetenci;

— cudzoziemcy, ktdrzy sg zmotywowani do podejmowania aktywnosSci na rynku
pracy w Polsce i chcacych aktywnie wiaczy¢ sie w dziatania integracyjne
| rozwojowe;

— osoby z doswiadczeniem migracji, ktorzy stracili motywacje i potrzebujg wsparcia
I wzmocnienia swoich  kompetencji  spoteczno-zawodowych w  celu
usamodzielnienia i uniezaleznienia sie od instytucji pomocowych.

Kontrolg objeto losowo wybranych? 12 cudzoziemcéw?! pod katem prawidtowosci
naboru do projektu. Fundacja opracowata Regulamin uczestnictwa w projekcie. We
wszystkich zbadanych przypadkach uczestnik wypetnit formularz zgtoszeniowy
(cudzoziemcy legalnie przebywali w Polsce, posiadali ukoriczone 18 lat), a takze
podpisat sie na liscie obecnosci (w przypadku wczesniejszych dziatan, tj. 11 2).

(akta kontroli t. 1, str. 206-221, 521-540; t. 2, str. 17-128)

Wsparcie w ramach Punktu Informacji Zawodowej miato charakter
zindywidualizowany. Kazda osoba mogta przej$¢ petng Sciezke wsparcia (korzystajac
ze wszystkich instrumentow wsparcia przewidzianych w projekcie) lub skorzysta¢
wylacznie ze wsparcia punktu informacyjnego w ramach dziatania 1. Przyktadowo,
osoba zainteresowana wsparciem w obszarze rynku pracy w pierwszej kolejnosci
trafiata do punktu informacyjnego (dziatanie 1), na podstawie wywiadu i zebranych
potrzeb byta kierowana do dalszej pracy rozwojowej (dziatanie 2), a takze miata
szanse na uzyskanie dofinansowania do kursow i szkolen (dziatanie 4) lub uzyskanie
tylko og6inego wsparcia / pomocy w obszarze rynku pracy. W niektorych przypadkach
osoby, ktore nie potrzebowaty zebrania ich potrzeb czy biezacej pomocy, mogly trafic
bezposrednio do dziatania 2 np. doradztwo zwigzane z legalizacjg pobytu. Osoby

20 | osowania dokonano za posrednictwem Pomocnika Kontrolera (losowanie proste).
2110,2% uczestnikow Dziatania 4, co oznaczato, ze brali udziat takze w dziataniu 1 iflub 2.
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zainteresowane prowadzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej byty kierowane do
drugiego podmiotu realizujacego projekt — PFM (dziatanie 3). Wsrdd 568 uczestnikow
byto 418 kobiet (73,6%) i 150 mezczyzn (26,4%).

(akta kontroli t. 2, str. 17-128)
Na wykonanie projektu wydatkowano 856,4 tys. zt, w tym:

— Na realizacje dziatania 1 (pozycja 1.1 kosztorysu) wydatkowano 321,7 tys. zt.
Odpowiadato to 101% Srodkéw przeznaczonych na ten cel. Poniesione koszty
dotyczyty: wynagrodzenia specjalistow ds. obstugi cudzoziemcéw — 302,2 tys. zt
(100,9%), kosztow przejazdow stuzbowych - 0,4 tys. zt (30,9%), wynagrodzenia
ttumacza - 10,7 tys. zt (119,4%) oraz zakupu komputerow — 8,3 tys. zt (96,5%).
Dokumentacja dziatania obejmowata: listy obecnosci z podpisem uczestnika.
W dziataniu wzieto udziat 568 0séb.

— Na realizacje dziatania 2 (1.2) wydatkowano 131,5 tys. zt z zaplanowanych
171,0 tys. zt. Odpowiadato to 77% $rodkow przeznaczonych na ten cel.
Poniesione koszty dotyczyly doradztwa specjalistycznego (zrealizowano 692
godziny, stawka 190 zt/h). Dokumentacja dziatania obejmowata: listy obecnoéci
z podpisem uczestnika oraz adnotacje w tabeli prowadzonej elektronicznie.
W dziataniu wzieto udziat 375 o0séb.

— Na realizacje dziatania 3 (1.3) dotyczacego doradztwa i szkoleh z zakresu
zakfadania dziatalnosci gospodarczej wydatkowano 90, tys. zt. Odpowiadato to
100% Srodkéw przeznaczonych na ten cel. W dziataniu udziat wzigto 304 osoby.
Dziatanie 3 prowadzit inny podmiot — PFM.

— Na realizacje dziatania 4 (l.2) dotyczacego kurséw/szkolen zawodowych
wydatkowano 236,1 tys. zt z zaplanowanych 200,0 tys. zt. Odpowiadato to 118%
Srodkdw przeznaczonych na ten cel. Poniesione koszty dotyczyty w catosci zakupu
ustugi szkolen (118 kursow za $rednio 2 tys. zi). Dokumentacja dziatania
obejmowata: porozumienia z placbwkami oraz za$wiadczenia/certyfikaty
0 ukoniczeniu szkolenia. W dziataniu udziat wzieto 118 0sob.

(akta kontroli t. 1, str. 563-614)

Na koszty administracyjne (Il pozycja kosztorysu) FISE wydatkowata 77,1 tys. zt,
w tym wynagrodzenie koordynatora projektu (Il.1) — 50,1 tys. z} koszty zakupu
materiatow biurowych i srodkow czystosci, koszty sprzatania, wody pitnej, telefondw
i Internetu, obstugi informatycznej, poczty, grafika i drukdw, kserokopii i archiwizacii
dokumentow, obstugi ksiegowej i inne administracyjno-biurowe (I1.2) — 21,6 tys. zt.

Pozostate koszty zostaty poniesione przez PFM (I1.3).
(akta kontroli t. 1, str. 563-614)

Do realizacji dziatah 1-4 zaangazowanych zostato 10 specjalistow oraz trzy
organizacje (Wyzsze Pietro HR sp. z 0.0., Centrum Odesa A. Maievska oraz Centrum
Inspiracji M. Stolarska). Wszyscy specjalisci posiadali odpowiednie wyksztatcenie,

doswiadczenie wymagane do wykonywania poszczegdlnych zadan.
(akta kontroli t. 2, str. 134-143)

1.2 Ocena osiagnietych efektow i metod ich pomiaru

Potrzeby uczestnikow projektu zostaty okreSlone na bazie doswiadczen FISE
z realizacji projektu Punktu Informacji Zawodowej dla Cudzoziemcdw w latach 2018-
2022, w zakresie wsparcia cudzoziemcdw na rynku pracy, a zwtaszcza po wzmozonej
aktywnosci i zapytan klientow o wsparcie w zakresie doradztwa zawodowego,
podnoszenia kwalifikacji, legalizacji pobytu w szczegdlnosci oséb z Ukrainy po 24
lutego 2022 r. FISE analize potrzeb uczestnikow, zamiescita w ofercie.

(akta kontroli t. 1, str. 108-142; t. 2, 17-128)



Fundacja przyjeta w ofercie pie¢ wskaznikow liczbowych do pomiaru osiggnietych

rezultatéw w projekcie. W raporcie z realizacji projektu wskazano osiggniete wyniki

dla poszczegoinych kategorii, w tym:

— Prowadzenie Punktu konsultacyjnego dla Cudzoziemcow — zatozono, ze minimum
450 o0s6b skorzysta z konsultaciji, skorzystato 568.

— Doradztwo specijalistyczne dla cudzoziemcow — zatozono minimum 900 godzin dla
300 os0b, zrealizowano 692 godziny dla 375.

— Szkolenia i kursy — zatozono, ze minimum 100 os6b, osiggnieto 118 0sob.

— Liczba odbiorcow Dziatan 1, 2, 3 i 4, ktorzy zadeklarujg poprawe swojej kondycji
| pozycji na polskim rynku pracy — zatozono 750 godzin, osiggnieto 925.

— Liczba cudzoziemcdw legalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy wzigli udziat
w kursie jezyka polskiego — zatozono min. 60% osob, ktore wypetnig ankiete
zadeklarujg poprawe kondycji na rynku pracy, osiagnieto 88%.

— W trakcie kontroli nie badano rezultatu ,Zrealizowane doradztwo z zakresu
dziatalnosci gospodarczej dla cudzoziemcow”, gdyz zajmowat sie tym PFM.

W dziataniu 2 nie udato sie zrealizowa¢ zaktadanego wskaznika (z planowanych 900

godzin doradztwa zrealizowano 692). Zgodnie z uaktualnionym planem

i harmonogramem oraz zgtoszonymi zmianami do Ministerstwa pismem z 29 grudnia

2022 r. i 30 listopada 2023 r. FISE informowata o proponowanym przesunieciu

budzetu z pozycji 1.2.1. (przeznaczonej na pokrycie kosztu doradztwa) do poz. 1.4.1.

(przeznaczonej na pokrycie kosztow szkolen). Przeniesiona cze$¢ budzetu zostata

przeznaczona na pokrycie kosztow kursow i szkolen. Pomimo zmniejszenia liczby

godzin doradczych, z tej formy wsparcia skorzystato o 75 0sdb wigcej niz pierwotnie
zaktadano, czyli 375 oséb. W zwigzku z przesunieciem z kurséw i szkolerr mogto
skorzysta¢ 118 osob. Wiceprezes Zarzadu FISE wyjasnit, Ze zmniejszenie liczby
godzin doradztwa nie przyczynito sie do obnizenia standardu realizacji ustug.

Wskaznik zostat osiggniety zgodnie ze zgtoszonymi zmianami do harmonogramu

realizacji projektu.

(akta kontroli t. 1, str. 563-614; t. 2, str. 181-191)

Po zakonczeniu udziatu w projekcie skierowano do odbiorcéw dziatan 1, 2, 3 i 4
ankiete on-line w 4 jezykach: polski, angielski, ukrainski i rosyjski. Ankieta byta
dobrowolna i anonimowa. Ankiete on-line w trakcie realizacji projektu wypetnity 102
osoby (30 w 2022 r. i 72 w 2023 r.). 88 % respondentow odpowiedziato w ankiecie,
ze pomoc realizowana w ramach projektu poprawita ich kondycje na rynku pracy
w Polsce (w skali 1-5 zaznaczyli najwyzsza warto$¢ 4 i 5). 94 % respondentéw
odpowiedziato w ankiecie, ze pomoc w ramach projektu zwigkszyta ich wiedze
w temacie rynku pracy w Polsce / lub podwyzszyta ich kompetencje (w skali 1-5
zaznaczyli najwyzsza warto$¢ 4 i 5).

(akta kontroli t. 2, str. 17-128)

1.3 Badanie loséw uczestnikow programu oraz monitoring losu
uczestnikow

Sposrod 118 uczestnikéw projektu (Dziatanie 4), losowo wybrano 17. Stwierdzono, ze
w okresie od dnia rozpoczecia projekiu, tj. od dnia 29 lipca 2022 r. do dnia 5 marca
2024 r. dwie osoby przekroczyty granice i nie wrocity na teren Rzeczypospolite]
Polskiej, osiem 0sob wyjechato na Ukraine wrécito nastepnie na teren RP, a jedna
osoba przyjechata w tym okresie z Ukrainy do Polski. Pozostate sze$¢ wylosowanych
0s06b nie przekraczato granicy polsko-ukrainskiej w ww. okresie?2,

(akta kontroli t. 1, str. 500-520; t. 2, str. 1-16)

22 Zapytanie skierowano do Strazy Graniczne;.
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Sposrod 118 uczestnikdw projektu (Dziatanie 4), losowo wybrano 12. Ponadto, pieciu
uczestnikéw dobrano celowo z pozostatych dziatan. Zbadano status uczestnikow
wedtug stanu na dzien 1 marca 2022 r. oraz na dzien 30 kwietnia 2024 w zakresie
przebywania na bezrobociu, trwatosci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Stwierdzono, ze zaden uczestnik nie byt zarejestrowany jako
osoba bezrobotna na dzien 1 marca 2022 r. oraz jeden uczestnik byt zarejestrowany
na dzien 30 kwietnia 2024 r.23, W ww. dniach zaden uczestnik nie korzystat ze
$wiadczen pomocy spotecznej?. Jedna osoba korzystata ze $wiadczen w okresie od
1 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2024 r. Ponadto (na dzien 1 marca 2022 r. oraz na
dzien 30 kwietnia 2024 r.25, — przekazano z ZUS, ze w przypadku o$miu uczestnikdw
brak ubezpieczonego zgtoszonego z podanym identyfikatorem, w przypadku po
jednej osobie. ze wskazanym identyfikatorem zgtoszony jest inny ubezpieczony oraz,
ze brak jest zgtoszenia na podany dzien (czyli, ze osoba ta byta zatrudniona w innych

dniach niz dni objete badaniem).
(akta kontroli t. 1, str. 521-540; t. 2, str. 144-180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Fundacja prawidtowo wykonata zaktadane dziatania, szczegétowo je dokumentujac.
W stopniu wyzszym od zatozonego osiggniete zostaty przyjete wskazniki rezultatow
projektu z wyjatkiem liczby godzin doradztwa specjalistycznego. Nie miato to jednak
istotnego wptywu na realizacje projektu, z uwagi na przeznaczenie tych $rodkéw, po
uprzednim uzyskaniu zgody MRiPS, na kursy i szkolenia.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie uméw

2.1 Prawidtowos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
realizacji zadan oraz rozliczania kosztéw zadan

Fundacja posiadata wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu. Stosownie
do postanowien § 3 ust. 3 umowy MRIPS przekazato na ten rachunek srodki w dwéch
transzach: 9 sierpnia 2022 r. kwote 324,4 tys. zt (na realizacje zadania w 2022 r.) i 4
kwietnia 2023 r. kwote 532,2 tys. zt (na realizacje zadania w 2023 r.). Wydatki
zwigzane z projektem ponoszone byly przez Fundacje za posrednictwem ww.
rachunku bankowego, zgodnie z § 3 ust. 5 umowy. Jedna z faktur zostata optacona
przed otrzymaniem $rodkéw z Ministerstwa. Faktury za zakup komputeréw?® nie
zaptacono bezposrednio z rachunku wymienionego w umowie, a z innego konta
Fundacji, po czym w dniu 18 sierpnia 2022 r. nastgpita refundacja — z rachunku
wymienionego w umowie przelano $rodki na inne konto Fundacji?’. Wiceprezes
Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze ,Zakup komputerdw, niezbednych do realizacji dziatan
w projekcie, zostat dokonany po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu, ale
przed wptywem na konto Srodkéw na realizacje projektu od Ministerstwa (data wptywu
na konto projektu 9 sierpnia 2022 r.). Dlatego tez, zaptata nastgpita z konta
podstawowego Fundacji, a nastepnie po wptywie $rodkdéw na rachunek projektu,
kwota dotyczaca kosztu zakupu komputerow zostata zrefundowana z rachunku
projektu na powyzsze podstawowe konto Fundacji”.

(akta kontroli t. 1, str. 323-378; t. 2, str. 235-238)

23 Zapytanie skierowano do Urzedu Pracy m.st. Warszawy.

24 Zapytanie skierowano do czterech najblizszych wzgledem siedziby jednostki kontrolowanej dzielnicowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej m. st. Warszawy, odpowiednio: Srodmiescie, Mokotow, Praga Potudnie, Wola.

25 Zapytanie skierowano do Centrali ZUS.

2 FV nr FV/xk/22/0000289515 z 10 sierpnia 2022 r. na 8437,95 z.

27 Nr konta: 06 1600 1462 1837 0192 1000 0001.
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FISE prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg projektu, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji  ksiegowych. Polityka
rachunkowo$ci2® nie zawierata jednak wszystkich elementéw wynikajacych z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?®, co zostato
omowione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Zgodnie z postanowieniami umowy Fundacja nie byta zobowigzana do wniesienia
wktadu wiasnego. Nie stwierdzono dokonywania pfatno$ci gotéwkowych, a takze
przypadkdw pobierania optat od uczestnikdw projektu.

W ramach projektu poniesiono fgczne koszty w wysokosci 856,4 tys. zt, tj. 100,0%
kwoty planowanej, w tym w pierwszym etapie wydatkowano 324,3 tys. zt
z zaplanowanych 324,4 tys. zt tj. 100,0%; a w drugim etapie 532,1 tys. zt z 532,2 tys.
zt, 1j. 100,0%.

Analizg objeto 40 dowodow ksiegowych oraz odpowiadajace im operacje ksiegowe i
na rachunku bankowym na tgczng kwote 230,6 tys. zt, z czego na realizacje projektu
poniesiono 261,7 tys. zt. Zbadana préba stanowita 25,6% tacznych kosztow
poniesionych na realizacje projektu. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji zadania i byty kwalifikowalne oraz
bezposrednio zwigzane z realizacjg projekiu;

— nie miaty miejsca przypadki podwdjnego finasowania tych samych wydatkéw ze
$rodkéw Funduszu Pracy i innych zrodet:;

— projekt rozliczano na podstawie dowoddw ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie
operacji gospodarczych, ktdre byty podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych
zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci;

— wysoko$¢ kosztow przeznaczonych na realizacje dziatania wynikajaca
z dokumentow ksiegowych oraz rachunku bankowego byta zgodna z warto$ciami
okre$lonymi w raportach z wykonania zadania;

— niektore dowody ksiegowe nie zawieraly wszystkich elementdéw okre$lonych
wart. 21 ustawy o rachunkowosci, co zostalo szerzej omowione w sekdii

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli t. 1, str. 381-493, 323-380; t. 2, str. 197-300)

Firmy, w ktérych zakupiono ustugi szkoleniowe wybierane bylty pod konkretne
potrzeby oséb zakwalifikowanych do uzyskania finansowania do kurséw/szkolen.
Wybér uzalezniony byt od terminu realizacji szkolenia, sposobu prowadzenia zaje¢
online czy stacjonarnie, zakresu tematycznego, ilosci godzin. Przy wyborze istotne
byto doswiadczenie w realizacji tego typu ustug, opinie dostepne w Internecie, zasoby
do realizacji przedmiotu szkolenia. Ceny kursow byty porownywane i analizowane
z aktualnymi cennikami udostepnianymi na stronach firm szkolagcych w tym

konkretnym lub podobnym zakresie.
(akta kontroli t. 2, str. 17-128, 193-192)

18 stycznia 2023 r. Fundacja dokonata zwrotu na rachunek bankowy MRIPS
niewykorzystanej czesci srodkow za 2022 r. w kwocie 129 zt, a 10 stycznia 2024 r.
srodkow za 2023 r. w kwocie 103 zt. Srodki zwrdcono w terminie okreSlonym w § 4

ust. 1 pkt 2i 5 umowy.
(akta kontroli t. 1, str. 379-380, 323-378, 563-614)

Raporty czeSciowy i koricowy z wykonania zadania przekazano w wymaganym
umowa i regulaminem konkursu RMW terminie, tj.: 28 stycznia 2023 r. i 12 stycznia

28 Uchwata Zarzadu Fundacji nr 7a/2021 z dnia 29 marca 2021 r., dalej: Polityka rachunkowosci.
29 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor.
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2024 r. Raporty sporzadzone =zostaly na odpowiednich wzorach. Zostaty
zaakceptowane przez Ministerstwo 27 marca 2023 r. oraz 22 lipca 2024 r.

(akta kontroli t. 1, str. 543-614)
2.2 Realizacja obowiazkéw informacyjnych

W siedzibie FISE znajdowaty sie plakaty informacyjne sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych30. Plakat
informacyjny umieszczony byt w miejscu realizacji projektu w biurze Fundacji Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych przy ul. Nowy Swiat 49 lok. 201 w Warszawie i byt zgodny
z wytycznymi z ww. rozporzadzenia. Informacje o realizowanym projekcie
opublikowano réwniez na stronie internetowej Fundacii, tj. www.fise.org.pl oraz
w mediach spoteczno$ciowych, jednak nie zawieraty one barwy Rzeczypospolitej
Polskiej i wizerunku godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz warto$ci finansowania lub
dofinansowania i catkowitej warto§¢ zadania warto$ci finansowania lub
dofinansowania i catkowitej wartos¢ zadania. Opis ustalen w tym zakresie zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 28, 88-101, 181-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Polityce rachunkowos$ci FISE nie wskazano wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploataciji. Stanowito to naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym Polityka rachunkowosci powinna
zawiera¢ w szczegdlnoSci okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji. Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w Polityce
rachunkowosci jest podana nazwa programu komputerowego do prowadzenia
ksiag rachunkowych ,Symfonia ERP Finanse i Ksiegowos¢" - gtowny program,
jednak, przez przeoczenie nie zostata podana biezgca wersja oprogramowania
(aktualizacja oprogramowania wystepuje kilka razy w ciggu w roku) oraz data
rozpoczecia jego eksploatacji. Wiceprezes Zarzadu Fundacji poinformowat
jednoczesnie, ze Polityka rachunkowo$ci zostanie niezwtocznie zaktualizowana,
po uzyskaniu niezbednych danych z biura rachunkowego.

(akta kontroli t. 1, str. 222-259; t. 2, str. 181-191)

2. Na czterech z 40 objetych kontrolg dowodach ksiegowych brak byto podpisu na
pieczeci opisujacej sfinansowanie ze Srodkow rezerwy Funduszu Pracy
wramach Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow
w miejscu:  sprawdzono pod wzgledem merytorycznym3!; w  czterech
przypadkach brak byto podpisu w miejscu sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym oraz akceptacja do wyptaty3?; na dwoch dowodach ksiegowych33
na pieczeci opisujacej sfinansowanie ze $rodkdéw rezerwy Funduszu Pracy
w ramach Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow, brak
byto wskazania gdzie dotowang kwote ujeto w ksiegach rachunkowych na
wyodrebnionym koncie. W pierwszym przypadku stanowito to naruszenie art. 21
ust. 1 pkt 6 uor, zgodnie z ktérym dowod ksiegowy powinien zawieraé sposob
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby

30 Dz. U. 22021 r. poz. 953 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.

31 FV nr 9/27/06/2023 z 27 czerwca 2023 r. na 3840 zt; FV nr 30/10/2022 z 20 pazdziernika 2022 r. na 3200 zt; FV
nr FV/xk/22/0000289515 z 10 sierpnia 2022 r. na 8437,95 zt; FV nr 13/08/2022 z 26 sierpnia 2022 r. na 1750 zt.

32 Rachunki nr 52/12022(4) z 1 grudnia 2022 r. (DP 142), 54/2022(4) z 1 grudnia 2022 r. (DP 140), 57/2022 z 19
wrzesnia 2022 r. (DP 62), 93/2022 (2) z 1 grudnia 2022 r. (DP 141).

33 Rachunek 93/2022 (2) z 1 grudnia 2022 r. (DP 141); rachunek nr 93/2022 (3) z 28 grudnia 2022 r. (DP 176).
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odpowiedzialnej za te wskazania, a w pozostatych dwoch przypadkach réwniez
niezgodne z przyjetym w Fundacji standardami®4, zgodnie z ktérymi osoby
koordynujace projekty dekretujq dokumenty bezposrednio zwigzane z danym
projektem (faktury zakupu, pokwitowania, delegacje i inne) i przekazujg do
akceptacji i podpisu dwém Cztonkom Zarzadu, a nastepnie przekazujg je do
zaptaty do dziatu administracyjno-ksiegowego; natomiast dokumenty dotyczace
kosztéw taczonych (faktury i rachunki za: czynsz, telefony, ksiegowosg, itp.)
trafiajg do osoby z dziatu administracyjno-ksiegowego, ktéra dzieli je zgodnie
z przyjeta uchwatg przygotowywana przez Zarzad.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze na pieczatce dekretujacej, opisujacej
sfinansowanie ze Srodkéw rezerwy Funduszu Pracy w ramach Resortowego
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw przez niedopatrzenie nie zostat
uzupetniony wiersz ,Ujeto w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionym koncie".
Dodat przy tym, ze FISE doktada wszelkich staran, aby cata dokumentacja
finansowa byta prowadzona zgodnie z przyjetymi Standardami, w tym ze
Standardem 1. Dokumentacja i finanse. Niezalezne od zdarzajacego sie
sporadycznie przeoczenia wymaganych podpisdéw na dekrecie, w FISE nigdy nie
ma miejsca sytuacja, w ktorej wydatkowanie w ramach projektu odbywa si¢ bez
wiedzy i akceptacji osoby odpowiedzialnej za dany projekt (koordynatora lub
osoby sprawujacej nadzér merytoryczny). Osoba sprawujgca nadzér otrzymuje
informacje przed dokonaniem pfatno$ci, a w trakcie akceptowania ptatno$ci
otrzymuje oryginaty dokumentéw do wgladu, otrzymuje tez comiesieczne
zestawienie wydatkow w ramach projektu (i sporzadza cashflow) oraz prowadzi
biezacy cotygodniowy monitoring wydatkéw. Wiceprezes poinformowat
jednoczesnie, ze w przypadku dekretow, w ktorych przeoczono podpisy,
niezwtocznie zostanie sprawdzona dokumentacja projektowg pod tym katem
| zostang uzupetnione braki na wskazanych dokumentach.

(akta kontroli t. 1, str. 222-259, t. 2, str. 181-191, 197-300)

3. Informacje o Projekcie zamieszczone na stronie internetowej www.fise.org.pl
oraz profilu serwisu spoteczno$ciowego Facebook Fundacii nie zawieraty barwy
Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunku godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wartoci finansowania lub dofinansowania i catkowitej wartos¢ zadania.
Stanowito to naruszenie § 7 ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych, zgodnie z ktérym informacja na stronie internetowej oraz na
profilach w internetowych serwisach spoteczno$ciowych zawiera m. in.: barwy
Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wartos¢ finansowania lub dofinansowania i catkowitg warto$¢ zadania.

Wiceprezes Zarzadu FISE wyjaénit, ze FISE nie posiada osobnej domeny
internetowej dedykowanej projektowi, ktora byta dofinansowana w ramach
konkursu ,Razem Mozemy Wiecej". W zwigzku z tym dodatkowo na ogéinej
stronie internetowej www.fise.org.pl umieszczono stosowang krotkg informacje
0 przyznanym finansowaniu projektu z opisem realizowanych dziatan, nazwg
i dofinansowaniu, ktory brzmiat: Projekt ,Punkt Informacji Zawodowej dla
Cudzoziemcow" dofinansowano ze srodkdw rezerwy funduszu pracy: Integracja
cudzoziemcow na rynku pracy w ramach konkursu ,Razem Mozemy Wiecej".
Przy czym umieszczono logo projektu ,Razem mozemy wiecej" przekazane
Fundacji 24 czerwca 2022 r. przez MRIPS, do wykorzystywania w réznych
formach zapisu, zgodnie z rekomendacjq Ministerstwa po comiesigcznych
spotkaniach on-line. Zdaniem NIK kazda informacja, dotyczaca projekiu,

34 Pkt 4 Dokumentacja ksiegowa, podpunkt e) Dekretowanie, Standardu 1. Dokumentacija i finanse (wersja 2,
2021); Standardy FISE wprowadzone uchwatg Zarzadu Fundacji nr 7a/2021 z dnia 29 marca 2021 r.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zamieszczana przez FISE powinna zawiera¢ obligatoryjne elementy wynikajace

Z rozporzadzenia.
(akta kontroli t. 2, str. 28, 88-101, 181-191)

Poniesione wydatki byly racjonalne, niezbedne dla realizacji projektu oraz
kwalifikowalne. Przestrzegano zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej zadania, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacii
ksiegowych.  Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku obowigzkowych
elementdbw w Polityce rachunkowosci i na dowodach ksiegowych oraz
niezamieszczeniu wszystkich wymaganych elementéw w informacji o projekcie na
stronie oraz profilu Facebook Fundacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie zmian w Polityce
rachunkowosci tak aby spetniata ona wymogi okreslone w art. 10 ustawy
o rachunkowosci. W pozostatych przypadkach ze wzgledu na nieusuwalny charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 lipca 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Przywara Departament Pracy,
Specjalista k.p. Spraw Spotecznych i Rodziny

p.0. Dyrektor
Dariusz Rogowski



