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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska™, ul. Krakowskie Przedmiescie 64,
00-322 Warszawa.

Dariusz Piotr Bonistawski, Prezes Zarzadu Krajowego od 15 grudnia 2019 r.

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziatan oraz ocena osiggnietych rezultatow
I metod ich pomiaru.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow przekazanych na podstawie umoéw.

Lata 2022-2023. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje
i dowody sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Damian Zasada, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KPS/37/2024 z 6 maja 2024 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie co do zasady prawidtowo wykonato projekt pt. ,Otwarty rynek pracy
— szkolenia i doradztwo dla 0séb z Ukrainy™ realizowany w ramach resortowego®
konkursu ofert pn. ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcoéw na lata 2022-2023". W ramach projektu
realizator zrekrutowat i objat wsparciem 623 cudzoziemcdw z Ukrainy i Biatorusi.
Dziatania w projekcie obejmowaty profilowanie potrzeb, kursy jezykowe, doradztwo
zawodowe oraz kursy zawodowe wraz ze wsparciem w niezbednych formalnosciach.
Na wykonanie projektu wydatkowano 797,1 tys. 4, tj. 73,8% kwoty planowanej.

Zakres przedmiotowy projektu zostat okreslony czterema wskaznikami liczbowymi,
z ktérych dwa nie zostaly osiggniete. Wieksza od zatozonych byta liczba osdb, ktére
otrzymaty wsparcie w projekcie oraz liczba godzin kurséw jezykowych. Mniejsza od
planowanej byta natomiast liczba 0sob, ktdre skorzystaty z kursow zawodowych oraz
liczba godzin doradztwa zawodowego, co byto wynikiem podpisania umowy
z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej” dopiero 20 pazdziernika 2022 r.8, mimo
iz pierwotnie realizacje projektu planowano rozpoczaé trzy miesigce wczesniej.
Niewykorzystane 281,2 tys. zt zostato zwrdcone na konto Ministerstwa. Realizator nie

' Dalej: Stowarzyszenie lub realizator.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: projekt.

5 Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcow na lata 2022-2025, dalej: Program.

6 Dalej: konkurs RMW.

7 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo.

8 Umowa nr DRP-X/133/MA/2022, dalej: umowa.
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okreslit w ofercie miernikow pozwalajacych oceni¢ indywidualne efekty kazdego
z uczestnikow projektu, co nie pozwalato na dokonanie oceny w tym zakresie.

Stowarzyszenie w niewystarczajagcym stopniu przestrzegato zasad wykorzystania
srodkow Funduszu Pracy. W badanej probie 381,4 tys. zt stwierdzono, ze 21,8 tys. zt,
tj. 5,7% zostato poniesione na wydatki, ktore nie byty niezbedne dla realizacji projektu.
Ponadto realizator sfinansowat z dotacji koszty niekwalifikowalne w kwocie 3,0 tys. zt
na ochrone budynku. Inne stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
niepoinformowania Ministerstwa o niezrealizowaniu dziatania w harmonogramie
projektu, wydatkowania Srodkdéw z rachunku bankowego projekiu na dziatania
niezwigzane z projektem, braku okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji w ramach polityki rachunkowosci Stowarzyszenia, nieprawidtowej
weryfikacji pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym dowoddéw
ksiegowych oraz niezamieszczenia wszystkich wymaganych elementoéw w informacji
o projekcie na profilu Facebook oraz stronie internetowej Polonijnej Agencii
Informacyjnej®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz ocena
osiagnietych rezultatow i metod ich pomiaru

1.1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych zadan

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej 25 lutego 2022 r. na podstawie art. 62d ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!!
ogtosit konkurs RMW. Stowarzyszenie wzigto udziat w | edycji konkursu RMW.
Przygotowana oferta dotyczyta priorytetu pierwszego ,Aktywizacja zawodowa”,
zostata ztozona w regulaminowym terminie i zawierata wymagane regulaminem
konkursu RMW elementy'2.

Realizator posiadat doSwiadczenie w realizacji zadan skierowanych do repatriantow,
w tym finansowanych ze $rodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Realizowane
dziatania dotyczyty m.in.: ,S.0.S. Biatoru$ — Centrum Pomocy Humanitarnej” (975 tys.
zt), ,Prowadzenie o$rodka adaptacyjnego dla repatriantow” (13 928 tys. zi), ,Klub
repatrianta w Warszawie” (68 tys. zi), ,Lato z Polskq” — pobyty edukacyjno-
integracyjne (2420 tys. zt).

Przed podpisaniem umowy, plan i harmonogram dziatan na rok 2022/2023 oraz
kosztorys realizacji projektu, stanowigce cze$¢ ztozonej oferty, zostaty uaktualnione.
Zmianie ulegta wartos¢ projektu, ktora zostata zmniejszona 0 419,7 tys. zt, z 1500 tys.
zt do 1080,3 tys. zt. Ze wzgledu na przyznanie mniejszej kwoty dofinansowania plan
i harmonogram dziatari oraz kosztorys zostaly dostosowane do wysokoSci
otrzymanych $rodkow. Zmiany dotyczyty gtownie zmniejszenia liczby uczestnikow
w dziataniach: indywidualne profilowanie potrzeb (z 500 do 400) oraz w kursach
zawodowych i wsparciu w niezbednych formalno$ciach (z 450 do 300).

(akta kontroli tom 2, str. 1-31, 67-71, 467-477)

9 Dalej: PAL

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz. U.z2024 r. poz. 475, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

12 M.in. termin realizacji zadania, jego syntetyczny opis, plan i harmonogram dziatan, opis zaktadanych rezultatéw,
dodatkowe informacje dotyczace tematyki projektowej, charakterystyka realizatora, kosztorys. Oferta spetniata
warunki regulaminu oraz zawierata zataczniki przez niego wymagane.
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Realizator przekazat do Ministerstwa umowe wraz z zatgcznikami 14 lipca 2022 r.
W wyniku konsultacji z MRIPS w zakresie aktualizacji kosztorysu i harmonogramu
umowa na realizacje projektu pomiedzy Stowarzyszeniem a MRiPS zostata zawarta
z op6znieniem. Umowa nie byta aneksowana.

Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkow okreslono od dnia podpisania
umowy, tj. od 20 pazdziernika 2022 r. do 30 lipca 2023 r. Laczny koszt zadania
zaplanowano w wysokosci 1080,3 tys. zt'3, z czego 555,3 tys. zt w 2022 r. i 525 tys.
zt w 2023 r. Szacowana wartos¢ kosztow administracyjnych wynosita 106,8 tys. z, t].
9,9% kwoty planowanej na realizacje projektu. Kwota z oferty nie przekraczata zatem
wymaganego regulaminem konkursu RMW14 progu 10% catkowitej kwoty planowanej
na realizacje projektu. W umowie wskazano, ze Stowarzyszenie zobowigzato sie
obja¢ zadaniem liczbe cudzoziemcow nie mniejszg niz 400.

(akta kontroli tom 1, str. 7, 163, 413; tom 2, str. 15, 23-44, 477)

Zgodnie z przedstawionym w umowie uaktualnionym planem i harmonogramem,
zaplanowano podjecie nastepujacych dziatan:

— Indywidualne  profilowanie potrzeb. W ramach dziatania zaktadano
przeprowadzenie rozmow z kazdym z uczestnikdw, podczas ktdrych miaty by¢
okreslane potrzeby danego beneficjenta i jego mozliwo$ci w skutecznym wejsciu
na rynek pracy. W trakcie profilowania potrzeb przewidywano wziecie pod uwage
wyksztatcenia, kwalifikacji, umiejetno$ci i doSwiadczenia zawodowego, znajomosci
jezyka polskiego oraz sytuacji bytowej kazdego z uczestnikdw projektu. Rozmowy
miaty by¢ prowadzone przez przedstawicieli Stowarzyszenia oraz wolontariuszy —
obywateli Ukrainy. Realizacja dziatania miata przyczyni¢ sie do zaproponowania
beneficjentom ,$ciezki” udziatu w projekcie, tj. skorzystania ze wsparcia doradcy
zawodowego, kursu jezyka polskiego, kursu/szkolenia zawodowego, wsparcia
w kontaktach z instytucjami rynku pracy i pracodawcami, pomoc w zatatwieniu
formalno$ci, dofinansowanie kosztdw zamieszkania lub czesciowe wsparcie.
Realizacje dziatania zaplanowano od pazdziernika 2022 r. do czerwca 2023 r.,
a jego koszt miat wynies¢ 48 tys. zt (wynagrodzenie specjalistow). Dziatanie miato
zostac skierowane do 400 beneficjentow.

— Kursy jezykowe. W ramach dziatania zaktadano uczestnictwo 400 os6b.
Realizacje zaplanowano od listopada 2022 r. do lipca 2023 r. Stowarzyszenie na
ten cel zaktadato przeznaczy¢ 99 tys. zt, z tego 80 tys. zt na wynagrodzenie dla
lektoréw, 10 tys. zt na wynajem sal do zajec, 4 tys. zt na catering oraz 5 tys. zt na
materialy do zajeé. Zajecia mialy by¢ prowadzone w formule hybrydowe;j,
tj. stacjonarnie i on-line, a ich forma uzalezniona byta od potrzeb i mozliwosci
udziatu odbiorcéw zadania.

— Doradztwo zawodowe. W ramach dziatania zaktadano pomoc uczestnikom
w poszukiwaniu zatrudnienia poprzez m. in.: przygotowywanie dokumentow
aplikacyjnych, poszukiwanie kurséw oraz szkolen. Stowarzyszenie planowato
utworzy¢ baze zawierajacq informacje o aktualnych kursach/szkoleniach
prowadzonych przez instytucje rynku pracy oraz innych podmiotach, ktére mogty
zainteresowa¢ odbiorcow zadania. Planowano réwniez doradztwo dotyczace
aspektéw formalnych zaktadania dziatalno$ci gospodarczej oraz spotkania
z pracodawcami. Dziatanie miato by¢ realizowane we wspotpracy z partnerami
projektu. Realizacje dziatania zaplanowano od listopada 2022 r. do lipca 2023 r.,
a jego koszt miat wynieS¢ 69 tys. zt, z tego 45 tys. zt na wynagrodzenia doradcow

13 Suma kosztéw realizacji zadania oraz kosztéw administracyjnych.
14 Prég ten okreslono w ust. 4 lit. b rozdziatu Il czesci A regulaminu konkursu RMW.
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i 24 tys. zt na wynagrodzenie ttumacza. Dziataniami planowano obja¢ 400
uczestnikow.

— Kursy zawodowe i wsparcie w niezbednych formalnosciach. W ramach dziatania
zaktadano pomoc uczestnikom w znalezieniu i sfinansowaniu kursu
kwalifikacyjnego, kursu umiejetnosci zawodowych, szkolef. Zaplanowano takze
dla 20% uczestnikow udziat w kursie opiekuna medycznego i opiekuna osoby
starszej/dysfunkcyjnej. W ramach dziatania zaktadano uczestnictwo 300 osab,
a jego koszt miat wynie$¢ 728,3 tys. zt (bony szkoleniowy — 300 tys. zt, dwdch
asystentow zawodowych — 96 tys. zt, tumaczenie dokumentow — 21 tys. zt, koszty
dojazdu asystentéw zawodowych — 5 tys. zt, Srodki ochrony covid - 6,3 tys. z1).
Dziatanie realizowane miato by¢ w terminie od grudnia 2022 r. do lipca 2023 r.

— Upowszechnienie. Stowarzyszenie zaplanowato przygotowanie broszury w wersji
papierowe] oraz elektronicznej opisujacej zakres wsparcia oraz przygotowanie
raportu prezentujgcego diagnoze potrzeb i potencjatu cudzoziemcow wejscia na
otwarty rynek pracy. W ramach dziatania zatozono roéwniez zorganizowanie
spotkania z lokalnymi pracodawcami. Dziatanie to miato by¢ realizowane przez
caty okres trwania projektu, na ktore zaplanowano przeznaczy¢ 29,2 tys. z4, tj. 12
tys. zt na specjaliste ds. upowszechniania, 12 tys. zt na opracowanie broszury
informacyjnej oraz 5,2 tys. zt na catering i obstuge spotkan z pracodawcami.

(akta kontroli tom 2, str. 15-21)

W trakcie realizacji umowy Stowarzyszenie dokonato dwoch zmian w kosztorysie
projektu’ informujgc o tym MRIPS. Zmiany zwigzane byly z powstatymi
oszczedno$ciami. Modyfikacje nie zwigkszylty tacznej wartosci zaplanowanych
kosztéw projektu, w tym kosztow administracyjnych. Przesunie¢ dokonano
w pieciu pozycjach ~ kosztow  merytorycznych oraz  dwdch w  kosztach
administracyjnych  kosztorysu. Stowarzyszenie dokonato réwniez zmiany'®
w harmonogramie, ktéra dotyczyta rozszerzenia zasiegu projektu z wskazanych
w projekcie lokalizacji, tj. Warszawa, Krakow, Puttusk, na inne miejsce wskazane
przez beneficientow — Wroctaw, Olsztyn, Poznan. Przyjety tryb zmian kosztorysu
umowy byt zgodny z ust. 2 rozdziatu VIII cze$ci A regulaminu konkursu RMW.

(akta kontroli tom 1, str. 30, 163, 245-264, 404-409; tom 2, str. 15, 52, 58-60, 477)

Kompleksowe wsparcie w ramach projektu uzyskaty ostatecznie 623 osoby, bedace
obywatelami Ukrainy i Biatorusi (dwie obywatelki), legalnie przebywajace w Polsce,
posiadajace status uchodzcy.

Wsérdd 623 uczestnikow byto 529 kobiet (85%) i 94 mezczyzn (15%). Wiek
uczestnikow wahat si¢ od 18 do 80 lat, Sredni wiek wynosit 39 lat. Wsrdd kobiet
wyksztatcenie wyzsze posiadato: w stopniu doktora, doktora habilitowanego lub
profesora — 48 o0s6b (9%); w stopniu magistra lub licencjata 444 osoby (84%).
Wyksztatcenie zawodowe posiadaty 32 kobiety (6%), a $rednie pieC uczestniczek
(1%). Ws$rod mezczyzn poziom wyksztatcenia ksztattowat sie nastepujaco:
wyksztatcenie wyzsze: w stopniu doktora, doktora habilitowanego lub profesora — 10
0s0b (11%); w stopniu magistra lub licencjata 63 osoby (67%). Wyksztatcenie Srednie
posiadato 21 uczestnikow (22%).

Opis dziatan promocyjnych oraz poniesionych na nie wydatkéw opisano w punkcie
2.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 1, str. 306-331; tom 2, str. 477)

15 Jedna ze zmian zostata dokonana 16 grudnia 2022 r., druga 19 czerwca 2023 r.
16 Zmiana dokonana 16 grudnia 2022 r.
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Na realizacje dziatania dotyczacego indywidualnego profilowania potrzeb
uczestnikow projektu wydatkowano 16,8 tys. zt w 2022 r. oraz 20 tys. zt w 2023 r.
Odpowiadato to 60% Srodkéw przeznaczonych na ten cel w 2022 r. oraz 100%
w 2023 r. Poniesione koszty dotyczyly w catosci wynagrodzenia specjalistow.
Dziataniem objeto 623 uczestnikow, tj. wiecej o 223 od zaktadanych. Kazdy
z uczestnikoéw posiadat Formularz indywidualnego rozwoju zawierajacy informacje
dotyczace, m.in.: poziomu znajomosci jezyka polskiego, ukrainskiego, rosyjskiego,
angielskiego, zakresu potrzeb oraz rodzaju kursu potrzebnego do podjecia pracy.

(akta kontroli tom 2, str. 49-61, 378-394)

Na realizacje dziatania dotyczacego kursdw jezyka polskiego wydatkowano 67 tys. zt
w 2022 r. oraz 52,6 tys. zt w 2023 r. Odpowiadato to 96,4% Srodkow przeznaczonych
na ten cel w 2022 r. oraz 99,9% w 2023 r. Poniesione koszty dotyczyty wynagrodzenia
lektorow (60 tys. zt w 2022 r., 45,6 tys. zt w 2023 r.), wynajmu sal na zajecia (5 tys. zt
w 2022 r., 2,5 tys. zt w 2023 r.), cateringu (2 tys. zt w 2022 r., i 2023 r.), materiatow
do zaje¢ (2,4 tys. zt w 2023 r.). W ramach realizacji tego dziatania lektorzy
przeprowadzili w 2022 r. sze$¢ kursow jezykowych po 50 godzin kazdy, z kt6rych
skorzystato 120 oséb. W 2023 r. przeprowadzono 9 kurséw po 40 godzin, z ktérych
skorzystato 136 osob. Dokumentacja dziatania obejmowata: karty czasu pracy
lektordw, programy kurséw, testy jezykowe.

(akta kontroli tom 1, str. 29-30, 35, 176, 180-221, 265-288, 297-299; tom 2, str. 49-61)

Na realizacje dziatania dotyczacego doradztwa zawodowego wydatkowano 15,2 tys.
zt w 2022 r. oraz 24,3 tys. zt w 2023 r. Odpowiadato to 38,9% Srodkéw
przeznaczonych na ten cel w 2022 r. oraz 99,7% w 2023 r. Poniesione koszty
w catosci dotyczyly wynagrodzenia doradcow zawodowych. W 2022 r. z doradztwa
zawodowego skorzystato 101 osob, w 2023 r. 201 oséb. Stowarzyszenie planowato
zrealizowa¢ 350 godzin doradztwa zawodowego, podczas gdy faktycznie osiggneto
263 godziny. Niezrealizowanie ww. wskaznika wynikalo z opdznienia przy
podpisywaniu umowy, natomiast niewykorzystane Srodki na ten cel zostaty zwrdcone
na konto MRIPS. Dokumentacja dziatania obejmowata: karty czasu pracy doradcow
zawodowych, programy, umowy i rachunki lektorow.

(akta kontroli tom 1, str. 300-305, 332-347, 362-370; tom 2, str. 49-61)

Na realizacje dziatania dotyczacego kursow zawodowych i wsparcia w niezbednych
formalno$ciach wydatkowano 136,8 tys. zt w 2022 r. oraz 364,6 tys. zt w 2023 r.
Odpowiadato to 39,7% Srodkéw przeznaczonych na ten cel w 2022 r. oraz 99,6%
w 2023 r. Poniesione koszty dotyczyty: bonéw szkoleniowych (98 tys. zt w 2022 r.,
289,9 tys. zt w 2023 r.), czterech asystentdw zawodowych (28 tys. zt w 2022 r., 47,7
tys. zt w 2023 r.), ttumaczenia dokumentow (6 tys. zw 2022 r., 24,3 tys. zt w 2023 r.),
dojazdéw asystentow zawodowych (1,5 tys. zt w 2022 r., 1,6 tys. zt w 2023 r.),
$rodkéw ochrony covid (3,2 tys. zt w 2022 r., 1,1 tys. zt w 2023 r.). W latach 2022-
2023 zrealizowano 285 z 300 kurséw zawodowych'?. Uczestniczyto w nich
odpowiednio 49 i 158 osob. Przettumaczono 1013 stron dokumentow z 600
zaplanowanych.

W ramach dziatania realizator nie zrealizowat dla 20% uczestnikéw projektu kurséw
opiekuna medycznego i opiekuna osoby starszej/dysfunkcyjnej. Opis ustalen w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

7 Zmniejszenie ilosci kursdw wynikato ze zgtaszanych przez uczestnikow potrzeb zwiekszenia ilosci ttumaczenia
dokumentéw (przeniesiono kwote 10 tys. zt w ramach zaoszczedzonych $rodkéw do pozycji ,Ttumaczenie
dokumentow”).
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Dokumentacja dziatania obejmowata: zaswiadczenia ukonczenia kursu, dowody
zapfaty za kurs.

(akta kontroli tom 1, str. 29,162, 348-377; tom 2, str. 49-61, 339-390, 400-409, 420-422)

Koszty administracyjne projektu poniesiono w wysokosci 26,3 tys. zt w 2022 r. oraz
53,2 tys. zt w 2023 r. Stanowito to 49,3% zaplanowanych $rodkéw w 2022 r. oraz
99,6% w 2023 r. Dotyczyty one wynagrodzen koordynatora projektu i asystenta,
zespotu projektowego, ksiegowosci i administracji oraz kosztow utrzymania biura.

W ramach kosztéw administracyjnych dotyczacych utrzymania biura projektu
Stowarzyszenie przeznaczyto $rodki w kwocie 10,0 tys. zt na ochrone budynku. Na
ten cel realizator przeznaczyt kwote 3,0 tys. zt z dotacji'®. Opis zawarto w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Koszty administracyjne nie przekraczaty wymaganego regulaminem konkursu RMW
progu 10% catkowitej kwoty planowanej na realizacje projektu.

(akta kontroli tom 1, str. 31, 289; tom 2, str. 49-61, 268-270, 477)

Do realizacji dziatan zaangazowanych zostato 31 osob. Wsrdd nich byto czterech
specjalistdw Swiadczacych ustugi w ramach indywidualnego profilowania potrzeb,
pieciu doradcow zawodowych, siedmiu asystentow zawodowych $wiadczacych
wsparcie w niezbednych formalno$ciach, jeden ttumacz dokumentéw, dziewieciu
lektorow jezyka polskiego, jedna osoba odpowiedzialna za upowszechnianie projektu
oraz cztery osoby odpowiedzialne za sprawy administracyjne.

Z 26 osobami zostaty zawarte umowy cywilnoprawne, z pozostatymi pigcioma
osobami zawarto umowy o prace. Wszyscy specjaliSci posiadali wyksztatcenie,
doSwiadczenie iumiejetnosci wymagane do wykonywania zleconych ustug.
W jednym wypadku zawarto umowe-zlecenie!® z koordynatorem projektu na kwote
8,4 tys. z4, ktory na podstawie ww. umowy wystawit rachunki na kwote 30,2 tys. z{20.
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 395-403, 421-465; tom 2, str. 236-245)

Stowarzyszenie zawarto dwa porozumienia dotyczace wspdipracy na rzecz projektu
z Powiatowym Urzedem Pracy w Puttusku oraz Legionowie. Dokument zobowigzywat
ww. urzedy do udziatu w procesie diagnozy potrzeb i potencjatu uczestnikow projektu
do wspdtpracy z doradcg zawodowym, Swiadczenia pomocy doradcy zawodowego
oraz do prowadzenia doradztwa dotyczacego aspektéw formalnych zaktadania
dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli tom 1, str. 164-167)

W projekcie mogta uczestniczy¢ kazda osoba, obywatel Ukrainy, ktéry w efekcie
agresji Rosji na Ukraing musiat opusci¢ kraj i ktory chciat zwigza¢ z Polskg swojg
przyszto$¢ i zycie zawodowe. Badaniem objeto 60 cudzoziemcow (10%) pod katem
prawidtowos$ci naboru do projektu. We wszystkich zbadanych przypadkach uczestnicy
wypetnili formularz rekrutacyjny, ktéry byt podstawg uczestnictwa w projekcie.

(akta kontroli tom 2, str. 477, 495-501)
Badaniem objeto kompleksowe wsparcie Swiadczone w ramach projektu dla

uczestnikow z jednej grupy (grupa liczaca 25 osob). W odniesieniu do tych osdb
prowadzona byta petna dokumentacja realizowanych w projekcie dziatan.

(akta kontroli tom 1, str. 348-354)

'8 Pozostata cze$¢ kwoty pochodzita ze srodkéw z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowe;.

19 Umowa zlecenie nr 162/2/2022.

20 Rachunki nr 001, 002, 003 do umowy 162/2/2022.



1.2. Ocena osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru

Realizator przyjat w ofercie cztery wskazniki liczbowe do pomiaru osiggnietych
rezultatow, natomiast nie okreslit miernikdw pozwalajgcych oceni¢ indywidualne
efekty uczestnikow dziatan w projekcie.

W ocenie NIK, okreslenie w ofercie wytacznie wskaznikow liczbowych pozwolito
oceni¢ tylko wykonanie zakresu zadania, natomiast nie dawato mozliwosci oceny
indywidualnych efektow wsparcia beneficjentow. Za pomocg tylko miernikow
liczbowych Stowarzyszenie nie mogto dokona¢ oceny, ilu uczestnikow osiggneto
indywidualne efekty i jaki byt ich zakres.

W ztozonym raporcie z realizacji projektu wskazano (w wyliczeniu zestawiono:
zatozenia z oferty, dane zawarte w raporcie koricowym z wykonania zadania):

— Liczba osdb, ktére skorzystaty z kurséw zawodowych — zatozono 420, osiggnieto
20721, Zgodnie z raportem cze$ciowym za rok 2022 z kurséw zawodowych
skorzystato 49 o0séb.

— Liczba godzin doradztwa zawodowego - zatozono 350 godzin
(w zaktualizowanym harmonogramie wskaznik ten wynidst 300), osiggnieto 263.
Zgodnie z raportem czeSciowym za rok 2022 z doradztwa zawodowego
skorzystato 101 oséb.

W zwigzku z brakiem realizacji ww. wskaznikow, realizator niewykorzystane srodki na

ten cel zwrécit na konto MRiPS 30 stycznia 2023 r. Powodem byto podpisanie umowy

o dofinansowanie z op6znieniem, czego konsekwencjg bylo takze pdzniejsze niz

planowane przekazanie Srodkow.

— Liczba oséb, ktore otrzymaty wsparcie w projekcie — zatozono 500 oséb
(w zaktualizowanym harmonogramie wskaznik ten wynidst 400), osiggnieto 623.

— Liczba godzin kurséw jezykowych — zatozono 400, zrealizowano 660 godzin.

W ziozonym raporcie z realizacji projektu Stowarzyszenie wykazato realizacje
dodatkowych wskaznikow niewskazanych w ofercie, tj.:

— Liczba kursow szkoleniowych — bonéw szkoleniowych — zatozono 300, osiggnieto
285. Brak realizacji wskaznika wynikat ze zgtaszanych potrzeb przez uczestnikow
projektu w zakresie zwiekszenia tlumaczenia dokumentow22,

— Liczba przettumaczonych stron dokumentow — zatozono 600 stron, osiggnieto 1013.
Stowarzyszenie po zakorczeniu projektu przygotowato dwa raporty, tj. Raport
prezentujacy diagnoze potrzeb i potencjatu cudzoziemcdw w wejsciu na otwarty rynek
pracy oraz Raport z ewaluacji efektdw wsparcia?3.

(akta kontroli tom 1, str. 180-221, 265-288, 293-347, 374-394; tom 2, str. 8-9, 49-51, 55-58, 339-
390, 400-409, 420-422)

Sposrod 623 uczestnikéw projektu, losowo?* wybrano 50 (8%). Stwierdzono, ze
w okresie od dnia rozpoczecia projektu, tj. od dnia 20 pazdziernika 2022 r. do dnia 30
wrzesnia 2023 r. 15 0s6b pomimo wyjazdu na Ukraing wrdcito nastepnie na teren
Rzeczypospolitej Polskiej, a dwie osoby przyjechaty w tym okresie z Ukrainy do
Polski. W przypadku wylosowanych 31 os6b nie przekroczono granicy polsko-
ukrainskiej w ww. okresie2.

(akta kontroli tom 1, str. 72-74; tom 2, str. 477-493)

21 Jedna osoba mogta skorzysta¢ z wiecej niz jednego bonu szkoleniowego.

22 Informacja w tym zakresie zostata zgtoszona do MRIPS 21 czerwca 2023 r.

23 Przygotowany na podstawie 10% uczestnikdw, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie.

2 | osowania dokonano za posrednictwem Pomocnika Kontrolera (losowanie proste).

25 Zapytanie skierowano do Strazy Granicznej. W przypadku dwdch oséb nie ustalono, czy osoby te przekroczyty
granice polsko-ukrairnska ze wzgledu na niepetne dane osobowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3.Badanie loséw uczestnikéw programu oraz monitoring losu
uczestnikow

Sposrod 623 uczestnikéw projektu, losowo? wybrano 25 (4%). Zbadano los ww.
uczestnikdw w zakresie zarejestrowania na bezrobociu, trwatosci zatrudnienia oraz
korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej. Status uczestnikow sprawdzono
wedtug stanu na dzier 1 marca 2022 r. oraz na dzien 30 kwietnia 2024 r.

Stwierdzono, ze 24 uczestnikdw nie byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na
dzien 1 marca 2022r. oraz na dzien 30 kwietnia 2024 r.?7, jedna osoba byta

zarejestrowana jako poszukujgca pracy2.
(akta kontroli tom 1, str. 50-54)

Jeden uczestnik byt zatrudniony na dzien 1 marca 2022 r., natomiast siedem 0s6b
posiadato zatrudnienie na dzien 30 kwietnia 2024 r., w tym cztery osoby byty
zatrudnione na czas nieokreslony2°.

(akta kontroli tom 1, str. 45-49)

Zaden uczestnik nie korzystat ze $wiadczen pomocy spotecznej na dzien 1 marca
2022 r. oraz na dzien 30 kwietnia 2024 r.%0,
(akta kontroli tom 1, str. 55-71)

Po zakonczeniu udziatu w projekcie uczestnicy wypetniali ankiete. Arkusz dotyczyt
wskazania wieku, pici, wyksztatcenia, najcenniejszych dziatan w projekcie
umozliwiajacych znalezienie pracy oraz odpowiedz na pytanie, czy po zakonczeniu
projektu uczestnik znalazt prace. Ankieta zostata przestana przez 188 uczestnikdw
(30,2%). Sposrdéd ankietowanych 161 o0s6b (86%) znalazto zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektu.

(akta kontroli tom 1, str. 469-484)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie nie zrealizowato dla 20% uczestnikow projektu dziatania
dotyczacego przeprowadzenia kursow opiekuna medycznego i opiekuna osoby
starszej/dysfunkcyjnej w ramach zaktualizowanego harmonogramu. O powyzszym
nie powiadomito Ministerstwa, co stanowito naruszenie ust. 3 lit. a tiret pierwszy
rozdziatu VIII Cze$ci A regulaminu konkursu RMW, zgodnie z ktérym zmiany
postanowieft umowy, tj. zmiany w harmonogramach realizacji zadan pod warunkiem,
Ze nie naruszajg one okresu realizacji projektu, nie stanowig zmiany umowy
| wymagajq jedynie pisemnego zgtoszenia Ministrowi.

Koordynator projektu wyjasnita, ze na 124 osoby tylko dwie potwierdzity che¢ udziatu
w kursie opiekuna osoby starszej (opiekuna medycznego - nikt), dlatego
odpowiadajgc na zaistniatg potrzebe przygotowano kurs jezyka polskiego
branzowego dla pracownikdbw medycznych i okoto medycznych na poziomie
podstawowym i Srednim jako niezbedny etap do dalszego rozwoju i znalezienia

zatrudnienia.
(akta kontroli tom 1, str. 29,162, 204-221; tom 2, str. 6-7, 19-20, 49-61, 477)

2. Stowarzyszenie z 10,0 tys. zt wydatkowanych na ochrone budynku, poniosto koszt
w wysokosci 3,0 tys. z dotacji na realizacje projektu, w ramach kosztéw

% | osowania dokonano za posrednictwem Pomocnika Kontrolera (losowanie proste).

2 Zapytanie skierowano do Urzedu Pracy m.st. Warszawy.

28\ okresie od 29 lipca 2022 r. do 31 maja 2023 r.

2 Zapytanie skierowano do Centrali ZUS.

30 Zapytanie skierowano do czterech najblizszych wzgledem siedziby jednostki kontrolowanej dzielnicowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej m.st. Warszawy, odpowiednio: Srodmiescie, Mokotéw, Praga Potudnie, Wola.
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OCENA CZASTKOWA

administracyjnych  dotyczacych utrzymania biura projektu. Byt to koszt
niekwalifikowalny zgodnie z ust. 4 lit. b tiret czwarty rozdziatu Ill Czesci A, regulaminu
konkursu RMW, wedtug ktérego wydatki sg kwalifikowalne w ramach kosztow
administracyjnych, jesli poniesione zostaty w szczegolnosci na: pokrycie kosztow
utrzymania biura realizatora, o ile stuzg one bezposrednio realizacji zadan w ramach
projektu.

Koordynator projektu wyjasnita, ze obiekt, w ktdrym Stowarzyszenie prowadzi biuro
projektu jest wtasnoScig miasta i z ustnego porozumienia zawartego miedzy stronami
- zabytkowy budynek zostat catosci udostepniony realizatorowi bezptatnie pod
warunkiem zabezpieczenia na nim ochrony profesjonalnej firmy. Stwierdzita, ze
wydatki poniesione na ochrone budynku Stowarzyszenie traktuje jako ekwiwalent
czynszu najmu budynku zgodnie z intencjg jego wiasciciela. NIK nie kwestionuje
ponoszenia wydatkéw na ochrone budynku oraz tego, ze Stowarzyszenie traktuje to
jako ekwiwalent czynszu, jednak koszty te nie mogg zosta¢ uznane jako
kwalifikowane z uwagi na to, ze nie stuzyly one bezpo$rednio realizacji zadan
w ramach projektu.

(akta kontroli tom 1, str. 31, 289; tom 2, str. 268-270, 477)

3. Stowarzyszenie zawarto umowe zlecenia z koordynatorem projektu na okres od 20
pazdziernika 2022 r. do 30 lipca 2023 r. Za wykonanie ww. umowy przewidziano
wynagrodzenie w kwocie 8,4 tys. zt. Za wykonang umowe koordynator projektu
wystawita trzy rachunki, tj.: za okres od 20 pazdziernika 2022 r. do 29 grudnia 2022 .
na kwote 8,4 tys. zk od stycznia do kwietnia 2023 r. na kwote 14,5 tys. zt oraz od 1
maja do 30 lipca 2023 r. na kwote 7,3 tys. zt. Oznacza to, ze kwota 21,8 tys. zt zostata
wyptacona ponad warto$¢ okreslong w postanowieniach umowy zlecenie. Zgodnie
z § 4 ust. 5 pkt 2 umowy oraz art. 62g ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia srodki Funduszu Pracy pobrane nienaleznie podlegajg zwrotowi na
rachunek dysponenta Funduszu Pracy, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych. Dodac nalezy, ze osoba petnigca funkcje koordynatora
projektu bedac jego zleceniobiorcg dokonywata weryfikacji merytoryczne;
zrealizowanych przez siebie ustug.

W toku kontroli przedtozono zawarty 4 lipca 2024 r. aneks do ww. umowy, w ktorym
dostosowano warto$¢ umowy do kwoty wyptaconych Srodkdw.

Koordynator projektu wyjasnita, ze w wyniku weryfikacji dokumentéw do kontroli
zidentyfikowano w umowie omytkowo zamieszczony zapis kwoty wynagrodzenia.
Wskazata jednoczesnie, Ze nie byto to dziatania zamierzone, a jedynie btad ludzki,
ktéry w przysztosci bedzie wyeliminowany. Odnoszac sie do tych wyjasnien, zwrdci¢
nalezy uwage, ze kwota wynagrodzenia zawarta w umowie z koordynatorem zostata
okre$lona zaréwno kwotowo jak i pisemnie, co wskazuje na poprawno$¢ tych
zapisOw. Natomiast zawarcie aneksu do juz zrealizowanej umowy nie jest mozliwe
w Swietle regulaminu konkursu RMW, gdyz projekt zostat zakofczony i rozliczony.
W ocenie NIK, powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z tego, ze koordynator jako strona
umowy sama dokonywata weryfikacji merytorycznej $wiadczonych ustug,
potwierdzajac m.in. ich realizacje zgodnie z umowa. Takie dziatanie nosi znamiona
konfliktu intereséw i nie powinno mie¢ miejsca.

(akta kontroli tom 1, str. 39-40, 421, 424-425, 435; tom 2, str. 236-250)

Stowarzyszenie co do zasady prawidtowo wykonato zadania w projekcie obejmujac
wsparciem 623 osoby, jednak nie okreslito miernikbw pozwalajgcych oceni¢ ich
indywidualne efekty. W stopniu wyzszym od zatozonego osiggnieto dwa przyjete
wskazniki liczbowe. Pozostate dwa wskazniki nie zostaty osiggniete, czego efektem
byt zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji przeznaczonej na ten cel. Opis osiggnietych
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rezultatdw zawarto w dwdch przygotowanych po zakonczeniu projektu raportach, {j.
Raportu prezentujacego diagnoze potrzeb i potencjatu cudzoziemcdw w wejsciu na
otwarty rynek pracy oraz Raportu z ewaluacji efektéw wsparcia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty niepoinformowania MRIPS
0 nieprzeprowadzeniu kursdw opiekuna medycznego i opiekuna osoby
starszej/dysfunkcyjnej, sfinansowania z dotacji kosztow zwigzanych z ochrong
budynku oraz wyptaty wynagrodzenia koordynatorowi projektu wiekszego o 21,8 tys.
zt niz przewidziane w umowie zlecenie.

2. Przestrzeganie @ zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie uméw

2.1.Prawidlowos¢é prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
realizacji zadan oraz rozliczania kosztow zadan

Realizator wyodrebnit rachunek bankowy do obstugi srodkéw pochodzacych
z rezerwy Funduszu Pracy dla projektu. Stosownie do postanowien § 3 ust. 3 umowy
MRIPS przekazato na ten rachunek srodki w dwdch transzach na realizacje zadania.
Realizator za posrednictwem ww. rachunku bankowego dokonat dwdch wydatkow na
dziatania niezwigzane z projektem. Opis ustalen w tym zakresie zawarto w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 25-26, 37, 40, 92, 423; tom 2, str. 24,77-91, 226-235)

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlinych operacji  ksiegowych. Polityka
rachunkowosci nie okresSlata wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera. Opis
ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Zgodnie z postanowieniami umowy Stowarzyszenie nie bytlo zobowigzane do
wniesienia wktadu wtasnego na realizacje zadania. W toku kontroli nie stwierdzono
dokonywania ptatnosci gotowkowych. Transakcji dokonywano wytacznie w formie
bezgotdwkowej — poleceniami przelewu. W trakcie realizacji zadania nie stwierdzono
przypadkéw pobierania opfat od uczestnikdéw projektu. Stowarzyszenie, w ramach
realizacji projektu, nie odliczato podatku VAT.

(akta kontroli tom 1, str. 33, 79-80, 104-161, 168-169; tom 2, str. 445-466)

Analizg objeto 61 operacji ksiegowych z historii rachunku bankowego oraz
odpowiadajgce im 61 dowodow ksiegowych na tgczng kwote 381,4 tys. zt. Zbadana
proba stanowita 47,8% tacznych kosztdw poniesionych na realizacje projektu.
W wyniku analizy, za wyjatkiem dwoch dowoddw ksiegowych, stwierdzono, ze:

— wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji zadania i byly bezpo$rednio
zwigzane z realizacjg projektu;

— nie miaty miejsca przypadki podwdjnego finasowania tych samych wydatkéw ze
$rodkéw Funduszu Pracy i innych zrodet;

— projekt rozliczano na podstawie dowoddw ksiegowych stwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczych, ktore byly podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych
zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3’;

— poniesione wydatki udokumentowano w ewidencji ksiegowej oraz na wyciggach
z rachunku bankowego, na ktore zostato przekazane dofinansowanie;

31 Dz. U.z2023 . poz. 120, ze zm., dalej: uor.



— wysoko$¢C kosztow przeznaczonych na realizacje dziatania wynikajaca
z dokumentow ksiegowych oraz rachunku bankowego byta zgodna z wartosciami
okreslonymi w raportach z wykonania zadania;

— dowody ksiegowe zawieraty elementy okreslone w katalogu zawartym w art. 21 uor;

— opis dowodow ksiegowych zawierat wskazanie: nazwy konkursu, nazwy projektu,
numeru umowy, kwoty kwalifikowalnej, kwoty dofinasowania, pozycji w kosztorysie
projektu.

(akta kontroli tom 1, str. 11-24; tom 2, str. 93-418)

W przypadku dwéch dowodow ksiegowych na kwote 21,8 tys. zt (co stanowito 5,7%
badanej proby) stwierdzono, Zze nieprawidtowo przeprowadzono kontrole pod
wzgledem merytorycznym, oraz formalno-rachunkowym. Opis ustalen w tym zakresie
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 139-140, 435; tom 2, str. 236-250)

W ramach projektu poniesiono taczne koszty w wysokosci 797,1 tys. z, tj. 73,8%
kwoty planowanej. 30 stycznia 2023 r. Stowarzyszenie dokonato zwrotu na rachunek
bankowy MRIPS niewykorzystanej czesci Srodkéw projektowych za 2022 r. w kwocie
281,2 tys. zt. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za rok 2023 w kwocie 1,9 tys. zt
nastapit 29 sierpnia 2023 r. Srodki te zostaty zwrdcone na rachunek MRiPS wskazany
w umowie w terminie okreSlonym w § 4 ust. 1 pkt 2 umowy.

(akta kontroli tom 1, str. 27-28; tom 2, str. 52.60)

Raporty cze$ciowy i koricowy z wykonania zadania przekazano w wymaganym
umowa i regulaminem konkursu RMW terminie, odpowiednio: 30 stycznia i 29 sierpnia
2023 r. Raporty sporzadzone zostaty na odpowiednich wzorach.

(akta kontroli tom 1, str. 416, 418; tom 2, str. 477)
2.2. Realizacja obowigzkow informacyjnych

Na dziatania informacyjno-promocyjne realizator zaplanowat 29,2 tys. zt. Wydatkowat
srodki w kwocie 20,3 tys. zt.

Ww. dziatania realizowano poprzez oficjalng strone internetowg projektu
http://wspolnotapolska.org.pl/otwartyrynekpracy/index.php ~w  dwéch  wersjach
jezykowych (polskim, ukrairskim), strone internetowg Stowarzyszenia3? oraz strone
internetowg PAI®3,

W siedzibie Stowarzyszenia znajdowaty sie plakaty informacyjne sporzadzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych34. Informacje o realizowanym projekcie opublikowano réwniez w mediach
spotecznosciowych.

Stowarzyszenia przygotowato broszure w wersji papierowej i elektroniczne;
zawierajgcq informacje o realizowanym projekcie w liczbie 1200 egzemplarzy.

Informacja o projekcie zamieszczona na profilu Facebook oraz stronie internetowej
PAI nie zawierata informacji o warto$ci finansowania lub dofinansowania i catkowite;
wartos¢ zadania.

Opis ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom 1, str. 222-231; tom 2, str. 15,52,59, 265, 423-440)

%2 http://wspolnotapolska.org.pl/wiadomosci.php?id=8263/.
33 http://pai.media.pl/pai_wiadomosci.php?id=24297.
3 Dz. U.z2021r. poz. 953, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatar informacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie z wyodrebnionego w umowie rachunku bankowego wydatkowato
Srodki w kwocie 10,1 tys. zt (1,3% wydatkdw ogdtem) na dwa dziatania niezwigzane
z realizowanym projektem. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 4 umowy, zgodnie
z ktdrym realizator zobowigzuje sie do ponoszenia wydatkow zwigzanych z realizacjg,
projektu za posrednictwem rachunku wskazanego w umowie. Byto to réwniez
niezgodne z pkt 1 lit. ¢ Szczegdtowych zasad rachunkowosci dotyczacych rozliczania
dotacji, bedacych zatgcznikiem nr 2 do Polityki Rachunkowos$ci stanowigcych
zatacznik do uchwaty Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” z dnia
11 czerwca 2019 r., zgodnie z ktorymi (...) wydatki dotyczace kosztow programowych
kazdego projektu sg ponoszone z wtasciwego rachunku bankowego.

Koordynator projektu wyjasnita, ze ptatno$¢ za rachunek oraz fakture zostaty
zrealizowane omytkowo z rachunku bankowego przypisanego do projektu i obie
pomytki zostaty niezwtocznie skorygowane, a kwoty zostaty zwrdcone na rachunek
wskazany w umowie.

(akta kontroli tom 1, str. 40, 138, 423; tom 2, str. 24, 77-91, 226-235)

2. Stowarzyszenie nie zamiescito w polityce rachunkowosci informaciji dotyczacej
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera. Stanowito to naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
c uor, zgodnie z ktérym jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacgq w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdInosci
dotyczace (...) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okresSlenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii.

Koordynator projektu wyjasnita, ze w polityce rachunkowo$ci Stowarzyszenia nie
zostat okre$lony model oprogramowania, poniewaz w przypadku tak czestych zmian
w oprogramowaniu informacja zawarta w Polityce Rachunkowos$ci bedzie
wystarczajaca. Stwierdzita, ze Stowarzyszenie nie zweryfikowato tej informacii.

W opinii NIK postanowienia wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor wprost wskazujq
jakie informacje powinny zosta¢ zawarte w polityce rachunkowo$ci, a w przypadku
zmian oprogramowania, kierownik jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, winien
zaktualizowac polityke rachunkowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 105-161, tom 2, str. 477, 503)

3. Zgodnie z umowg zlecenie zawartg z koordynatorem projektu, Stowarzyszenie
zobowigzato sie wyptaci¢ wynagrodzenie w kwocie 8,4 tys. zt. Koordynator projektu
wystawita trzy rachunki do ww. umowy na kwoty: 8,4 tys. zt; 14,5 tys. zt oraz 7,3 tys.
zt. Dwa dowody ksiegowe na kwote 21,8 tys. zt zostaty nieprawidtowo zweryfikowane
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym3®. Stanowito to
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 22 ust. 1 uor. Stwierdzono bowiem, ze dowody
ksiegowe byty nierzetelne, to jest niezgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, ktorg dokumentowaty, a tym samym nie powinny zosta¢
zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych. Bylo to konsekwencjg
nieprawidtowo przeprowadzonej wstepnej kontroli zgodnosci  dokonywanych

3 Opis zawarto w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w Obszarze |.
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Whioski

wydatkow, wynikajacej z pkt 3 Szczegotowych zasad rachunkowosci, dotyczacych
rozliczania dotacji, tj. zatwierdzania dokumentéw. Dowody ksiegowe, przed ich
realizacja nie zostaty bowiem prawidtowo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby do tego zobowigzane.

(akta kontroli tom 1, str. 139-140, 435; tom 2, str. 236-250)

4. Informacja o projekcie zamieszczona na profilu Facebook oraz stronie internetowej
PAI nie zawierata informacji o warto$ci finansowania lub dofinansowania i catkowitej
warto$¢ zadania. Przepis §7ust. 1 pkt5 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych stanowi, ze informacja na stronie internetowej oraz na profilach
w internetowych serwisach spoteczno$ciowych zawiera warto$¢ finansowania lub
dofinansowania i catkowitg warto$¢ zadania.

Koordynator projektu wyjasnita, ze z uwagi na niezrozumienie, w mediach
spoteczno$ciowych informacja o wartoSci finansowania lub dofinansowania
i catkowitej wartosci zadania nie pojawiata sie, poniewaz Stowarzyszenie bazowato

na logotypach i podaniu zrédta finansowania.
(akta kontroli tom 2, str. 423-440, 502)

Stowarzyszenie w niewystarczajacym stopniu przestrzegato zasad wykorzystania
srodkéw Funduszy Pracy. W badanej probie 381,4 tys. zt stwierdzono, ze 21,8 tys. zt,
tj. 5,7% zostato poniesione na wydatki, ktore nie byty niezbedne dla realizacji projektu.
Przestrzegano zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji  ksiggowych.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly zaptaty z rachunku
bankowego projektu za dziatania niezwigzane z projektem, niezamieszczenia
informaciji dotyczacej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera w ramach polityki
rachunkowosci, nieprawidtowej weryfikacji pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym dowodéw ksiegowych oraz niezamieszczenia wszystkich
wymaganych elementéw w informacji o projekcie na profilu Facebook i stronie
internetowej PAI.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zwrot 21,8 tys. zt w zwigzku z wypfatg wiekszego wynagrodzenia koordynatorowi
projektu niz przewidziane w umowie zlecenie.

2. Ponowne rozliczenie w uzgodnieniu z Ministerstwem raportu koncowego
z realizaciji projektu i zwrot 3 tys. zt poniesione w zwigzku z ochrong budynku,
w ktérym siedzibe ma Stowarzyszenie.

3. Zwigkszenie nadzoru nad weryfikacjg merytoryczng, formalng i rachunkowg
dowoddw ksiegowych.

4. Zaktualizowanie polityki rachunkowo$ci o informacje dotyczace wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera.

Z uwagi na zakonczenie realizacji projektu z korcem lipca 2023 r., NIK nie formutuje
wnioskow w zakresie niepoinformowania Ministerstwa o zmianach w harmonogramie
projektu, niezamieszczenia wszystkich wymaganych elementdw w informacii
o projekcie na profilu Facebook i stronie internetowej PAIl oraz wydatkowania Srodkow
z rachunku bankowego projektu na dziatania z nim niezwigzane.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Damian Zasada Spraw Spotecznych i Rodziny
Gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Dariusz Rogowski
I
podpis

Z up. p.o. Wicedyrektor
Mirostaw Miton
Il
podpis



