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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od
13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki penili: Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca
2019 r.; Bozena Teresa Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
od 4 czerwca 2019 r. do 15 listopada 2019 r.; Marlena Magdalena Malag, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 15 listopada 2019 r. do 27 listopada 2023 r.;
Dorota Matgorzata Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 27 listopada
2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne.
2. Realizacja Programu, w tym monitorowanie i kontrola zadan wojewoddw.

Lata 2020-2023. Do realizacji celu kontroli wykorzystano takze dokumenty
sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/26/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

2. Anna Rzysko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/25/2024 z 24 kwietnia 2024 r.
3. Sylwia Biernacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/50/2024 z 6 sierpnia 2024 .
(akta kontroli tom | str. 1-3, tom Il str. 1-9)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Ustalenia kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze przygotowanie Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne® nie zapewniato w petni prawidiowej jego realizacji.
Ministerstwo  nie  dysponowato narzedziami umozliwiajacymi  dokonywanie
wiarygodnej oceny osiggania celow Programu. Nieprzyjecie wskaznikow
i nieokreslenie ich wartosci bazowych i docelowych dla Programu jako cato$ci (a nie
kolejnych jego edycji) nie pozwala na monitorowanie stopnia realizacji celow
| przeprowadzenie ewaluacji Programu. Tym samym, mimo okre$lenia w Programie
jego celdw, wyniki ich realizacji sg praktycznie nieweryfikowalne. Powyzsze
okolicznosci uniemozliwity dokonanie przez NIK oceny faktycznej skutecznosci
Programu, na realizacje ktérego w ramach trzech edyciji4, w latach 2020-2023 tacznie
wydatkowano 270 819,5 tys. zt.

Przygotowanie i realizacja Programu przebiegaty w sposdb chaotyczny. Przed
przyjeciem Programu w 2019 r. Minister nie okreslit skali potrzeb i liczby centrow
niezbednych dla ich zaspokojenia, perspektywy czasowej ani kwoty $rodkow
planowanych na realizacje Programu. Nierzetelne przygotowanie zatozen skutkowato
wielokrotnymi zmianami treSci samego Programu oraz tresci ogtoszen o naborach
wnioskow w jego ramach, w zakresie celéw, wymogdw wobec realizujgcych go
jednostek samorzadu terytorialnego (jst), wzorow dokumentéw, w tym wnioskéw,
umow, sprawozdan oraz terminow ich sktadania, a takze zasad rozliczania Programu.

W kolejnych edycjach Programu oraz corocznych naborach przyjmowano odmienne
cele i wskazniki: w edycji 2019 nie przypisano mierzalnych wskaznikéw do celow
Programu oraz nie okreslono kryteriow formalnych, wedtug ktérych oceny wnioskow
mieli dokonywac wojewodowie. W efekcie, w Ministerstwie przeprowadzono ponowng
ocene formalng oraz merytoryczng wnioskow i odrzucono wigkszos¢ wnioskow
rekomendowanych przez wojewodéw. Nie okreslono limitu miejsc w tworzonych
centrach, ani limitu gérnego dofinansowania na ich utworzenie. Dopiero zmiang
z 30 czerwca 2022 r. wprowadzono do Programu (edycja 2019 i edycja 2021)
wskaznik utworzenia w ramach tych edycji co najmniej 90 Centréw. W edycjach 2023
I 2024 przyjeto kilka nowych zatozens i okreslono termin realizacji — edycja 2023 do
31 grudnia 2036 r., a edycja 2024 do 31 grudnia 2037 r. Przyjeto tez wskazniki. Nie
obowigzywaty one jednak od poczatku realizacji Programu, byly zmieniane i nie
przyjeto dla nich wartosci bazowych i docelowych, nie stanowity one wiec narzedzia
zarzadczego, ktdre pozwolitoby na monitorowanie stopnia realizacji celéw. Byto to
niezgodne z rozdziatem Il pkt B ppkt 6 Standardow kontroli zarzadczejs.

Stwierdzono takze inne przypadki nieprzestrzegania przepiséw i procedur
obowigzujacych przy przyznawaniu i rozliczaniu srodkdéw Programu, co wskazuje na
nieskuteczno$¢ nadzoru Ministra nad jego realizacja. Ponad 83% wnioskéw objetych
badaniem zweryfikowano po terminie wynikajacym z Programu, ze znacznym
opOznieniem akceptowane byly sprawozdania przedktadane przez wojewodow, jak
tez nie byly zatwierdzane sprawozdania kohncowe (w trzech z 12 badanych

NIK formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.

Dalej: Program lub Program COM.

Edycje: 2019, 2021, 2023.

W edycjach 2023 i 2024 planowano utworzenie po co najmniej 10 nowych COM. Piecioletni okres trwatoSci
Centrow przewidziany w edycji 2019 i 2021, w edycjach 2023 i 2024 przedtuzono do 10 lat. Okreslono gérne
limity dofinansowania tworzenia COM - 3259,1 tys. zt dla edycji 2023 i 3865,15 tys. zt dla edycji 2024. W
edycji 2021 wprowadzono obowigzek przyjmowania do Centrum 40% osdb z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, w edycji 2023 podniesiono ten wskaznik do 50%, a w edycji 2024 obnizono
ponownie do 40%.

6 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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przypadkdéw). Nie sporzadzono takze sprawozdan zbiorczych z realizacji Programu
(edycie 2019 i 2021) za lata 2021-2023, mimo obowigzku wynikajacego
z postanowien Programu. W ocenie NIK, jedng z przyczyn nieprawidtowosci byto
niewystarczajace przygotowanie organizacyjne Ministerstwa do realizacji Programu,
zwlaszcza niewystarczajaca liczba pracownikdéw zajmujacych sie jego obstugg oraz
duza ich rotacja. W okresie kontroli NIK w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych’ nie pracowat zaden pracownik, ktory uczestniczyt
w przygotowaniu zatozen Programu.

Wg stanu na potowe 2024 r., od poczatku realizacji Programu uruchomiono 44 Centra
na 807 miejsc, w tym 271 na pobyt catodobowy, z ktdrych skorzystato 1287 osob
z niepetnosprawnosciami, w tym 418 z pobytu catodobowego i 869 z pobytu
dziennego. Na podstawie zebranych wynikdw nie mozna jednak uzyska¢ miarodajnej
informacji o efektach wydatkowanych $rodkéw publicznych i rezultatach
podejmowanych dziatan, z punktu widzenia skuteczno$ci, efektywnosci, a takze
potrzeb i oczekiwan oséb z niepetnosprawnosciami. Biorgc pod uwage ustalenia
kontroli, pozytywnie nalezy oceni¢ samg ideg Programu oraz trwajace w Ministerstwie
prace zmierzajace do ujednolicenia poszczegoinych jego edycji w zakresie
standaryzacji warunkéw i ustug Swiadczonych przez COM oraz zasad realizaciji
Programu przez samorzady.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie = Programu  Centra  opiekunczo-
mieszkalne

1.1. Podstawy Programu Centra opiekunczo-mieszkalne

1. Uruchomiony w 2019 r. Program Centra opiekuriczo-mieszkalne zostat
zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® na podstawie art. 7
ust. 5 ustawy zdnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?.
Zgodnie z zatozeniami Programu (edycja 2019)!1, byt on skierowany do jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, ktore miaty otrzymywaé
dofinansowanie na tworzenie i utrzymanie placowek nowego typu - centréw
opiekunczo-mieszkalnych przeznaczonych dla dorostych 0séb
z niepetnosprawnosciami, ze  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawno$ci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych?2,

7 Dalej: BON.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 6 pazdziernika 2020 r. do 12
grudnia 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika
2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735), od 13 grudnia
2023 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023
r. Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.
2696), dalej: Ministerstwo, MRIPS lub MRPiPS. Program zostat zatwierdzony przez Minister Elzbiete
Rafalska.

0 Dz.U.z2024 r. poz. 296, ze zm., dalej: ustawa o FS.

" Program COM zostat zatwierdzony 31 maja 2019 r. przez Minister Elzbiete Rafalska, a ogtoszenie o naborze
whnioskéw w ramach Programu COM — edycja 2019, zaakceptowat Sekretarz Stanu w MRIPS — Petnomocnik
ds. Osob Niepetnosprawnych Krzysztof Michatkiewicz.

2. Dz.U.z2024 r. poz. 44, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.
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Od przyjecia Programu realizowano cztery jego edycje — 2019, 2021, 2023 i 2024,
w ramach ktoérych ogtaszano nabory wnioskéw do dofinansowania. Program
realizowany byt w dwdch modutach.

Modut | — utworzenie Centrum?3. W ramach tego Modutu we wszystkich edycjach
Programu od lipca 2019 r. do czerwca 2024 r. uruchomiono 44 Centra (na 807 miejsc,
w tym 271 na pobyt catodobowy). 24 z nich funkcjonowato w budynkach
wybudowanych ze $rodkéw Programu, 19 w budynkach dostosowanych, a jeden
COM jest prowadzony na zlecenie powiatu.

Modut Il - funkcjonowanie Centrum'4. Wg stanu na koniec czerwca 2024 r., od
poczatku realizacji Programu z miejsc w 44 COM skorzystato 1287 o0s6b
z niepetnosprawnosciami, w tym 418 z pobytu catodobowego i 869 z pobytu
dziennego.

(akta kontroli t. | str. 84-158, 601-602, 620)

2. Przed przyjeciem Programu COM w 2019 r. nie sporzadzono cato$ciowej diagnozy
sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami ani pisemnej analizy, ktéra wskazywataby na
potrzebe utworzenia placowek pobytu dziennego i catodobowego w formie COM.
Wykorzystano natomiast wyniki konsultacji poprzedzajacych przyjecie ustawy o FS.
W 2018 r. odbyto sie 16 spotkan regionalnych w wojewddztwach z udziatem
kierownictwa Ministerstwa, wojewodow, dyrektorow oddziatbw Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ) i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz szeroko
rozumianego Srodowiska 0sob z niepetnosprawnosciami. Celem tych konsultacji byto
stworzenie mapy drogowej budowy systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych i ich
rodzin (kierunkdw dziatan). Z konsultacji nie powstat odrebny dokument, jednak
w uzasadnieniu do projektu ustawy o FS wpisano, ze wsparcie aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0sdb z niepetnosprawnosciami finansowane ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PRRON) jest niewystarczajace,
a ze $rodkdéw Funduszu bedq finansowane rzadowe i resortowe programy wsparcia
spotecznego, zawodowego lub zdrowotnego o0sdb z niepetnosprawno$ciami
(w obszarach m.in. informacji i komunikacji, urzadzen i technologii oraz réznego
rodzaju ustug). Ustawg o FS Minister zostat zobowigzany do corocznego ogtaszania
i publikowania w BIP plandw dziatania na rzecz wsparcia os6b niepetnosprawnych'®,
w ktorych ustalat rodzaj realizowanych zadan i programéw, a takze warunki ich
realizacji. W pierwszym planie wsparcia na rok 2019'¢ przewidziane zostato
uruchomienie kilku programéw finansowanych z FS: Program opieka wytchnieniowa,
Programu asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, a takze Program COM.
Programy byty realizowane w kolejnych latach.

Wyjasniajgc, dlaczego Ministerstwo zdecydowato sie na utworzenie placdéwek
nowego typu, zamiast dofinansowac i dostosowac juz istniejace osrodki wsparcia, np.
$rodowiskowe domy samopomocy (SDS), Dyrektor generalny Ministerstwa
podkreslat, ze to wtasnie srodowisko 0sdb z niepetnosprawno$ciami, ich rodziny
i opiekunowie wskazywali, ze w Polsce brakuje osrodkéw wsparcia — miejsc pobytu
dziennego i catodobowego (mieszkan), o ktoérych stanowi Konwencja ONZ, tj.
przeznaczonych w szczegolno$ci do osob koriczacych system edukacii (,dorostych
niepetnosprawnych”), bez wzgledu na typ niepetnosprawno$ci, dla ktérych nie byto
miejsca w istniejacej w ramach pomocy spotecznej sieci osrodkéw wsparcia — SDS,
DPS, domach dziennego pobytu czy tez warsztatach terapii zajeciowej (WTZ).

13 100% dofinansowania na budowe nowego obiektu na nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ gminy, na zakup
przez jst nowego obiektu w celu utworzenia Centrum lub na zmiane przeznaczenia catosci lub czesci
istniejacego obiektu, do ktérego jst posiada tytut prawny.

4 Dofinansowanie na utrzymanie dziatalnosci COM, transport uczestnikow, koszty wynagrodzen kadry Centrum
i 0sob $wiadczacych ustugi na jego rzecz.

5 Dalej: plany wsparcia.

16 Z 31 stycznia 2019 r.



Ponadto jego zdaniem w tym czasie dostrzegalne byty tzw. ,biate plamy”, np. w sieci
8DS, gdzie w prawie 8,5% powiatéw w skali kraju nie funkcjonowata zadna tego typu
placowka, a niemal 20% wszystkich oSrodkéw wsparcia nie spetniato wymaganych
standardéw. Centra stanowig forme osrodka wsparcia, zgodnie z art. 51 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'”. Tym jednak réznig sie od SDS, ze trafiajq
do nich osoby niezaleznie od kryteribw dochodowego (obowigzujacego w pomocy
spotecznej) oraz rodzaju niepetnosprawnosci.

(akta kontroli t. I str. 612-619)
3. W 2021 r. zostata przyjeta Strategia na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030'8, Byt to pierwszy wieloletni dokument strategiczny dotyczacy w catosci
wsparcia 0sob z niepetnosprawno$ciami. W Strategii zawarto diagnoze sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami, odwotano sie do Konwencji ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych'® oraz  uwzgledniono wszystkie programy dotychczas
realizowane przez BON, w tym Program COM. Centra wpisywaty si¢ w | priorytet
Strategii — Niezalezne Zycie i dziatania w ramach punktu 1.3 — Przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji oraz prowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie
ustug spotecznych wspierajgcych niezalezne zycie.

Wsparcia 0sob z niepetnosprawno$ciami w zakresie mieszkalnictwa i pobytu
dziennego dotyczy Dziatanie 1.3.4 — wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami. Zaktada ono
wprowadzenie regulacji ustawowych i instrumentéw finansowych wspierajacych
systemowy rozwoj mieszkan wspomaganych w kazdej gminie, tak aby stanowity wraz
z asystencjg osobistq realng alternatywe dla umieszczenia w instytucjach typu dom
pomocy spotecznej (DPS) i dtugoterminowego pobytu w zaktadach opiekuriczo-
leczniczych (ZOL) i (ZPO).

Centra zostaty ujete w dziataniu 1.3.5 Strategii — Centra Opiekunczo-Mieszkalne —
Wspomagane Spoteczno$ci Mieszkaniowe. Ta forma ma by¢ uzupetnieniem wsparcia
oferowanego w ramach mieszkan wspomaganych. Istniejgca forma jest traktowana
jako pilotazowa i na jej podstawie beda tworzone nowe formy bardziej ukierunkowane
na realizacje postanowien Konwencji ONZ (m.in. zmniejszona liczba mieszkancow)
oraz ,na upodmiotowienie 0sob z niepetnosprawno$ciami, tgcznie wprowadzeniem
bardziej adekwatnej nazwy — Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM).
Mieszkancy, niezaleznie od zamieszkiwania w ramach Spotecznosci bedg mogli,
zgodnie ze swoimi potrzebami korzysta¢ z asystencji osobistej, réznych form wsparcia
dziennego lub pracowac; gminy i powiaty zorganizujg ustugi zamieszkiwania w formie
pobytu dziennego lub catodobowego, a WSM bedg przeznaczone dla oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, wymagajacych intensywnego wsparcia.”
Tworzenie tych Spotecznosci ma uwzglednia¢ ideg deinstytucjonalizacji i zapewnienia
mozliwosci realizacji niezaleznego zycia.

Strategia zaktada czas wdrozenia COM/WSM na lata 2021-2025, finansowanie ich
z FS, a jako koordynatora wskazuje Ministra oraz Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b

Niepetnosprawnych.
(akta kontroli t. I str. 620, t. Il str. 407-435)

4. W ramach prac nad Programem, Minister wystapit do NFZ odane oraz
przeprowadzit konsultacje wewnetrzne. ,Diagnoza sytuacji” zawarta w Programie
(edycja 2019) ograniczata sie jednak do danych statystycznych dotyczacych liczby

7 Dz.U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm., (dalej: ustawa o pomocy spotecznej).

8 Przyjeta uchwatg Rady Ministréw z 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030, dalej: Strategia.

9 Konwencja ONZ o Prawach Os6b Niepetnosprawnych przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., rzad Polski podpisat jg 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji
przez Polske miata miejsce 6 wrzesnia 2012 r.
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0s0b z orzeczeniem 0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci? oraz
niektérych form wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami2!. Nie podano danych
dotyczacych DPS, w  ktorych rdéwniez przebywajg  doroste  osoby
z niepetnosprawno$ciami. Nie okreSlono w niej potrzeb co do liczby os6b
potrzebujacych tej formy wsparcia, liczby COM, liczby miejsc pobytu dziennego
i catodobowego, powiatow i gmin najbardziej potrzebujace takich osrodkdéw wsparcia,
w zwigzku z brakiem tam innych.

Dopiero w diagnozach sytuacji zawartych w zmianach Programu do edycji 2021
(z czerwca 2022 r.) oraz edycjach 2023 i 2024 zamieszczono statystyki dotyczace
0s6b z orzeczeniami o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci
w podziale na wojewddztwa oraz okreslono perspektywe czasowg Programu (2036 r.
dla edycji 2023 i 2037 r. dla edycji 2024).

Brak okreslenia przed przyjeciem Programu w 2019 r. zakresu potrzeb wsparcia
w formie COM, tj. liczby os6b wymagajacych tej formy wsparcia, liczby potrzebnych
Centréw i ich rozmieszczenia oraz liczby niezbednych miejsc pobytu catodobowego
i dziennego, bylo dziataniem nierzetelnym. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. | str. 31-68)

1.2. Zmiany zatozen Programu

1. W latach 2019-2024 (I potowa) realizowano cztery edycje Programu: 2019, 2021,
2023 i 2024, ogtaszajac corocznie (poza 2020) nabory wnioskéw w ramach dwdch
modutdéw. Program (edycja 2019) zostat podpisany przez Ministra 5 maja 2019 r.,
a nastepnie byt czterokrotnie zmieniany programami o zmianie Programu22. Program
(edycja 2021), obowigzujacy od 4 maja 2021 r., zmieniano sze$ciokrotnie?s,
Zmieniane byly takze ogtoszenia o naborach wnioskéw w ramach tych edycji. Dla
edycji 2021 byty trzy ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o naborze wnioskéw (w latach
2021-2022), ogtoszenie o dodatkowym naborze wnioskoéw w 2021 r. oraz ogtoszenie
w sprawie wydtuzenia terminu ostatecznej weryfikacji i zatwierdzenia przez Ministra
wnioskow ztozonych przez wojewoddow w ramach dodatkowego naboru do Programu.
Takze Program w edycji 2023 i edycji 2024 oraz ogtoszenia 0 naborach w ramach
tych edycji zawieraty kolejne zmiany w stosunku do poprzednich wersji Programu.

2. Zmiany w Programie i ogtoszeniach o naborach dotyczyly celu gtownego, celow
szczegOtowych, zatozen, wskaznikdw, wymogow wobec realizujgcych Program
samorzadéw, a takze termindw i wzoréw dokumentéw. Zmian dokonywano po
sygnatach od wojewodow i samorzadow, realizujacych Program. Takze samo
Ministerstwo i BON widziaty potrzeby doprecyzowania wzordw dokumentéw oraz
zmian zatozen Programu.

Celem gtdwnym Programu (edycja 2019) bytla pomoc dorostym osobom
z niepetnosprawnosciami, ze  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawno$ci, poprzez zapewnienie ustug zamieszkiwania w ramach pobytu

2 Podano, ze wg BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) liczba oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci wynosita 813 tys., a z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci —1451 tys. Natomiast
wg systemu EKSMON (Elektroniczny Krajowy System Monitorowania i Orzekania o Niepetnosprawno$ci) byto
ich odpowiednio 685,5 tys. i 1238,0 tys. 0sdb.

21 Napisano, ze wg stanu na koniec 2017 r. funkcjonowato 800 $rodowiskowych doméw samopomocy,
posiadajacych 29,7 tys. miejsc, z ktorych skorzystato 32,5 tys. uczestnikéw. Na koniec 2018 r. w Polsce
dziatato 718 warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ), w ktdrych uczestniczyto 27,5 tys. osdb oraz 116 zaktadéw
aktywnosci zawodowej (ZAZ), w ktdrych zatrudnionych byto 6,7 tys. osoby, w tym 5,0 tys. osob zaliczonych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

22 6 czerwca 2019r., 13 sierpnia 2019 r., 21 grudnia 2020 r. oraz 30 grudnia 2022 r.

23 28 czerwca 2021 r., 30 czerwca 2021 r., 8 pazdziernika 2021 r., 30 czerwca 2022 r., 18 sierpnia 2022 r., 2
grudnia 2022 r.



dziennego lub catodobowego?. Program (edycja 2019) zawierat siedem celow
szczegblowych facznie dla obu modutéw?s. Dla celu gtdwnego oraz celow
szczegdtowych nie przyjeto zadnych mierzalnych wskaznikdw ani nie okreslono ich
wartosci bazowych i docelowych, ktére powinny pozwoli¢ na monitorowanie stopnia
ich realizacji i ewaluacje Programu. Jedynym wskaznikiem byto okreslenie trwatosci
projektu na okres pieciu lat.

W edycji 2021 liczbe celéw szczegStowych zmniejszono do szesciu?8, nadal nie
przypisujagc do nich wskaznikow oraz ich wartosci bazowych i docelowych.
W zatozeniach tej edycji zachowano piecioletni okres trwatosci i przyjeto dwa nowe:
ze liczba o0so6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (lub
rownowaznym) bedzie wynosi¢ co najmniej 40% uczestnikow Centrum, a liczba
miejsc w pobycie catodobowym wynosi¢ bedzie co najmniej dwa. Wskaznik dotyczacy
liczby COM po raz pierwszy przyjeto dopiero w potowie 2022 r. w Programie o zmianie
Programu (edycja 2021)2” — zatozono, ze w ramach edycji 2019 i 2021 ,planuje sie
utworzy¢ Centra w liczbie nie mniejszej niz 90”. Doprecyzowano rowniez, ze poprawa
jakosci zycia uczestnikow Programu w ich $rodowisku lokalnym, ma nastgpic
,poprzez zapewnienie dostepnosci Centrow w poblizu ich miejsca zamieszkania®. Na
stronach Ministerstwa nie udostepniono jednak rejestrow COM ani mapy ich
wystepowania.

W edyciji 2023 — m.in. realizujac zalecenia audytu Programu (ustalenia audytu zostaty
zaprezentowane w punkcie 2.4. wystapienia) — do kazdego z modutdéw przypisano po
cztery cele szczegdtowe. Mierzalne byty nastepujace cele szczegotowe: zwiekszenie
liczby Centrow o co najmniej 10 (w Module 1), objecie ustugami pobytu dziennego lub
catodobowego w Centrach co najmniej 200 os6b, takze 50% udziat osob
z orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci (w Module I1). W tej edycji
Programu wydtuzono takze do 10 lat okres trwatosci funkcjonowania Centrow
utworzonych w ramach Programu, okre$lajac jednoczesnie, ze ta edycja bedzie
realizowana do 31 grudnia 2036 r.

W edycji 2024 ponownie obnizono do 40% udziat 0s6b z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie uczestnikdw. Pozostate zatozenia nie
byty zmieniane. Okre$lono, Ze ta edycja bedzie realizowana do 31 grudnia 2037 r.

Wdrozenie Programu (edycja 2019), w ktérym nie zaplanowano konkretnego rezultatu
(liczba Centrow, liczba miejsc, liczba uczestnikow), nie przyjeto mierzalnych
wskaznikow i nie okreslono ich wartosci bazowych i docelowych, pozwalajacych na

24 Celem gtownym Programu (edycja 2019) byta pomoc dorostym osobom niepetnosprawnym ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o ktdrych mowa w ustawie o rehabilitacji, poprzez zapewnienie
ustug zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub catodobowego. W celu gtéwnym w edycji 2021 dodano,
ze pomoc ta dotyczy réwniez oséb niepetnosprawnych z orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. W edycji 2023 i 2024 celem gtéwnym byto
stworzenie warunkow do niezaleznego zycia i funkcjonowania dorostym osobom z niepetnosprawnosciami
z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na
réwni (...) poprzez tworzenie i zapewnienie funkcjonowania placéwek pobytu dziennego lub catodobowego
dla tej grupy oséb z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci na tych obszarach Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktorych wystepuje najnizsza liczba Centréw. Program zaczat promowac te wnioski, ktore sktadane byly
przez jst z powiatow i wojewddztw, w ktorych byto najmniej COM.

% \Wzmocnienie dotychczasowego systemu wsparcia poprzez rozszerzenie ustug dla dorostych osob
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci; umozliwienie warunkéw
niezaleznego/samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare mozliwosci i potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych; poprawa jakosci zycia uczestnikow programu w ich Srodowisku lokalnym; zapewnienie
uczestnikom programu opieki oraz pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z wieku i stanu
zdrowia; wiaczenie uczestnikow programu do zycia spotecznosci lokalnych; odcigzenie faktycznych
opiekunow uczestnikow Programu poprzez umozliwienie im kontynuacji pracy zawodowej lub realizacje
innych codziennych aktywnosci; wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

% Usunieto jeden cel z edycji 2019, tj. odcigzenie faktycznych opiekunéw uczestnikow Programu poprzez
umoZzliwienie im kontynuacji pracy zawodowej lub realizacje innych codziennych aktywnosci.

21 730 czerwca 2022 1.



monitorowanie stopnia realizacji celéw Programu bylo dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym ze Standardami kontroli zarzadczej. W kolejnych edycjach Programu
wprowadzone zostaty wskazniki, jednak podlegaty one ciggtym zmianom, co przy
jednoczesnej realizacji czterech edycji z réznymi zatozeniami, nie pozwalato na ocene
efektywnosci catego Programu i nie bylo skutecznym narzedziem zarzadczym.
W ocenie NIK dowodzi to nierzetelnosci w przygotowaniu Programu. Opis zawarto

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. | str. 77-462, 620)

3. Dokonane zmiany uprawniajg do stwierdzenia, ze w okresie przeprowadzania
kontroli przez NIK (kwiecien-wrzesien 2024 r.) realizowany byt nie jeden, ale cztery
rownolegte Programy COM, kazdy obejmujacy dwa moduty. Najistotniejsze rdznice
miedzy poszczegdlnymi edycjami Programu to:

— Kazda z edycji Programu procedowana jest na innych wzorach dokumentéw,
a edycje 2023 i 2024 w uruchomionym 28 czerwca 2023 r. Generatorze Funduszu
Solidarnosciowego. W  Generatorze nie mogq sktada¢  wnioskow
o dofinansowanie ani sprawozdan samorzady, ktore rozpoczety realizacje
Programu w edycjach 2019 i 2021.

— Konieczno$¢ utrzymywania w Centrum dwoch miejsc pobytu catodobowego,
niezaleznie od jego wykorzystania przez jst realizujgce Program w edycji 2021.

— Stawka dofinansowania 20 zt za godzine pobytu uczestnika Centrum w pobycie
dziennym dla COM utworzonych w ramach edycji 2019 i 2021; dla COM z edycji
2023 i 2024 wynosi 22 zt.

— Odsetek uczestnikow COM z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci w stopniu
znacznym w ogdlnej liczbie uczestnikow na poziomie 50% w edycji 2023, a 40%
w edycjach 2021 i 2024.

— Trwato$¢ projektu — pie¢ lat dla COM utworzonych w edycjach 201912021, 10 lat
dla COM utworzonych w edycjach 2023 i 2024.

— Wymogi dotyczace czeSci mieszkalnej dla uczestnika pobytu catodobowego:
w edycji 2019 — pomieszczenie pobytu catodobowego z tazienkg o tgcznej
powierzchni minimum 15 m? na jednego uczestnika, w edycji 2021 — pokdj
jednoosobowy wraz z tazienkg o powierzchni facznej minimum 15 m2 (lub
dwuosobowy o powierzchni facznej 30 m2) oraz w edycji 2023 i 2024 — pokdj
jednoosobowy o powierzchni nie mniejszej niz 15 m? z fazienkg o powierzchni nie
mniejszej niz 5 m2 (dopuszczalny pokéj dwuosobowy o powierzchni nie mniejsze;
niz 30 m? plus tazienka 5 m?).

— Dodatkowe wymogi, ktore musi spetnia¢ kierownik Centrum utworzonego w edycji
2021 - oprocz spetniania wymogow okreslonych w art. 122 ustawy o pomocy
spotecznej (wymdg ze wszystkich edycji) musi mie¢ wyzsze wyksztatcenie
w zakresie psychologii, socjologii, rehabilitacji i co najmniej trzy lata
doswiadczenia w pracy z osobami z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci oraz
niezbedng wiedza w zakresie prowadzenia obiektu pobytowego.

—  Zakres kosztow kwalifikowalnych w poszczegoinych edycjach.

— Przyjecie w zatozeniach Programu (w ramach Modutu |) mozliwosci finansowania
w 100% budowy, zakupu lub dostosowania przez samorzady budynku
przeznaczonego na budowe Centrum bez gornego limitu dofinansowania w edycji
2019 oraz z réznymi limitami w kolejnych edycjach.

(akta kontroli t. | str. 77-462, 620)

Réwnolegte prowadzenie Programu z odmiennymi wzorami dokumentéw oraz
réznymi wymogami (wyzej wymienionymi) prowadzi do nierownego traktowania jst
oraz moze skutkowac nieuzyskaniem (lub op6znieniem uzyskania) dofinansowania
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przez samorzady. Wskazuje to na niedostateczny nadzor Ministra nad
przygotowaniem i realizacjg Programu.

Przyktadowo dla edycji 2019 nie okreslono kryteridbw dokonywania przez wojewodow
ocen formalnych wnioskow, co skutkowato odrzuceniem 91,9% wnioskdéw po
weryfikacji Ministra. Minister nie okreslit czy i w jakim zakresie bedg finansowane
Centra po zakonczeniu okresu ich trwato$ci, przewidzianego w edycji 2019 i 2021 na
piec lat. Rodzi to skutki nie tylko dla samorzadow, ktdre miatyby przejac finansowanie
utworzonych COM, ale przede wszystkich dla oséb z niepetnosprawnoscia, bedacych
uczestnikami Programu (w pobycie dziennym lub catodobowym).

Miasto stoteczne Warszawa uruchomito COM z wiasnych $rodkéw (w Dzielnicy
Bielany), w zwigzku z czym nie byto przypisane do zadnej edycji Programu. W 2022
r. i 2023 r. otrzymato dofinansowanie na prowadzenie Centrum na podstawie
wnioskéw obowigzujacych w edyciji 2021. Na 2024 r. nie otrzymato dofinansowania,
poniewaz nie spetnito wymogow wprowadzonych w edycji 2023. Jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora BON, zmieniono juz te zasady i w edycji 2024 przyjeto, ze
w podobnej sytuacji obowigzujg wymogi z edycji, w ramach ktérej juz byto
dofinansowywane prowadzenie Centrum (Modut Il), co oznacza, ze Warszawa moze
Ztozy¢ wniosek w ramach edycji 2024 w ogtoszonym 1 lipca 2024 r. naborze ciggtym.

Dwa inne samorzady2® ztozyly wnioski poprzez uruchomiony w 2023 r. Generator.
Poniewaz jednak utworzyty one Centra w ramach edycji 2021, ich wnioski zostaty
odrzucone przez wojewode ze wzgledéw formalnych (powinny by¢ ztozone wedtug
zasad i na wzorach dokumentéw z edycji 2021, a nie w Generatorze). W zwigzku
z powyzszym, samorzady te musiaty ponownie ztozy¢ wnioski, co opdznito uzyskanie
przez nie dofinansowania?®.
Niezapewnienie réwnego traktowania dla realizujgcych Program samorzadow,
a takze poczucia stabilizacji dla uczestnikdw Programu, jest w ocenie NIK dziataniem
nierzetelnym. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. | str. 463-467; t. V str. 219-220, 620)

4. Program COM finansowany byt ze Srodkéw FS. Obstugg Funduszu zajmowato sie
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych30. Zgodnie z regulaminem
wewnetrznym BONS!, w strukturze Biura funkcjonowat Wydziat ds. Obstugi
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych, pdzniej Funduszu
Solidarnosciowego (ktérego zadaniem byto m.in. opracowywanie projektow
rzadowych i resortowych z zakresu wsparcia ON, realizowanie i rozliczanie tych
programéw). Od grudnia 2022 r. funkcjonowato odrebne Biuro Funduszu
Solidarnosciowego. Od stycznia 2024 r. obstugg programéw finansowanych z FS
zajmuje sie ponownie jeden z Wydziatdbw BON32, W komérce obstugujacej FS
dochodzito do czestej fluktuacji pracownikéw, od 2019 r. do potowy 2024 r.
zatrudniano w niej, w réznych okresach, 18 osob. Jednak przy obstudze programéw
finansowanych z FS, wiec takze COM, w okresie od 2019 r. do 2022 r. pracowato
kilka osob. W latach 2023-2024 zwiekszono zespdt do kilkunastu. W okresie

28 Gmina Leoncin i gmina Stawiski.

2 Jednaz gminjuz otrzymata dofinansowanie, w przypadku drugiej wniosek jest w trakcie weryfikacji w MRPiPS.

3 Dalej: BON. W okresie realizacji Programu Petnomocnika Rzadu ds. ON byli kolejno: Krzysztof Michatkiewicz
od 15 listopada 2019 r., Pawet Wdowik od 7 stycznia 2020 r. — Lukasz Krason od 27 grudnia 2023 r.

31 Regulaminy wewnetrzne BON z 1 kwietnia 2019 r., 20 maja 2020 r., 1 pazdziernika 2021 r., 27 lutego 2022
r., 11 sierpnia 2022 r.

82 W grudniu 2022 r. utworzono w strukturze Ministerstwa nowe Biuro pod nazwg Biuro Funduszu
Solidarno$ciowego (BSF), wydzielajac je z BON. (Regulamin organizacyjny MRiPS - zatacznik do
zarzadzenia nr 40 MRIPS z 9 grudnia 2022 r.). Nowe biuro tworzyli dotychczasowi pracownicy Wydziatu ds.
obstugi FS. W styczniu 2024 r. BSF zostato zlikwidowane, a zadania w zakresie obstugi FS ponownie
wigczone do BON (Regulamin organizacyjny MRIPS - Zatacznik do zarzadzenia nr 5 MRPIPS z 22 stycznia
2024 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzania kontroli NIK wBON nie pracowat Zzaden pracownik, ktdry
uczestniczyt w przygotowaniu zatozen Programu COM.
Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze w 2022 r., kiedy rozpoczat prace
w Ministerstwie, catym FS zajmowato sig kilka osob. W potowie 2023 r. zesp6t zostat
zwigkszony do 13 0s6b, ktore odpowiadaty za wszystkie programy finansowane z FS.
Do opracowania dokumentacji zwigzanej z naborem wnioskéw we wszystkich
edycjach Programu COM zaangazowane byty trzy osoby (jeden pracownik, naczelnik
i zastepca dyrektora), a do przygotowywania uméw o dofinansowanie oraz rozliczenia
sprawozdan dwie do pieciu osob. Zaden z pracownikéw nie miat w zakresie
obowigzkdw pracy wytacznie przy tym Programie.
W ocenie NIK, zmiany organizacyjne oraz braki kadrowe i duza fluktuacja
pracownikéw mogty mie¢ wptyw na nierzetelne przygotowanie oraz nieprawidtowosci
w obstudze realizacji Programu COM.

(akta kontroli t. Il str. 30-406; t. | str. 606-611, 620)

1.3. Dziatania promocyjne i informacyjne zwigzane z Programem

W latach 2020-2024 Minister nie wydatkowat srodkéw na dziatania informacyjno-
promocyjne zwigzane z Programem, mimo iz corocznie planowano na ten cel kwote
500,0 tys. z. W 2019 r. na famach Dziennika Gazety Prawnej ukazata sie wzmianka
dotyczaca Programu (edycja 2019), w ramach finansowanego przez Ministerstwo
artykutu opisujacego dziatania Funduszu Solidarnosciowego.

Informacje o wszystkich edycjach Programu, zmianach w nim, kolejnych naborach
i terminach  sktadania  wnioskdéw, wprowadzeniu Generatora FS, listach
zatwierdzonych wnioskéw, ktory uzyskaty dofinansowanie, zamieszczano na
stronach BIP Ministerstwa3? oraz na stronie BON34. Na etapie tworzenia i ogtaszania
Programu (edycja 2023) w dniu 1 czerwca 2023 r. do wszystkich wojewoddw
rozestano pisma% informujgce o gtéwnych zmianach w Programie w stosunku do
poprzednich edycji oraz o wprowadzeniu Generatora FS. W ramach dziatan
informacyjno-promocyjnych  zorganizowano takze dwa szkolenia on-line dla
pracownikdw urzedow wojewddzkich z zakresu obstugi Generatora®.

(akta kontroli t. I str. 28-29, 31-56)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierzetelne przygotowanie zatozen i zasad realizacji Programu, polegajace na:

a) braku okreslenia przed przyjeciem Programu skali potrzeb, {j. liczby oséb
z niepetnosprawno$ciami wymagajacych wsparcia w formie pobytu w COM
oraz liczby Centréw i liczby miejsc pobytu catodobowego i dziennego
niezbednych do zaspokojenia potrzeb;

b) przyjeciu niemierzalnego celu gtdwnego dla catego Programu
i nieprzypisaniu w edycji 2019 mierzalnych wskaznikow do celow
szczegotowych; wprowadzeniu réznych wskaznikow w kolejnych edycjach
(2021, 2023 i 2024) i nieokre$leniu dla nich warto$ci bazowych i docelowych
w odniesieniu do celow catego Programu, a jedynie dla poszczegdlnych
edycji (od zmiany w 2022 r. edycji 2021, przez edycje 2023 i 2024), co
uniemozliwiato monitorowanie stopnia realizacji celow oraz ewaluacje

3 www.gov.pl

3 niepetnosprawni.gov.pl

3% Pisma z 1 czerwca 2023 r., znak: BFS-1.82.21.20.2023.AK oraz z 27 czerwca 2023 r. znak: BFS-
1.82.21.22.2023.AK.

% 10lipca 2023 r. i 25 sierpnia 2023 r.



Programu i byto niezgodne z rozdziatem Il pkt B ppkt 6 standardéw kontroli
zarzadczej;

C) nieprzygotowaniu spéjnych zatozen i zasad realizacji Programu, co
spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia kilkudziesieciu zmian w tresci
Programu oraz ogtoszeniach o naborach wnioskéw. Rdwnolegte
realizowanie Programu przez samorzady na réznych wzorach dokumentow
i z odmiennymi wymogami prowadzi do ich nierdwnego traktowania oraz
moze skutkowa¢ nieuzyskaniem dofinansowania lub opdznieniem
w przyznaniu dofinansowania.

Zastepca Dyrektora BON37 potwierdzit, ze przed przyjeciem Programu COM nie
okreslono, ile Centréw powinno powstac, ale nie zna przyczyn ani okolicznoSci prac
nad przygotowaniem Programu. Jednak w jego ocenie istniata potrzeba utworzenia
nowego typu placowek wsparcia, ktore realizowatyby zasady deinstytucjonalizacii
i podmiotowego traktowania 0sob z niepetnosprawnosciami zgodnie z Konwencjg
ONZ. Z rozméw, ktore przeprowadzit podczas wizyt w gminach i powiatach, gdzie byty
otwierane i funkcjonujg Centra, wynikato, Zze tego typu jednostki powinny by¢
w kazdym powiecie. Przed edycjg 2023 dokonano analizy rozmieszczenia COM na
mapie Polski, co poskutkowato zmiang kryteridbw oceny wnioskow i przyznawaniem
dodatkowych punktéw samorzadom z powiatow, w ktorych nie byto dotychczas COM.
Odpowiadajac na pytania o nierzetelne przygotowanie Programu, m.in. w zakresie
zatozen i wskaznikow oraz liczby zmian w zatoZeniach, wymogach wobec jst oraz we
wzorach dokumentow wyjasnit, ze Program miat charakter pilotazowy, co zostato
wpisane do Strategii wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Podkreslit
tez, ze w 2024 r. prowadzone sg konsultacje, po zakoriczeniu ktérych planowane jest
ujednolicenie zasad Programu. Trwajq takze prace nad wprowadzeniem
systemowych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego dla o0sob
z niepetnosprawnosciami woparciu 0 COM oraz mieszkania treningowe
i wspomagane (programy PFRON).

(akta kontroli t. I str. 591-600, 606-619, 620)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Nierzetelnosci w przygotowaniu Programu nie
mozna wytlumaczy¢ jego rzekomo pilotazowym charakterem. Przede wszystkim ani
w Programie (edycja 2019), ani w Komunikacie Ministerstwa zamieszczonym w BIP
0 naborze wnioskéw w ramach tej edycji i Ogtoszeniu o naborze wnioskow nie
poinformowano, ze Program ma charakter pilotazowy. Wpisanie tego okre$lenia do
przyjetej dwa lata pozniej Strategii nie przesadza o charakterze Programu. Pilotaz jest
prébnym narzedziem, testujgcym planowane rozwigzania przed ich docelowym
przyjeciem (np. w okre$lonych ramach czasowych, na ograniczonym obszarze). Po
zakonczeniu pilotazu powinny by¢ wyciggniete wnioski i podjete decyzje dotyczace
dalszych losow testowanego rozwigzania: zakoriczenie jego realizacji lub kontynuacja
na obszarze catego kraju. Zatozenia Programu COM zaplanowanego do realizacii
w catym kraju, w ktérym przewidziano trzyletnie zadania inwestycyjne w ramach
Modutu | oraz funkcjonowanie Centréw w pigcioletnim (w edycji 2019 i 2021) oraz
dziesiecioletnim (w edycji 2023 i 2024) okresie trwatosci, nie spetniajg kryteriéw
programu pilotazowego. Trudno zresztg przyja¢ za zasadne testowanie rozwigzan na
osobach z niepetnosprawnosciami, ktore znalazty swoje miejsce w COM i nagle
miatyby zosta¢ pozbawione tego wsparcia.

NIK rozumie trudno$¢ udzielenia wyjasnien dotyczacych powstawania Programu
w sytuacji, kiedy w BON nie pracuje zadna osoba, ktéra brata udziat w jego
przygotowaniu. Liczba zmian w Programie w latach 2019-2024 wskazuje jednak, ze

37 0d 14 listopada 2022 r. do 4 stycznia 2024 r. Dyrektor BSF, a od 4 stycznia 2024 r. Zastepca Dyrektora BON.
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nie tylko nie byt on rzetelnie przygotowany, ale takze wprowadzane w kolejnych
edycjach zmiany nie byty przemyslane i doprowadzity do chaosu w jego realizacji.

W odpowiedzi na pytanie o plany wobec COM utworzonych w edycji 2019 po uptywie
piecioletniego okresu trwatosci Dyrektor Generalny MRPIPS wyjasnit, Ze
,W Wigkszosci samorzady zobowigzujq sie do kontynuaciji funkcjonowania COM po
uptywie tego okresu” na wiasny koszt. Nie przedstawiono jednak dokumentow
potwierdzajacych takie deklaracje samorzadow.

Przed wdrozeniem Programu majgcego na celu powstawanie i zapewnienie
funkcjonowania placéwek pobytu dziennego i catodobowego dla dorostych osob
z niepetnosprawno$ciami Minister nie okreslit potrzeb, {j. liczby oséb potrzebujacych
tej formy wsparcia oraz liczby COM i miejsc pobytu dziennego i catodobowego.
W Programie przyjeto niemierzalny cel gtéwny oraz nie okre$lono dla cato$ci
Programu wskaznikéw ani ich wartosci bazowych i docelowych, pozwalajgcych na
ewaluacje Programu. Wskazniki wprowadzono dopiero zmiang z 2022 r. edyciji 2021,
jednak zmieniano je w kolejnych edycjach, co spowodowato, ze nie mogty by¢ one
skutecznym narzedziem zarzadczym. Minister nierzetelnie opracowat zasady
Programu i treSci ogtoszen o naborze wnioskéw, o czym $wiadczy duza liczba
dokonanych zmian. Ponadto w edycji 2019 nie opracowat kryteribw dokonywania
oceny formalnej wnioskow przez wojewodéw, co spowodowato, ze az 91,9%
wnioskéw zostato odrzuconych po weryfikacji przez Ministra. Minister nie zapewnit
takze poczucia stabilnodci dla jst prowadzacych Centra oraz 0so6b
z niepetosprawnosciami, bedacych uczestnikami COM, nie okre$lajac zasad
finansowania Centréow powstatych w edycjach 2019 i 2021 po zakonczeniu
piecioletniego okresu trwatoSci.

2. Realizacja Programu, w tym monitorowanie i kontrola
zadan wojewoddéw

2.1. Nabér wnioskéw do Programu

1. Do zadan Ministra nalezato: opracowanie i ogtoszenie Programu oraz
umieszczenie ogtoszenia 0 naborze wnioskow na stronie podmiotowej w BIP
Ministerstwa3®. Wszystkie edycje Programu wraz z ogtoszeniami o naborze wnioskow
opublikowano w BIP: edycje 2019 — 1 lipca 2019 r., edycje 2021 — 5 maja 2021 r., zas
edycje 2023 — 27 czerwca 2023 r. Dodatkowe nabory wnioskéw w ramach edycji 2021
opublikowane zostaty: 11 pazdziernika 2021 r. i 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli t. [l str. 1-23)

W ogtoszeniu o naborze wnioskow w ramach Programu ogtoszonego w 2019 r.
iw 2021 r. oraz w ogtoszeniach o dodatkowych naborach wnioskéw w ramach edyciji
2021, ogtoszonych w 2021 r. i w 2022 r., nie wskazano maksymalnej wysoko$ci
dofinansowania na utworzenie Centrum (Modut |) dla danego podmiotu. Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto w ogtoszeniu na 2019 r. wskazano tylko $rodki przewidziane na realizacje
Programu odwotujac sie do planu finansowego Funduszu na 2019 r. oraz wskazano
termin poczatkowy sktadania wnioskow - nie okreSlono natomiast terminu
korcowego, traktujgc go jako nabor ciggly. W pozostatym zakresie ogtoszenia
spetniaty wymogi okre$lone w art. 13 ust. 4 ustawy o FS.

(akta kontroli t. | str. 87-88, 164-165, 271-272, 315-316)

W ramach Programu (edycja 2021) ogtoszono dwa dodatkowe nabory — w 2021 r.
iw 2022 r. Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze dodatkowy nabdr w 2021 r. zwigzany

% Art. 13 ust. 3 ustawy o FS.



byt ze zwiekszonym budzetem Programu o 30 min z139. W 2022 r. podjeto decyzje
0 przeznaczeniu wolnych srodkéw na dodatkowy nabér.
(akta kontroli t. V str.127)

2. Weryfikacji wnioskow ocenionych i przekazywanych przez wojewodoéw w ramach
edycji 2019 i 2021 dokonywat powotany przez Ministra Zespo6t do weryfikacji
wnioskow i list rekomendowanych wnioskdw, przekazywanych przez wojewoddw
w ramach Programu40, W 2019 r. w sktad Zespotu wchodzito pieciu pracownikow
BON. W 2021 r. Zespot sktadat sie z 11 0sdb, w tym szesciu pracownikow BON oraz
po jednym pracowniku z Biura Ministra, Departamentu Prawnego, Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej, Departamentu Budzetu, Biura Administracyjnego.
Przewodniczacym Zespotu byt Dyrektor BON. W posiedzeniach mogli dodatkowo
uczestniczy¢ przedstawiciele pozostatych komérek organizacyjnych Ministerstwa
z gtosem doradczym. Przed kazdym posiedzeniem Zespotu czionkowie skfadali
pisemne o$wiadczenia, w ktorych zobowigzywali si¢ do zachowania bezstronnosci
i poufnosci oraz do wytaczenia sie z weryfikacji wniosku w przypadku wystapienia
okoliczno$ci wskazanych w zarzadzeniu#!. Z posiedzen sporzadzane byly protokoty
oraz wypetniane karty oceny formalnej i merytorycznej danego wniosku.

W ramach edycji 2023 nie powotano takiego Zespotu. Zadania Ministra w tym zakresie
ograniczyly sie do zatwierdzania wnioskow rekomendowanych przez wojewodow.
(akta kontroli t. Il str. 24-54)

3. W ramach trzech edycji Programu4? (2019, 2021, 2023) jednostki samorzadowe
Ztozyty 807 wnioskow na kwote taczng 1 807 945,5 tys. zt: 630 dla Modutu | na kwote
1671103,1 tys. zt oraz 177 dla Modutu Il na kwote 136 8424 tys. zt. Czes¢
z wymienionych powyzej wnioskow, zostata przestana za pomocg Generatora FS,
uruchomionego 28 czerwca 2023 r. (dla wnioskéw sktadanych od edycji 2023
Programu). Na dzien 11 lipca 2024 r. w Generatorze Funduszu Solidarno$ciowego
byto zarejestrowanych 2151 profili jst dla wszystkich programoéw finansowanych z FS.
W ramach edycji 2023 Programu COM za posrednictwem Generatora ztozono 36
wnioskow43,

W edycji Programu 2019 samorzady ztozyty 470 wnioskéw na kwote 945 5445 tys.
zt, w ramach edycji 2021 — 303 wnioski na kwote 760 422,2 tys. zt, a w ramach edycji
2023 — 34 wnioski na kwote 101 978,8 tys. zt. Znacznie mniej wptyneto zwlaszcza
wnioskow w ramach Modulu | na utworzenie Centrum, co dowodzi spadku
zainteresowania Programem: w edycji 2019 wptyneto 330 wnioskow, w edycji 2021 -
267, a w edycji 2023 r. tylko 33.

W trakcie trwania wszystkich edycji Programu, najwiecej wnioskéw#4 ztozono
w wojewodztwie mazowieckim, tj. 139 wnioskéw a najmniej — w wojewddztwie
lubuskim i kujawsko-pomorskim (w kazdym po 19 wnioskéw). W wojewddztwie

39 Kwota pochodzita ze $rodkéw FS, ktore pierwotnie przeznaczone byly na Program Wspomagane
Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM).

40 Zarzadzenie nr 30 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu do weryfikacji i list rekomendowanych wnioskéw przekazywanych przez wojewodéw
w ramach Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne; Zarzadzenie nr 33 Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;
z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie powotania Zespotu do weryfikacji wnioskéw i list rekomendowanych wnioskow
przekazywanych przez wojewodéw w ramach realizacji Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne. (dalej:
Zespot ds. weryfikacji wnioskow lub Zespot).

41 M.in. w sytuacji, gdy czlonek Zespotu wystepuje w imieniu podmiotu sktadajacego wnioski.

42 Dotyczy wnioskéw skladanych w wersji papierowej oraz wnioskéw ztozonych za pomoca Generatora
Funduszu Solidarno$ciowego w 2023 r.

43 W tym: 24 wnioski ztozone i rekomendowane (23 w ramach Modutu | oraz jeden w ramach Modutu Il) ponadto
10 negatywnie ocenionych wnioskow oraz dwa ztozone niezgodnie z zasadami naboru (dotyczyty innych
edycji).

4 Edycja 2019, 2021, 2023, Modut 1 i I1.



$laskim, w ktérym - zgodnie z danymi statystycznymi4®, zaprezentowanymi
w Programie edycji 2023 — odnotowano najwiecej 0sob ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci*é, w trakcie trwania wszystkich edycji wptyneto tacznie
35 wnioskow, tj. ponizej Sredniej dla wszystkich wojewddztw4?. Minister nie prowadzit
promocji Programu na terenie catego kraju, zatem réwniez na obszarach
zamieszkiwanych przez najwieksza liczbe 0séb z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli t. | str. 468, t. lll str. 69, 517, 1. V str. 279)

4. Wojewodowie rekomendowali do dofinansowania i przekazali do Ministra 523
wnioski w fgcznej kwocie 1 103 356,5 tys. zt, tj. 64,8% sposrod 807 ztozonych przez
samorzady w ramach edycji 2019, 2021 i 2023. Do dofinansowania rekomendowano
368 wnioskéw w ramach Modutu | w kwocie 983 909,9 tys. zt i 155 wnioskow
wramach Modutu I w kwocie 119446,6 tys. z. Sposrod 368
wnioskow rekomendowanych  przez  wojewodow, Minister  zatwierdzit do
dofinansowania 244 wnioski (46,7%), w tym 125 z Modutu | w kwocie 343 819,9 tys.
zti 119 z Modutu Il w kwocie 90 390,5 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 69)

Zgodnie z trescig Programu — edycja 2019, do zadan wojewody nalezato dokonanie
oceny wnioskéw sktadanych przez gminy ipowiaty pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. Jednak ani w Programie, ani w ogtoszeniu o naborze wnioskow nie
okreslono kryteriow oceny formalnej i merytorycznej. Skutkiem nieokreslenia tych
kryteriow byta duza liczba btedow we wnioskach przekazanych przez wojewodow do
Ministra oraz odrzucenie 91,9% wnioskéw po weryfikacji na poziomie Ministra.
Nieokreslenie w Programie (edycja 2019) oraz ogfoszeniu o naborze wnioskow w tej
edycji kryteriow naboru wnioskow byto dziataniem nierzetelnym. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z tym, Ze najczestszymi przyczynami odrzucenia wnioskow przez Ministra
byly braki formalne, zorganizowano spotkanie dla przedstawicieli urzedéw
wojewaddzkich, podczas ktdrego m.in. omdwiono zasady i kryteria oceny poprawnosci
wnioskow. W kolejnych edycjach przyjeto kryteria sporzadzania oceny formalnej.
(akta kontroli t. Il str. 69, 334-335)
W trzech przypadkach*®, sposrod wszystkich zatwierdzonych wnioskow, Minister
zadecydowat o przyznaniu kwoty mniejszej, niz wnioskowana przez samorzady.
taczna kwota $rodkéw wynikajacych z tego pomniejszenia wyniosta 128,3 tys. zi, t].
1,6% w stosunku do sumy kwot wnioskowanych w tych trzech przypadkach*.
Przyczynami przyznania Srodkow z FS w kwocie nizszej niz wnioskowana przez
samorzad byto wskazanie we wnioskach planowanych wydatkéw zwigzanych
z utworzeniem placu zabaw oraz kosztami sktadowania odpadéw.
(akta kontroli t. Il str. 329-330; t. V str. 134-138)
5. Szczegdtowym badaniem objeto 12 wnioskéw jst o dofinansowanie ze srodkow FS,
ujetych w listach rekomendowanych przez wojewoddw (po sze$¢ w ramach kazdego
z dwéch modutdow Programu), zakofczonych podpisaniem umoéw z czterema

45 Dane z SI EKSMOON na dzief 31 maja 2023 .

46 Stopien znaczny 103,6 tys. osob, stopier umiarkowany 155,7 tys. osob.

47 Srednia liczba wnioskow dla terenu catego kraju, ztozona przez wszystkie wojewodztwa wyniosta 50,4.

48 Dotyczy jedynie Modutu | (edycja 2021 Programu), w przypadku Modutu Il nie wystapity przypadki przyznania
nizszej kwoty niz wnioskowana przez jst.

49 Suma $rodkéw wynikajaca z trzech pierwotnych (przed aktualizacjg) wnioskéw, ktérych dotyczyto
pomniejszenie $rodkow wyniosta 7862,6 tys. zt.
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wojewodami: kujawsko-pomorskim30, mazowieckimd', podkarpackim®2 i lubelskim53.
Stwierdzono, ze:

—  Wszystkie 12 wnioskow rekomendowanych do dofinansowania wojewodowie
przekazali do Ministra w terminach okre$lonych w Programie (edycja 2019
i 2021).

— W jednym>4, spo$réd 12 badanych wnioskow stwierdzono, ze zawierat koszty
uznane przez cztonkdw Zespotu ds. weryfikacji wnioskow za niekwalifikowane,
w wysokosci  148,0 tys.zt. Mimo to Zespot rekomendowat wniosek do
dofinansowania w petnej wysoko$ci, a Minister takie dofinansowanie przyznat.
Koszty te nie znajdowaty sie w wykazie kosztow kwalifikowalnych zawartym
w Programie.  Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

— W10 przypadkach, na 12 badanych, Minister nie dochowat terminu zatwierdzenia
wnioskow  zarekomendowanych przez wojewode do dofinansowania®.
Opo6znienia liczone od daty wptywu pierwotnego wniosku wyniosty od 14 do 115
dni. Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dwdch pozostatych wnioskach, Minister dochowat wyznaczonego w Programie
terminu na weryfikacje i zatwierdzenie wniosku, przy czym w jednym przypadkus®
weryfikacja (wniosku pierwotnego wraz z dwukrotnymi wyjasnieniami samorzadu)
trwata szes¢ dni, a juz dzien po zatwierdzeniu wniosku przez Ministra zostata
zawarta umowa z wojewodg na przekazanie srodkow z FS. Zastepca Dyrektora
BON nie wyjasnit przyczyny tak krétkiego czasu zatwierdzenia powyzszego
wniosku i zawarcia umowy.

— W dokumentacji trzech, spo$rdd 12 wnioskdw, stwierdzono brak rzetelnoSci
w sporzadzeniu kart ocen przez cztonkow Zespotu do weryfikacji wnioskow. Opis
nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli t. I11 116-149, 329-330, 339-516; t. V/ str. 134-138)

6. Zgodnie z Programem (edycja 2023), do zadan Ministra nalezato rozpatrywanie
zastrzezen ztozonych przez powiat lub gming%?. Zastrzezenia mogty by¢ zgtoszone
w przypadku odrzucenia wniosku przez wojewode z uwagi na brak spetnienia
kryteribw obligatoryjnych oceny merytorycznej. W 2023 r. nie byto przypadkdéw
zgtoszenia zastrzezen do dokonanej przez wojewode oceny merytorycznej wniosku,
natomiast jedna z gmin ztozyta zastrzezenia do formalnej oceny dokonanej przez
Wojewode Slaskiego. Mimo ze Program nie przewidywat zastrzezen do oceny
formalnej Minister, po uzyskaniu wyjasnier Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
przekazat gminie stanowisko stwierdzajace prawidtowo$¢ oceny Wojewody
Slaskiego.

5 Dwa wnioski w ramach Modutu |, po jednym z edycji 2019 i 2021 oraz jeden wniosek ztozony w ramach
Modutu Il z edycji 2019 — funkcjonowanie Centrum w 2022 r.

5 Dwa wnioski w ramach Modutu | w edycji 2019 oraz dwa wnioski w ramach Modutu Il w edycji 2019 —
funkcjonowanie Centrum w 2023 r.

52 Jeden wniosek w ramach Modutu | w edycji 2021 oraz jeden wniosek w ramach Modutu Il w edycji 2021 —
funkcjonowanie Centrum w 2023 r.

5 Jeden wniosek w ramach Modutu | w edycji 2021 oraz dwa wnioski w ramach Modutu II, po jednym przypadku
w ramach edycji 2019 i 2021 - funkcjonowanie Centrum w 2023 r.

5 Wplyw wniosku do Ministerstwa w dniu 30 lipca 2021 r. (wojewddztwo kujawsko-pomorskie); umowa nr
COM/213/2021 z 29 listopada 2021 r., na kwote 3042,8 tys. zt.

5 Program edycji 2019 zakiadat rozpatrzenie i zatwierdzenie przez Ministra wniosku zarekomendowanego przez
wojewode w ciagu 30 dni od jego otrzymania. W ramach Programu edycji 2021 Minister miat obowigzek
zatwierdzenia wniosku w ciggu 21 dni od daty wptywu rekomendacji od wojewody. W dniu 26 maja 2021 r.
wraz z publikacjg komunikatu o zmianie ogtoszenia o naborze wnioskéw, termin na ich zatwierdzenie przez
Ministra ponownie zostat ustalony na 30 dni od daty wptywu wniosku od wojewody.

%  Wplyw wniosku do Ministerstwa w dniu 1 lipca 2020 r.; umowa nr 46/2020/COM z dnia 7 lipca 2020 r.
(wojewddztwo mazowieckie).

57 Pkt XI1.1.6. Programu (edycja 2023).



(akta kontroli t. V str. 250-257)

2.2. Umowy z wojewodami w sprawie przekazania srodkow
z Programu

1. W latach 2019-2023, w ramach Programu COM Minister zawart z wojewodami
tacznie 165 umdw na kwote 323 360,0 tys. zt58, w tym w ramach Modutu | — 100
umowy na kwote 273 953,4 tys. zt oraz w ramach Modutu Il — 65 umowy na kwote
49 406,6 tys. zt.

W edycji 2019 zawarto w ramach Modutu | — 36 uméw na kwote 90 774,1 tys. z,
w tym, w dwoch przypadkach zawarte umowy dotyczyty realizacji zadan zaréwno
w ramach Modutu |, jak i Il. Natomiast w ramach Modutu |l w latach 2021-2023 tacznie
zawarto 54 umowy na kwote 42 719,0 tys. zt. W 2020 r. nie zawierano odrebnych
umow w ramach Modutu II.

W edycji 2021 zawarto: w ramach Modutu | — 62 umowy na kwote 177 492,8 tys. ,
w tym jedna umowa dotyczyta realizacji zadan w ramach Modutu | i Il. Natomiast
w ramach Modutu Il zawarto 11 umdw na kwote 6687,6 tys. zt.

W edycji 2023 w ramach Modutu | zawarto 2 umowy na kwote 5686,4 tys. zt.
(akta kontroli t. V str. 263-273)

Umowy z wojewodami w sprawie przekazania $rodkow na realizacje Programu,
zgodnie z art. 13 ust. 13 ustawy o FS, okre$laty wysokos¢ $rodkow oraz tryb ich
przekazywania, a takze sposob ich rozliczenia i zwrotu niewykorzystanej ich czesci.
Ponadto umowy zawieraty warunki realizacji umowy, terminy rozliczenia przyznanych
srodkow, tryb i warunki rozwigzania umowy.

(akta kontroli t. IV str. 44-200)

2. Szczegbtowym badaniem objeto 12 uméw (6,5% ogétu) zawartych z wojewodami
w latach 2020-2023, w tym szes¢ w zakresie Modutu | i sze$¢ w zakresie Modutu 1159,
taczna warto$¢ badanych uméw wyniosta 23 719,9 tys. zt (6,1% ogétu). Sredni czas,
jaki uptynat od zatwierdzenia listy wnioskow w ramach Programu do zawarcia umowy
z wojewodg wynidst 67 dni, przy czym najkrécej byto to 7 dni, a najdtuzej — 176 dni.
W pieciu przypadkach®® liczba dni od daty zatwierdzenia listy wnioskow
dofinansowanych do daty zawarcia umowy z wojewodami wyniosta 75, 77, 85, 126
i 176 dni. Na przebieg procesu zawierania uméw wptyw miato zawieranie ich w formie
papierowe] i wigzace sie¢ z tym opoznienia, ktére wynikaty z koniecznosci
przekazywania dokumentacji pocztg tradycyjna. Zastepca Dyrektora BON wyjasnit,
ze jednostronnie podpisywana umowa byta odsytana do MRPiPS, gdzie nastepnie
podlegata weryfikacji prawnej i ksiegowe;.

(akta kontroli t. IV str. 44-200, 386-388)

W latach 2020-2023 z dofinansowania w ramach Programu zrezygnowato osiem
samorzadow, w tym dwa przed zawarciem umowy z wojewoda’! oraz sze$¢ po
zawarciu umowy wojewody z Ministrem52, Przyczynami rezygnaciji samorzadow byt
przede wszystkim wzrost cen ustug i materiatdw budowlanych oraz brak mozliwo$ci
przeznaczenia dodatkowych $rodkow z budzetu jst na realizacje zadania.

(akta kontroli t. V str. 127-128)

% W tym trzy umowy na kwote 10 568,4 tys. zt zostaty zawarte w 2019 r.

5 Badaniem objeto umowy zawarte z tymi samymi samorzadami, ktérych wnioski o dofinansowanie badano
w opisanej wyzej probie.

60 Umowy nr: COM/182/2021, COM/59/2020, COM/249/2022, COM/213/2021 i COM/242/2022.

61 Powiat Chojnicki — edycja 2021 i gmina Sierakowice — edycja 2023.

62 Swietokrzyskim, Mazowieckim, £ddzkim, Matopolskim, Dolnoslaskim.
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Realizacja, finansowanie i rozliczanie Programu

1. Plan finansowy Funduszu Solidarnosciowego zawierat 0going pozycje ,programy”
i nie okre$lat wysokosci srodkow przewidywanych na finansowanie poszczegélnych
programow, w tym COM. W kolejnych edycjach Programu oraz ogtoszeniach
o naborach zawarte byly deklarowane kwoty, ktére miaty by¢ przeznaczane na
finansowanie Programu. Kwoty te zmieniano wielokrotnie: w 2019 r. miato by¢ na ten
cel wydatkowane 50 000,0 tys. zi%3; w latach 2021-2024 miato to by¢ corocznie
75 000,0 tys. 84, plus dodatkowe 30 000,0 tys. 65, co dawato rocznie 105 000,0 tys.
ztw latach 2022-2024; wg kolejnej deklaracji budzet Programu miat w 2021 r. wynosic:
75000,0 tys. zt, w 2022 r. - 115 000,0 tys. zt, w 2023 r. — 150 000,0 tys. zt, w 2024 r.
—-150 000,0 tys. zt, w 2025 r. — 105 000,0 tys. zt, i tyle samo w 2026 r.86 W ogtoszeniu
o0 naborze wnioskéw w ramach edycji 202367 okreslono, ze na realizacje Programu
zostanie przeznaczonych: w 2023 r. — 60 000,0 tys. zt, w 2024 r. — 40 000,0 tys. z,
aw 2025r.-20000,0 tys. zt. Z kolei w ogtoszeniu 0 naborze w ramach edycji 202468
budzet Programu zmniejszono: w 2024 r. miato by¢ na niego przeznaczone 30 000,0
tys. z, i po 40 000,0 tys. zt w latach 2025-2026.

BON nie przedstawit NIK dokumentaciji, z ktdrej wynikatoby, w jaki sposob dzielono
srodki FS pomiedzy poszczegolne programy, w tym COM. Zastepca Dyrektora BON
wyjasnit, ze nie ma wiedzy, na jakiej podstawie okre$lano wysokos¢ Srodkow na
realizacje Programu COM do 2022 r. (wtedy rozpoczat prace w Ministerstwie) ani
w jaki sposéb dzielono $rodki FS pomiedzy poszczegdlne programy. Od 2022 r.
decyzje w tej sprawie podejmowat Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych

w porozumieniu z kierownictwem BSF/BON.
(akta kontroli t. | str. 84-462, 591-600)

2. Jako informacje catosciowg o wykorzystaniu srodkéw z FS na realizacje Programu
MRPIPS przedstawito dane oparte na wartosciach $rodkéw wykorzystanych
i pomniejszonych o zwroty w ramach jednego roku kalendarzowego, oparte na
wyciggach z systemow ksiegowych. Zatem dane te nie wskazujg rzeczywistego
wykorzystania $rodkow na realizacje zadan w danym roku, a jedynie $rodki
przekazane w danym roku, pomniejszone o zwroty dokonane za rok poprzedni.
Z danych tych wynika, ze na realizacje Programu w latach 2020-2023 wydatkowano
tacznie 270 820,0 tys. zt 2632 375,0 tys. zt zaplanowanych (42,8%), w tym 83%
z realizowanych uméw (323 360,0 tys. zt). Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze
nizsze wykorzystanie srodkéw w ramach Programu zwigzane byto z wydtuzeniem
czasu realizacji zadan w ramach Modutu |, prowadzonych przez samorzady,
w zwigzku z czym wydatkowanie $rodkdw przechodzito na kolejne lata. Inwestycje
realizowane przez gminy i powiaty bardzo czesto byly aneksowane ze wzgledu na
COVID-19 czy wojne w Ukrainie.

W 2020 r. wydatkowano 11 323,0 tys. zt, w 2021 r. — 66 075,8 tys. zt, w 2022 r. -
81930,7 tys. zt, w 2023 r. - 111 490,5 tys. zt.

Rzeczywiste wykorzystanie $rodkdéw na realizacje zadan w ramach Programu
MRPIPS uzyskato od wojewodéw. Dane te zawierajg informacje o wykorzystaniu
$rodkéw w ramach jednego roku realizacji zadania, pomniejszone o wszelkie zwroty
dokonywane zgodnie z zawartymi umowami, w tym zwroty dokonane do 30 stycznia
roku nastepnego. Na realizacje Modutu | gminy i powiaty wydatkowaty tgcznie
177 900,6 tys. zt, w tym na budowe nowych obiektow — 118 797,1 tys. zt, na zmiane

83 W komunikacie MRiPS o naborze wnioskéw na realizacje Programu (edycja 2019) z 6 czerwca 2019 .
64 W ogtoszeniu o naborze wnioskéw w ramach Programu (edycja 2021) z 5 maja 2021 .

85 W ogtoszeniach o dodatkowych naborach wnioskéw w ramach edycji 2021 z 11 pazdziernika 2021 r.
8 W Programie o zmianie Programu (edycja 2021) z 18 sierpnia 2022 r.

67 Z 27 czerwca 2023 1.

8 Z2lipca 2024 r.



przeznaczenia obiektow poprzez przystosowanie do standardu centrum - 64 919,8
tys. zt, na zakup wyposazenia — 12 357,1 tys. zt. Ponadto poniesiono koszty
w wysokosci 931,8 tys. zt na obstuge zadania. W latach 2020-2023 nie byto
przypadkéw dofinansowania w ramach Programu zakupu przez gmine lub powiat
obiektu w celu utworzenia COM.

Na realizacie zadan w ramach Modutu Il, w latach 2020-2023, gminy i powiaty
wydatkowaty tacznie Srodki w wysokosci 44 206,4 tys. zt, w tym 23 826,5 tys. zt na
pobyt dzienny i 20 165,9 tys. zt na pobyt catodobowy. W 2020 r. — wykorzystano
tacznie 346,9 tys. zt, w 2021 r. — 1824,5 tys. zt, w 2022 r. — 11 930,6 tys. zti w 2023 r.
- 301044 tys. zt.

(akta kontroli t. V str. 111-112, 115; t. | str. 606-611)

3. Laczna kwota $rodkéw niewykorzystanych na realizacje zadan w ramach uméw
zawartych z wojewodami, w latach 2020-2023 wyniosta 49 547,7 tys. zt, w tym
49128,7 tys. zt z tytulu realizacji gtownych zadan 1419,0 tys. zt z tytulu
niewykorzystanych kosztow obstugi. W 2020 r. niewykorzystane $rodki wyniosty
2105,2 tys. zt, w 2021 r. — 5271,5 tys. zt, w 2022 r. — 21 656,1 tys. zt, w 2023 r. -
20 515,0 tys. zt. taczna kwota zwrdconych odsetek bankowych za lata 2020-2023
wyniosta 569,9 tys. zt.

Niewykorzystane srodki w ramach danego naboru wracaty do puli $rodkéw FS.
W zalezno$ci od potrzeb byly one wykorzystywane w innych programach lub
w ramach dodatkowych naborow, jak miato to miejsce w 2021 r. 12022 .

(akta kontroli t. V str. 111-112, 606-611)

4. W wyniku analizy sprawozdan wojewodéw (w ramach Modutu | i Il), w badaniu 12
umow stwierdzono, ze Minister przekazat srodki na realizacje zadan zgodnie
z terminami i ich wysokoscig wskazang w umowach, tj.: w 2020 r. przekazano - 200,6
tys. zt, w 2021 r. - 1967,8 tys. zt, w 2022 r. — 12 946,6 tys. zt i w 2023 r. — 5442,3 tys.
zt.

W przypadku sze$ciu umoéw (sposréd 12) z Modutu | ustalono, ze Minister w latach
2020-2023 przekazat taczenie 15 206,1 tys. zk. Z badania tych uméw wynika, ze
w czterech przypadkach zadanie zostato zakoriczone utworzeniem COM. W dwaoch
pozostatych przypadkach zadanie nie zostato jeszcze ukonczone®. Wykorzystanie
srodkow w Module | wyniosto 11 981,0 tys. zt (78,8% Srodkow przekazanych). Na
realizacje projektow, w ktdrych zadania zostaty ukonczone, wydatki poniesiono
zgodnie z zawartymi umowami. Na utworzenie czterech COM dla 94 uczestnikow
gminy i powiaty wydatkowaly fgcznie 11 904,2 tys. zt, w tym na budowe nowego
obiektu — 5501,0 tys. zt, na zmiane przeznaczenia obiektu — 5463,1 tys. zt, na
wyposazenie — 940 tys. zt. Laczne poniesione koszty na obstuge zadania wyniosty —
76,8 tys. zt.

W ramach szesciu uméw badanych w Module Il, Minister w latach 2022-2023
przekazat facznie 5351,3 tys. zt, z ktérych wykorzystano 4597,9 tys. zt (85,9%).

Niewykorzystane srodki wojewodowie zwrdcili w terminie.
(akta kontroli t. IV str. 386-388; t. V str. 258-261)

5. W ramach Modutu | wojewodowie zobowigzani byli do sktadania rocznych
sprawozdan w terminie do 20 lutego po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego,
w ktérym zadanie byto realizowane. Ponadto po zakonczeniu realizacji zadania, byli
zobowigzani do ztozenia sprawozdania koricowego w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. W ramach Modutu Il, z uwagi na roczny charakter
realizowanych zadan, wojewodowie skfadali sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania w terminie do 30 stycznia roku nastepnego. Sposrod 12 badanych przez NIK

89 Planowany termin zakonczenia zadan w ramach Modutu | w obu przypadkach to 31 grudnia 2024 r.
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sprawozdan, w siedmiu przypadkach (58,3%) wojewodowie przekazywali
sprawozdania zgodnie z zawartymi umowami i terminami. W trzech przypadkach?0
wojewodowie przekazali sprawozdania po terminie przy czym op6znienia wyniosty
w dwdch przypadkach — jeden dzier\ i w jednym — 36 dni. W ostatnim przypadku BON
wezwat wojewode pisemnie do ztozenia sprawozdania.

Ponadto w jednym przypadku’! wojewoda nie przekazat sprawozdania rocznego po
pierwszym roku realizacji zadania w ramach Modutu |. Zastepca Dyrektora BON
wyjasnit, ze sprawozdanie nie bylo egzekwowane z uwagi na fakt, ze nie byly
przekazywane Srodki w ramach Programu, a w roku ktorego sprawozdanie dotyczyto
miafa sie zakonczy¢ jedynie procedura przetargowa.

(akta kontroli t. IV str. 386-388; t. V str. 135-137)

5. Zgodnie z postanowieniami Programow — edycji 2019 i 2021, Minister w terminie
do 31 marca powinien zatwierdzi¢ sprawozdania ztozone przez wojewodow. Sposréd
20 sprawozdan rocznych i koncowych, badanych w ramach 12 spraw dotyczacych
Programu edycji 2019 i 2021, w 13 przypadkach (65%) akceptacja sprawozdania
nastapita po terminie wskazanym w Programie. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. IV str. 386-388)

Ponadto w trzech przypadkach Minister nie dokonat akceptacji sprawozdania
koricowego z realizacji zadania. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. IV str. 386-388)

2.4. Kontrola i monitoring realizacji Programu

1. W poszczegolnych edycjach Programu zaplanowano odmienne dziatania
dotyczace monitoringu. W edycji 2019 byty to: 1. roczne sprawozdania z realizacji
Programu, ktére samorzady miaty sktada¢ do wojewoddéw do 31 stycznia kazdego
roku; 2. roczne sprawozdania z realizacji Programu, ktére wojewodowie mieli sktadac
do Ministra do 20 lutego kazdego roku; 3. akceptacja sprawozdan ztozonych przez
wojewoddw do 31 marca kazdego roku; 4. sporzadzenie przez Ministra sprawozdania
zbiorczego z realizacji Programu w terminie do 31 maja kazdego roku. W edycji 2021
dodano obowigzek sktadania przez gminy/powiaty sprawozdan z realizacji Programu
obejmujacych rozliczenie Srodkéw z FS w uktadzie rzeczowym i finansowym,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania; skrocono do 30 stycznia
termin przekazywania sprawozdan przez samorzady; dodano, Zze wojewoda ma
przekazywa¢ sprawozdania z realizacji Programu obejmujace rozliczenie srodkéw
z FS w ukfadzie rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakoAczenia
realizacji zadania; zachowano obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych przez
wojewoddw do 20 lutego roku nastepnego; zachowano akceptacje przez Ministra
sprawozdan zilozonych przez wojewodoéw do 31 marca kazdego roku; usunieto
zadanie polegajace na sporzadzaniu przez Ministra sprawozdania zbiorczego
z realizacji Programu w terminie do 31 maja kazdego roku. Jednocze$nie jednak
zachowano w zadaniach ministra’® obowigzek ,sporzadzania zbiorczego
sprawozdania z realizacji Programu na podstawie przekazanych sprawozdan
z realizacji Programu przez wojewodow”.

W edycji 2023 rozbudowano punkt Programu dotyczacy monitoringu, zmieniajgc
zakres tych sprawozdan dla jst i wojewoddw, dodano wzory sprawozdan dla jst
i wojewoddw. Jednocze$nie jednak wydtuzono do 30 kwietnia termin akceptacii
sprawozdan wojewodow przez Ministra oraz catkowicie zrezygnowano z zadania

70 W zakresie umow: 46/2020/COM, COM/59/2020, COM/249/2022.
™ Dotyczy umowy COM/182/2021.
72 W punkcie XII Programu.
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dotyczacego sporzadzania przez Ministra sprawozdan zbiorczych z realizacii
Programu, co w ocenie NIK utrudniato monitoring Programu.
(akta kontroli t. I str. 468-558)

2. Zgodnie z postanowieniami Programu — edycja 201973, do zadan Ministra nalezato
sporzadzanie sprawozdan zbiorczych z realizacji Programu za dany rok w terminie do
31 maja kazdego roku realizacji Programu.

W 2020 r. sprawozdanie zostato sporzadzone i podpisane 29 kwietnia 2020 r., za$
w 2021 r. — 2 czerwca 2021 r. Za lata 2021-2023 roczne sprawozdania zbiorcze
z edycji 2019 nie zostaty sporzadzone. Ponadto, zgodnie z pkt Xl Programu — edycji
2021, do zadan Ministra nalezato sporzadzanie zbiorczego sprawozdania z realizacji
Programu na podstawie sprawozdan z realizacji Programu przekazanych przez
wojewoddw. Mimo to sprawozdania z realizacji Programu w roku 2021, 2022 i 2023
nie zostaty sporzadzone. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. V/ str. 274, 277)

W ustawie o FS, w Programie oraz w ogtoszeniach nie okreslono wzoru
sprawozdania. Sporzadzane za 2019 rok sprawozdanie zawierato elementy
sprawozdan rocznych, ktdre sktadali wojewodowie, m. in. dane adresowe tworzonych
COM-6w, informacje o powierzchni Centrum i poniesionych kosztach z podziatem na
rodzaj zadania w ramach Modutu | (np. budowa nowego obiektu). W 2020 r.
sprawozdanie zbiorcze zawierato dane wojewody, dane gminy/powiatu, informacje
o0 kwocie $rodkéw z FS ujetej we wniosku i ujetej w sprawozdaniu (poniesionych
kosztach). Ponadto sprawozdanie zawierato uwagi dotyczace realizacji zadan np.
poprzez wskazanie zmiany harmonogramu w zakresie przekazywanych srodkéw
w ramach umowy. W ocenie NIK, sprawozdania zawieraty wytacznie zagregowane
dane ujete w sprawozdaniach rocznych przez wojewodow. Minister w zaden sposéb
nie odnosit sie do realizacji celow Programu czy nie dokonywat jego oceny. Ani
ustawa o FS, ani Program czy ogtoszenia o naborach wnioskéw nie okreslaty czy
sporzadzone przez Ministra sprawozdanie zbiorcze ma by¢ przekazane do innego
organu. Sprawozdanie nie byty publikowane w BIP.

(akta kontroli t. V str. 122)

3. W styczniu 2023 r. w Ministerstwie przeprowadzono audyt Programu COM.

Badaniem objeto Program (edycja 2021) ze zmianami wprowadzonymi w czerwcu

2022 r. W sprawozdaniu z zadania audytowego pn. Ocena procesow i mechanizmoéw

kontrolnych w obszarze Programu COM, Biuro Kontroli i Audytu — Samodzielne

Stanowisko Audytu Wewnetrznego™ wskazano nastepujgce stabosci kontroli

zarzadczej i wynikajace z nich zagrozenia:

— niespdjnosc¢ celu gtéwnego z zatozeniami Programu;

— niemierzalno$¢ celu gtownego;

— niespojnos¢ jednego z celow szczegGtowych z celem gtownym i zatozeniami
Programu;

— nie w peMni skuteczne mechanizmy kontrolne w zwigzku z przyjeciem dla celu
gtéwnego nieprecyzyjnego i nieprawidtowego miernika dotyczace rownomiernego
roztozenia Centréw na obszarze RP;

— otwarty katalog dokumentéw, ktére nalezy ztozy¢ aplikujgc o Srodki. Brak
okre$lenia wymogow w tym zakresie moze powodowac nierowne traktowanie
wnioskodawcow i wptywa¢ na ocene prawidtowosci wydatkowania Srodkow
publicznych;

~
@
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— nieadekwatne w stosunku do zatozen Programu uszczegotowienie kryteriow
wskazanych w ustawie oraz wskazanie w kryteriach merytorycznych kryterium
dotyczacego rownomiernosci roztozenia Centrow. W obowigzujacych ocenach
nie byto odniesienia do tych nowych zatozen Programu, co mogto wptywac na
obiektywizm oceny wnioskéw;

— sposOb przeprowadzania oceny przez wojewodow oraz nieprecyzyjnie
sformutowane kryteria oceny merytoryczne;j;

— tres¢ wzoru wniosku o przystapieniu do Programu na funkcjonowanie Centrum
(Modut 1l), ktéry nie zawiera istotnych elementdw umozliwiajacych
przeprowadzenie skutecznego monitoringu  prawidtowosci  wydatkowania
srodkow w ramach Programu.

W ocenie audytora, stabosci te stwarzaty ryzyko braku mozliwosci ustalenia, czy
Program osiggnat zaktadane cele, a co jest z tym zwigzane ryzyko niegospodarnosci
wydatkowania $rodkéw w Programie. W Programie przyjeto zatozenie, ze liczba
Centrow powinna by¢ roztozona réwnomiernie na obszarze RP. W ramach Programu
ogtoszonego w 2019 r. i w 2021 r. planuje sie utworzy¢ Centra w liczbie nie mniejsze;
niz 90. W ocenia audytora o ile okreslenie liczby COM jest prawidiowe, o tyle jego
uszczegGtowienie poprzez dodanie roéwnomiernosci powoduje, ze nie zostanie
osiggniety i zmierzenie stopnia realizacji wszystkich celéw szczegGtowych bedzie
utrudnione.

Cze$¢ zalecen audytu uwzgledniono w Programie (edycja 2023 i 2024), w tym
przypisano cele szczegdtowe do modutdéw oraz dodano kilka wskaznikow.
(akta kontroli t. I str. 559-587)

4. Od poczatku realizacji Programu w 2019 r. do korica czerwca 2024 r. rozpoczeto
funkcjonowanie 44 Centra, w ktorych byto 807 miejsc (jedno w 2020 r., sze$¢ w 2021,
13w 2022 r., 15w 2023 r. i 9 w pierwsze] potowie 2024 r). Wedtug stanu na koniec
czerwca ogolna liczba uczestnikdw wyniosta 1287, w tym 877 (68%) stanowity osoby
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Ze wsparcia w formie pobytu
catodobowego skorzystato 418 uczestnikdw, a 869 byto uczestnikami COM w ramach
pobytu dziennego.

Z 44 dziatajagcych COM, 24 funkcjonowato w budynkach wybudowanych, a 19
w budynkach dostosowanych do potrzeb placowki ze Srodkéw Programu. Jedno
Centrum prowadzone byto na zlecenie powiatu (Warszawa) i nie powstato ze srodkow
FS na utworzenie COM. Zaden samorzad nie wnioskowat o dofinansowanie kupna
nieruchomosci z przeznaczeniem na Centrum.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2020-2023 uruchomiono 35 placéwek.
Wedtug stanu na koniec 2023 r. liczba uczestnikow ogétem wyniosta 985, w tym 712
(72%) ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Z danych na koniec 2023 r. wynika, ze ze wsparcia w formie pobytu catodobowego
skorzystato 366 0sdb (22,1 tys. dob), a 619 z pobytu dziennego (62,6 tys. godzin).
(akta kontroli t. | str. 598-604)

5. Wedtug pracownikow Ministerstwa osiggniecie przyjetych w Programie wskaznikow

nie jest zagrozone, a niektére zostaty juz osiggniete:

— W ramach Programéw edycja 2019 r. 12021 r. ma zosta¢ utworzone nie mniej niz
90 Centrdw, przy czym wskaznik ten zostat wprowadzony do obu edycji zmiang
z czerwca 2022 r.75 BON nie przedstawit danych, ile COM zostato utworzonych
w ramach poszczegdlnych edycji Programu. Do czerwca 2024 r. utworzono
tacznie 44 COM. Minister zaktada jednak, ze wskaznik dotyczacy utworzenia 90
COM zostanie osiggniety na podstawie liczby umdéw na utworzenie Centrum

5 Wskaznik wprowadzony zmiang Programu z 30 czerwca 2022 r.

22



zawartych w ramach Modutu | (edycja 2019 i 2021). Zawarto tacznie 100 umow
(z ktérych pie¢ rozwigzano), co oznacza, ze w budowie byto 95 Centréow.
W ramach edycji 2019, Minister zawart 36 uméw dotyczacych utworzenia 37
COM, a w ramach edycji 2021, 62 umowy dotyczace utworzenia 62 COM.
W kolejnych latach zawarto 31 uméw na finansowanie funkcjonowania Centrum
(I modut) w ramach edycji 2019 i 13 w ramach edycji 2021, co potwierdza, ze
zaczety funkcjonowac 44 placéwki. W liczbie tej miesci sie tez jedno Centrum
utworzone ze Srodkéw wiasnych samorzadu (Warszawa).

Zgodnie z przyjetymi w 2022 r. wskaznikami dotyczacymi Modutu Il dla edycji
2021, liczba 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
rownowaznym powinna wynies¢ co najmniej 40% ogolnej liczby uczestnikow
COM. Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze wskaznik dotyczacy odsetka oséb
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, objetych wsparciem
COM, oceniany byt na etapie pojedynczych sprawozdan rocznych
poszczegdlnych wojewodow. Zaden z wojewodéw nie wskazat, ze wskaznik nie
zostat osiggniety, w zwigzku z tym uznano, ze wskaznik zostat osiggniety. BON
nie prowadzito wkasnych analiz w tym zakresie. Na potrzeby kontroli NIK ustalono
jednak, ze wskaznik dotyczacy liczby 0séb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci na poziomie co najmniej 40% (edycja 2021) zostat osiggniety
— osoby takie stanowity 68,0% wszystkich uczestnikow COM. W ramach
szczegblowej analizy szesciu spraw dotyczacych udzielonego dofinansowania
wramach Modutu Il ustalono, Ze odsetek osob ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci w stosunku do wszystkich uczestnikow COM wynidst 83,9%.

Wskaznik 40% udziatu oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnoéci lub
orzeczeniem réwnowaznym w ogdlnej liczbie uczestnikow COM dotyczyt edycii
2021 (nabory ogtaszane w 2021 r. i w 2022 r.). W przypadku edycji 2019,
samorzady otrzymujace dofinansowanie w ramach Modutu Il nie musiaty spetni¢
takiego wymogu. Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze w kolejnych latach
Program edycji 2019 nie byt zmieniany w tym zakresie, bowiem oznaczatoby to
zmiany warunkéw dla oséb juz mieszkajacych i by¢c moze pogorszenie ich
sytuacji. W 2023 r. wskaznik ten podniesiono do poziomu 50%, a w edycji 2024
znowu obnizono do 40%.

Wskaznik dochowania piecioletniego okresu prowadzenia Centrum nie jest
jeszcze mozliwy do zweryfikowania, poniewaz pierwszy COM z edycji 2019
powstat w 2020 r., a z edycji 2021 w 2022 r. pie¢ lat uptynie odpowiednio w 2025
r. i 2027 r. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zaprzestania
dziatalno$ci przez placowki COM.

Wskaznik co najmniej dwoch miejsc pobytu catodobowego w kazdym z COM
(obowigzujacy tylko w edycji 2021) zostat osiggniety (byt to warunek przyznania
finansowania).

Wskazniki z edycji 2023 (zwigkszenie liczby Centréw o co najmniej 10 oraz
objecie ustugami COM co najmniej 200 os6b) majg szanse by¢ osiagniete -
podpisano 23 umowy na utworzenie Centrum, a ustugami ma by¢ objetych 435
uczestnikow.

(akta kontroli t. I str. 30, 605, 84-462)

W ocenie NIK, brak mierzalnego celu gtéwnego oraz mierzalnych wskaznikéw
w Programie (edycja 2019), a takze nieliczne i czesto zmieniane wskazniki przyjete
w kolejnych edycjach, nie pozwalajg na dokonanie oceny stopnia realizacji Programu.
Brak stabilnych wskaznikéw z okre$lonymi warto$ciami bazowymi i docelowymi dla
catego Programu (a nie jego poszczegdlnych edycji) oraz rezygnacja ze sporzadzania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

od 2021 r. rocznych sprawozdan zbiorczych utrudnia monitorowanie realizacii
Programu.

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit natomiast, ze liczba zmian w Programie
dowodzi, ze ewaluacja prowadzona jest na biezaco, a wszystkie niezbedne dane
statystyczne zawarte sg w sprawozdaniach wojewodow.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Brak agregacji i analiz danych ze sprawozdan
wojewoddw i ich weryfikacji nie pozwala na podanie rzetelnych statystyk dotyczacych
realizacji Programu, w tym takze jego finansowania.

Dotychczas nie dokonano takze catosciowej ewaluacji Programu. W trakcie kontroli
NIK trwaty konsultacje w sprawie ujednolicenia zatozen wszystkich czterech jego
edycji. W kwietniu 2024 r. Minister zwrécit sie z prosbg do wojewoddw o zgtoszenie
uwag do Programu. W odpowiedzi wojewodowie wskazali m.in. istotne réznice miedzy
poszczegolnymi edycjami. W BON trwaly prace majace na celu przygotowania
zatozen ujednoliconego Programu.

Udzielajac wyjasnien w imieniu Ministra, Dyrektor Generalny MRPIPS zapowiedziat,
ze dostrzegajac potrzebe uregulowania zasad funkcjonowania COM rozpoczeto
konsultacje w porozumieniu z wojewodami, a ujednolicone zasady Programu zostang,
wprowadzone w 2025 .

Lukasz Krason, Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Sekretarz stanu’s,
wyjasnit, ze prace zmierzajace do ujednolicenia poszczegdlnych edycji programéw
zostang przeprowadzone w 2024 r. Planowana jest standaryzacja warunkow i ustug
$wiadczonych przez COM, powstatych w ramach kolejnych edycji Programu,
zawierajgcych odmienne wymogi. Konsultacje majg na celu m.in. okre$lenie w jakie]
formie i w jakim zakresie bedzie realizowane mieszkalnictwo wspomagane. Wskazat
jednoczesnie, ze identyfikowana jest potrzeba zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
COM w okresie trwania projektu (co wynika z zasad programowych), jak i po
zakonczenia realizacji zadania. Wiceminister zaznaczyt takze, ze nie jest planowane
zakonczenia finansowania funkcjonowania COM w ramach Programu, wprost
przeciwnie, podejmowane bedq dziatania zmierzajace do dalszego wzmocnienia ich
potencjatu poprzez przyjecie ujednoliconych zapiséw programowych w zakresie
dofinasowania funkcjonowania COM. Planowane jest opracowanie projektu ustawy,
ktéra ureguluje system funkcjonowania i finansowania mieszkalnictwa
wspomaganego, ktorego czescig majq by¢ Centra.

(akta kontroli t. | str. 591-600, 606-619)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ogtoszeniach o naborze wnioskébw w ramach edycji 2019i 2021 oraz
w ogtoszeniach o dodatkowych naborach wnioskéw w 2021 r. i w 2022 r. nie
okre$lono maksymalnej wysokosci $rodkéw dla danego podmiotu, co byto
niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy o FS.

(akta kontroli t. | str. 87-88, 164-165, 271-272, 315-316)

Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze zastosowane w tych ogtoszeniach
okreslenie dotyczace sposobu wyliczenia kosztu 1 m2 powierzchni obiektu byto
wystarczajacym okre$leniem dla wyliczenia maksymainej kwoty dofinansowania
w ramach Modutu | dla zadania utworzenia Centrum. W ramach Programu edyc;ji
2023 stwierdzono jednak, ze wtasciwe bedzie wskazanie maksymalnej kwoty,
biorac pod uwage zmienno$¢ wskaznika ceny 1m2 powierzchni uzytkowe;
budynku mieszkalnego.

6 Dalej: Wiceminister.
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(akta kontroli t. V str. 134)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. W tych ogtoszeniach wskazano, ze
w przypadku Modutu |, dla zadania utworzenia COM, koszt 1m2 powierzchni
obiektu nie moze by¢ wyzszy niz cena 1m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego ogtaszanej w komunikacie Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa
w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptacanych premii gwarancyjnych?’, w kwartale
poprzedzajacym kwartat, w ktdrym wydano pozwolenie na budowe (przebudowe
lub remont), powiekszony o maksymalnie 15% z tytutu dostosowania obiektu do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Tymczasem zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt
4 ustawy o FS, ogtoszenie o naborze wnioskdéw okre$la m.in.: warunki
przekazania Srodkdow i ich maksymalng wysoko$¢ dla danego podmiotu. W ocenie
NIK, w ustawie jednoznacznie wskazano, ze w ogtoszeniu powinna by¢ okreslona
maksymalna wysokos¢ srodkéw dla danego podmiotu, a nie sposob wyliczenia
maksymalnej wysokosci.

2. W Programie (edycja 2019) oraz ogtoszeniu o naborze wnioskdw w tej edycji nie
okreslono kryteriow oceny wnioskow przez wojewodow, co byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli t. | str. 86-91, 116-136)

Brak kryteriow dokonywania ocen przez wojewodow spowodowat duzg liczbe
btedéw w ocenach przekazywanych przez wojewodow do Ministra. Sposréd 148
wnioskow ztozonych w ramach naboru, wojewodowie rekomendowali do
dofinansowania 50,0% (74 wnioski), jednak po weryfikacji jedynie 8,1% z nich
(szes¢ wnioskow) Minister zatwierdzit do dofinansowania.

Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze tak niski poziom wnioskow zatwierdzonych
przez Ministra wynikat z nierzetelnie przeprowadzanych ocen wnioskéw na
poziomie wojewoddw, kitérzy przekazywali do Ministerstwa  wnioski
z uchybieniami formalnymi (np. brak daty, podpisu 0séb upowaznionych,
wymaganych zatgcznikdw) oraz merytorycznymi (np. brak precyzyjnej analizy
srodowiskowej potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami czy niezgodno$é
charakteru planowanego Centrum z celem istandardem wynikajgcym
z Programu). Wedtug niego, wymagane elementy wniosku zostaty okreslone
w zatgczniku nr 7 do Programu pn. Zgfoszenie zadania inwestycyjnego, w tym
niezbedne zataczniki, co umozliwiato przeprowadzenie formalnej weryfikacji
wnioskow.

(akta kontroli t. 11l str. 69, 334-335)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Nieokreslenie w ogtoszeniu o naborze wnioskow
kryteriow formalnych i merytorycznych ich oceny mogt mie¢ wptyw na opdznienia
w przyznawaniu samorzadom dofinansowania oraz powstawania Centréw
w terminie, a nawet skutkowac rezygnacjq samorzaddw z ponownego ubiegania
sie odofinansowanie. Spowodowato tez  konieczno$¢  dokonywania
w Ministerstwie  weryfikacji polegajacej na ponownej ocenie formalne
I merytorycznej wnioskow sktadanych przez jst, co dodatkowo obcigzato
pracownikéw BON.

3. Minister zatwierdzit do dofinansowania wniosek’® (jeden z 12 badanych),
zawierajacy koszt niekwalifikowalny w wysokosci 148,0 tys. z, tj. koszt zwigzany
z rozbiorkg istniejacego budynku, co byto niezgodne z pkt IV.1 ogtoszenia
0 naborze wnioskéw w ramach edycji 2021.

™ Dz.U.z2023r. poz. 1446, ze zm.
8 Whniosek gminy Brzes¢ Kujawki, nabér w 2021 r., Modut I, edycja 2021.
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Zgodnie z tym punktem, kosztami kwalifikowalnymi w ramach Modutu |, byty
koszty zwigzane z budowa lub zakupem nieruchomosci, przebudowa, remontem,
zmiang przeznaczenia istniejacego budynku. Tak okreslony katalog kosztow nie
wskazuje na mozliwo$¢ pokrycia z FS kosztow rozbiérki na terenie planowanego
utworzenia Centrum. Mimo iz Zespdt w karcie oceny wskazat powyzszy koszt jako
niekwalifikowalny, to przekazat wniosek obejmujacy petng kwote dofinansowania
do akceptacji Ministra.

Zastepca Dyrektora BON nie udzielit wyjadnien w tym zakresie potwierdzajac, ze
Minister przyznat Srodki w petnej wysokosci, tj. 3034,8 tys. zt.
(akta kontroli t. Il str. 116-149, 329-330, 495-516; t. V str. 134-138)

W przypadku 10 sposrod 12 badanych wnioskéw (83,3%), Minister nie dochowat
terminu na weryfikacie wnioskow o Srodki z FS. W osmiu przypadkach
przekroczyt 30 dniowy termin na weryfikacje i rozpatrzenie wniosku, w dwoch
przypadkach weryfikacja i rozpatrzenie wniosku trwata ponad 45 dni. Byto to
niezgodne z ogtoszeniem o naborze wnioskow edycji 2019 i pkt XI ogtoszenia -
edycji 2021.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BON, nieterminowo$¢ Ministra
w powyzszym zakresie wynikata z duzej liczby wnioskéw sktadanych w latach
2020-2023, a tym samym wigzata sie z duzym naktadem czasu po$wieconego na
proces weryfikacji, zatwierdzania oraz przygotowywania uméw z wojewodami.
Ponadto jako przyczyne opdznien w terminach dotyczacych zatwierdzania
wnioskow Zastepca Dyrektora BON wskazywat okres pandemiczny przypadajacy
na lata 2020-2023.

(akta kontroli t. Il str. 339-348)

W przypadku trzech spoéréd 12 objetych badaniem wnioskow stwierdzono
nierzetelne przeprowadzenie ich weryfikacji:

— w dwoch kartach ocen’™ Zesp6t ds. weryfikacji wnioskow nie uzupetit
podstawowych danych w karcie wynikajacych z obowigzujacego wzoru, m.in:
adresu wnioskodawcy i planowanego zrodta finansowania zadania, terminu
rozpoczecia prac budowalnych oraz terminu otwarcia Centrum,

— w jednym przypadkud® nie byto podpisu przewodniczacej na protokole
z posiedzenia Zespotu,

— w dwoch przypadkach8! Zespot nie wypetnit czesci pél karty oceny formalne;
wniosku,

— w jednym przypadku®, pomimo informacji o pozytywnej ocenie zawartej
w protokole z posiedzenia Zespotu, nie sporzadzono karty oceny do
przestanej aktualizacji wniosku.

Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, Ze brak uzupetnienia pél w karcie oceny i brak
podpisu Przewodniczacej Zespotu na jednej z kart byty wynikiem omyiki.
W przypadku braku uzupetnienia kart formalnych oceny wyjaénit, ze o fakcie
dokonania tej oceny $wiadczy przystapienie przez Zespdt do oceny
merytorycznej wniosku, poniewaz tej mozna byto dokona¢ jedynie w przypadku,
gdy wniosek spetniat wymogi formalne. Nie wyjasnit natomiast dlaczego nie
sporzadzono karty oceny do aktualizacji wniosku.

(akta kontroli t. Il str. 24-54, 329-330, 432-494)
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Dwa wnioski ztozone w ramach edycji 2019 rozpatrywane odpowiednio na posiedzeniach Zespotu z dnia 21
lipca 2020 r. oraz 15 marca 2021 r.

Protokét z posiedzenia Zespotu z dnia 14 lipca 2020 r.

Z posiedzen Zespotu z dnia 2 lipca 2020 r. oraz z dnia 15 marca 2021 r.

Protokét posiedzenia Zespotu z dnia 6 lipca 2020 r.
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6. Minister nie dokonywat akceptacji sprawozdan ztozonych przez wojewodow
w terminie do 31 marca, co byto niezgodne z postanowieniami Programow — pkt
XII1.3 edycji 2019 i pkt XIII.5 edycji 2021.

Sposrod 20 sprawozdan rocznych i koicowych, badanych w ramach 12 spraw, w
13 przypadkach (65%) akceptacja sprawozdania nastgpita po terminie
wskazanym w Programie, a w jednym przypadku — akceptacja sprawozdania nie
nastapita. Opdznienia w tym zakresie wyniosty od 29 dni do 189 dni, przy czym
Srednia wyniosta 107 dni.

Zastepca Dyrektora BON wskazat, ze z uwagi na systematycznie rosngcq
popularnos¢ programoéw realizowanych ze $rodkow FS, a co za tym idzie duzg
liczbe wnioskow oraz ofert podlegajacych weryfikaciji i ocenie, a w pozniejszym
okresie konieczno$¢ rozliczen, termin akceptacji sprawozdarh COM wydtuzyt sie.
Na wydtuzenie terminu wptyw mialy rowniez ograniczone zasoby kadrowe,
nieadekwatne do rosnacej liczby prowadzonych spraw czy czesta rotacja
pracownikdw. Wskazat réwniez na wdrozenie narzedzia jakim jest generator
wnioskow FS, ktory usprawni réwniez m.in. proces sprawozdawczosci
a jednocze$nie przyspieszy akceptacie sprawozdan przekazanych przez
realizatorow Programu.

(akta kontroli t. V str. 135-136)

7. Minister nie dokonat akceptacji dwdch sprawozdan koncowych, ztozonych przez
wojewodéw dotyczacych zadan zakonczonych w 2023 r.83, co byto niezgodne
zpkt XII.7 Programu edycji 2019 ipkt XI.9 Programu edycji 2021, zgodnie
z ktorymi do zadan Ministra nalezy akceptacja sprawozdan sktadanych przez
wojewodow. W ocenie NIK, byto to dziatanie nierzetelne.

Sprawozdania zostaty zlozone odpowiednio w dniach: 29 marca 2023 r., 5
kwietnia 2023 r. i 30 stycznia 2024 r. Mimo to do dnia zakonczenia kontroli
Minister nie dokonat ich akceptacii, a opdznienie w tym zakresie od dnia ztozenia
sprawozdania przez wojewode wyniosto od 220 dni do 527 dni. Brak akceptacii
sprawozdan uniemozliwia dokonanie ostatecznej weryfikacji zrealizowanych
zadan oraz zatwierdzenie rozliczenia Srodkow z FS.

Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze w Programie nie wskazano terminu
akceptacji sprawozdan koricowych z realizacji zadan.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Mimo ze Program nie precyzowat
terminu, kiedy miato nastapi¢ zaakceptowanie sprawozdan korcowych, to nie
mozna uzna¢ za prawidlowg sytuacje, gdy Minister nie dokonuje akceptacji
sprawozdan koricowych przez ponad rok.

(akta kontroli t. V str. 136)

8. Minister nie sporzadzit zbiorczych sprawozdan za lata 2021-2023 z realizacji
Programu — edycji 2019 i Programu — edycji 2021, co byto niezgodne z pkt XIll.4
Programu (2019) i pkt XII Programu (2021). Zgodnie ze wskazanym
postanowieniem Programu — edycji 2019, Minister w terminie do 31 maja kazdego
roku sporzadza sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu. Sprawozdania
zbiorcze zostaty sporzadzone tylko za 2019 r. i 2020 r. Ponadto w Programie —
edycji 2021 w pkt Xl wskazano, ze do zadan Ministra nalezy sporzadzanie
zbiorczego sprawozdania z realizacji Programu na podstawie przekazanych
przez wojewoddw sprawozdan z realizacji Programu przez wojewodow.

Zastepca Dyrektora BON wyjaénit, ze dla Modutu | sporzadzano dla
Departamentu Budzetu® sprawozdania roczne oraz koricowe z wykorzystania

8 Umowy nr COM/182/2021 (edycja 2019) i COM/207/2021 (edycja 2021).
8 Dalej: DB.
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dotacji celowej, w tym takze srodkéw z Funduszu. Dla Modutu Il przekazywano
do DB sprawozdania roczne. Ponadto sprawozdanie zbiorcze ujete w zadaniach
Ministra w Programie (edycja 2021) nie jest roczne, ale catoSciowe. BON
dysponuje takimi danymi poniewaz petne dane statystyczne znajdujg sie
w sprawozdaniach wojewodow.

(akta kontroli t. I str. 606-611)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Postanowienia Programu jednoznacznie
wskazujg na koniecznos¢ sporzadzenia przez Ministra sprawozdania zbiorczego.
Za takie sprawozdania nie mozna uzna¢ informacji przekazywanej do DB,
bowiem zawieraly one jedynie informacie o wysoko$ci wykorzystanego
dofinansowania czy dacie ztozenia sprawozdania.

Minister na ogdt prawidtowo realizowat zadania zwigzane z weryfikacjg wnioskéw
ztozonych w ramach Programu, ujetych na listach wnioskéw przekazywanych przez
wojewodow. Ustalono jednak, ze w ogtoszeniu o naborze wnioskow w edycji 2019 nie
okreslit kryteriow oceny formalnej, co spowodowato, ze tylko 6 z 74 wnioskow przeszio
pozytywnie weryfikacje Ministra. Ponadto w jednym z 12 badanych wnioskow
stwierdzono, ze do dofinansowania zakwalifikowano koszty niekwalifikowalne
w wysoko$ci 148,0 tys. zt. Dodatkowo w 83,3% badanych spraw Minister nie
dochowat terminu okreslonego w Programie na weryfikacje i zatwierdzenie list
wnioskow.

W zwigzku z przyjeciem niemierzalnego celu gtdwnego Programu i nieokresleniem
wskaznikéw oraz ich wartosci bazowych i docelowych (dla catego Programu a nie
poszczegdlnych edycji) oraz rezygnacji ze sporzadzania rocznych sprawozdan
zbiorczych przez Ministra, monitorowanie realizacji Programu byto znacznie
ograniczone. Odbywato sie ono gtéwnie przez akceptowanie sprawozdan wojewodow
z realizacji Programu, przy czym az w 65% badanych sprawozdan ich akceptacja
nastgpita po terminie wskazanym w Programie. Ponadto w dwoch przypadkach
Minister nie dokonat akceptaciji sprawozdar koricowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslenie potrzeb dotyczacych niezbednej docelowej liczby COM, liczby miejsc
pobytu catodobowego i dziennego oraz liczby oséb wymagajacych tej formy
wsparcia, ktére pozwolg na przyjecie mierzalnego celu gtdwnego oraz celdw
szczegdtowych dla catego Programu, do ktdrych bedg przypisane wskazniki oraz
ich warto$ci bazowe i docelowe, pozwalajgce na monitorowanie stopnia realizacji
Programu.

2. Kontynuowanie prac nad opracowaniem jednolitych zasad Programu, dla kazde;
z czterech jego edycji w zakresie wymogow wobec realizujgcych je samorzadow,
w oparciu o stabilne kryteria i przejrzyste dla wnioskodawcow reguty w celu
zagwarantowania jst rbwnego traktowania.

3. Uwzglednienie w ujednoliconym Programie zasad dalszego funkcjonowania
i finansowania Centréw utworzonych w ramach edycji 2019 i 2021 po
zakonczeniu pigcioletniego okresu trwatoSci w celu zapewnienie poczucia
stabilnosci uczestnikom oraz prowadzacym je samorzadom.

4. Dokonywanie ocen wnioskdw zgodnie z wymogami Programu.

28



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Akceptowanie sprawozdan przekazanych przez wojewoddw oraz sporzadzanie
sprawozdan zbiorczych w terminach wyznaczonych postanowieniami Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 wrzesnia 2024 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

-
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