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Urzad Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice

Stawomir Sumka, Wojt Gminy Stare Babice, od 4 listopada 2018 .

1. Dostepnos¢ wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza mozliwos¢
pobytu w centrach opiekuriczo-mieszkaniowych.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra opiekunczo-mieszkalne,
rozliczenie otrzymanych srodkoéw oraz uzyskanie zaktadanych efektéw.

Lata 2020-2023. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostang takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/20/2024 z 25 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-5)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina  Stare  Babice®  prawidlowo  rozpoznawata  sytuacje  osob
z niepetnosprawnos$ciami. Diagnoza obejmujgca okreslenie potrzeb wsparcia tych
osob, w formie dziennego lub catodobowego pobytu w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Starych Babicach* przeprowadzana byta w ramach dziatalnoSci
Gminnego  Os$rodka Pomocy  Spotecznejs, lub spotkan z  osobami
z niepetnosprawno$ciami i ich opiekunami. Realizacja zadania, jakim byto
utworzenie i funkcjonowanie COM przebiegata zgodnie z zawartymi umowami, jednak
prowadzac postepowanie przetargowe na budowe COM gmina naruszyta przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?, przez nieterminowe
przekazanie do Biuletynu Zaméwien Publicznych8 ogtoszenia o wykonaniu umowy
oraz nieaktualizowanie planu postepowan o udzielenie zaméwien. Wydatki zwigzane
z powstaniem i funkcjonowaniem Centrum byly kwalifikowane oraz dokonane
w terminach wynikajgcych z uméw. Gmina informowata 0 mozliwosci uzyskania
wsparcia, jednakze z zaplanowanych dziewigciu miejsc dla uczestnikow na pobyt
catodobowy, w siedmiomiesiecznym okresie funkcjonowania COM, tj. do grudnia
2023 r., przez pie¢ miesiecy zajete bylo wytaczenie jedno miejsce. W pozostatych
dwoch miesigcach miejsca te nie byly wykorzystane. Od 2024 r. frekwencja
uczestnikdw czesci catodobowej ulegta poprawie. Dostep do wsparcia $wiadczonego
w ramach COM zapewniono w odpowiednim zakresie, przy czym wyposazenie
budynku COM nie byto wolne od barier architektonicznych, tj. mogto utrudnia¢
korzystanie z niego osobom z réznym rodzajem niepetnosprawnosci, gtdwnie osobom
niewidomym i niestyszacym.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Babice na
lata 2021-2030° nie zawierata sposobu realizacii strategii oraz wskaznikdw realizacii
dziatan. Ponadto gmina nie podjeta uchwaty dotyczacej odptatnosci przez uczestnika
za pobyt w placowce.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zwlaszcza mozliwosé pobytu w centrach opiekunczo-
mieszkalnych.

1.1. Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami na terenie gminy.

Liczba mieszkancéw gminy wynosita: 18632 w 2020 r., 18943 w 2021 r., 19311
w 2022 r. oraz 19823 w 2023 r. (wzrost 0 6%). Z czego w latach 2020-2022 liczba
mieszkancow posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wynosita
odpowiednio: 114, 148, 129 (wzrost 0 13 %), w tym 50, 66, 42 mieszkancow

2 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: gmina.

4 Dalej: COM lub Centrum.

5Dalej: GOPS.

6 Dane dotyczace liczby 0séb z niepetnosprawnosciami pozyskano z Powiatowego Zespotu Do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawno$ci w Grodzisku Mazowieckim, dalej: PZN.

7Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa pzp.

8 Dalej: BZP.

9 Przyjeta uchwatg nr XXVII/284/2020 Rady Gminy Stare Babice w sprawie przyjecia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Stare Babice na lata 2021-2030, dalej: strategia na lata 2021-
2030.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci (spadek o 19 %) oraz 64, 82,
87 z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci (wzrost o 35 %).
W 2023 r. PZN wydat tgczenie 85 orzeczen dla mieszkancéw gminy (w tym 34
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz 46 o umiarkowanym).

(akta kontroli tom 1 str. 15-23)

Diagnoza sytuacji osob z niepetnosprawno$ciami zamieszkujgcych na ternie gminy,
obejmujaca okre$lenie potrzeb zapewnienia wsparcia tym osobom w formie
dziennego lub catodobowego pobytu w placéwce pomocowej, opierata sie na
dziataniach GOPS oraz wynikach spotkan zorganizowanych z osobami
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunami. Rozpoznanie przez GOSP potrzeb os6b
z niepetnosprawnosciami  dokonywane bylo podczas realizacji podstawowych
obowigzkdw swiadczonych na rzecz tych oséb, tj. zwigzanych m.in. z: przyznawaniem
zasitkow statych, pielegnacyjnych, specjalnych zasitkow pielegnacyjnych, dodatkow
z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji, ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych, zapewnieniem pobytu w domu opieki spotecznej, w Srodowiskowym
domu pomocy spotecznej, w COM, a takze ustug wynikajacych z programéw: ,Opieka
Wytchnieniowa”, ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” oraz ,Programu Ustug
Teleopiekuriczych dla Mieszkancéw gminy. Postawe rozpoznania sytuacji osob
Z niepetnosprawnosciami  zamieszkujacych na ternie gminy, poza danymi
pochodzacymi z GOPS, stanowity takze informacje z PZN w Grodzisku
Mazowieckim''. Monitoring sytuacji o0s6b z niepetnosprawnos$ciami dotyczyt
wytacznie podopiecznych GOPS i byt przeprowadzany w ramach jego dziatalnosci
poprzez zbieranie dokumentaciji celem przyznawania Swiadczen i ustug'2.

(akta kontroli tom 1 str. 29-156, 450-464, 484-488, tom 2 str. 408-412)

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 16b ust. 1 z dnia z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'® gmina opracowata dwie strategie rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Byly to Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Stare Babice na lata 2014-2020'* oraz Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Stare Babice na lata 2021-2030. Byty to jedyne
dokumenty o charakterze strategicznym, w ktérych zawarto informacje dotyczace
0s0b z niepetnosprawnosciami na terenie gminy. Waznym elementem wptywajacym
na planowanie przysztych dziatan opisanych w strategii, byty badania ankietowe
przeprowadzone na terenie gminy, w ktérych udziat brali pracownicy miejscowych
instytucji oraz mieszkancy. Ankietq dotyczaca postrzegania problemow spotecznych
objeto 100 mieszkancdéw gminy. Jako najczestsze problemy z jakimi spotykajg sie
0soby z niepetnosprawnos$ciami na terenie gminy, respondenci wskazali: utrudniony
dostep do placowek rehabilitacyjnych i bariery architektoniczne, izolacje oraz
utrudnienia mozliwosci korzystania z Srodkéw transportu i utrudniony dostep do ustug
opiekuriczych. Strategie zwieraty m.in. identyfikacje problemdw oraz realizacje zadan
zwigzanych z pomocg osobom z niepetnosprawno$ciami, takich jak: promowanie
0s0b starszych i 0séb z niepetnosprawnos$ciami jako petnowarto$ciowych cztonkdw
spoteczenstwa; utworzenie Srodowiskowego domu pomocy spotecznej; aktywizacja
0sob z niepetnosprawnosciami; likwidacja barier architektonicznych, Swiadczenie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb chorych i 0s6b

" Dane dotyczyty liczby wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, z informacja o stopniu, pici oraz wieku
(przed i po 16 roku zycia) w okresie od 2018 do IIl kwartatu 2020 r.

12 Swiadczenia wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej (zasitki state, ustugi opiekuricze lub specjalistyczne
ustugi opiekuricze, kierowanie 0séb do DPS i $DS), $wiadczenia opiekuricze z Dziatu Swiadczer Rodzinnych
i Alimentacyjnych, karty zgtoszen do programéw (Opieka Wytchnieniowa, Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej, Program Ustug Teleopiekuriczych dla Mieszkaficdw Gminy Stare Babice).

13Dz, U. 22023 r. poz. 901, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

4 Przyjeta uchwatg nr XXXVI/356/14 Rady Gminy Stare Babice w sprawie przyjecia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Stare Babice na lata 2014-2020, dalej: strategia na lata 2014-
2020.
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Opis stanu
faktycznego

z niepetnosprawno$ciami; szkolenia dla opiekunow; pomoc w zorganizowaniu sprzetu
rehabilitacyjnego; zwiekszenie dostepnosci ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych;
upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach dla  0s6b
z niepetnosprawno$ciami oraz dostepnych formach pomocy; utworzenie COM.
Strategia na lata 2021-2030 nie zawierata sposobu realizacji oraz wskaznikow realizacji
dziatan. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 1 str. 456-457, tom 2 str. 4-65)

1.2. Formy pomocy osobom z niepetnosprawnosciami mieszkajacym
na terenie danej gminy.

W okresie 2020-2023 w gminie dostepne byty formy wsparcia i opieki dedykowane
osobom z niepetnosprawnosciami, w tym m.in.:

1) Opieka wytchnieniowa — edycja 2020, 2021, 2022 i 2023. Z tej formy pomocy
skorzystato odpowiednio w latach 2020-2023, 40 oséb (w tym 18 opiekunow
dzieci i 22 osoby doroste z niepetnosprawno$ciami).

2) Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2022 i 2023. Z tej formy
pomocy w 2022 r. i 2023 r. skorzystato po osiem 0sdb z niepetnosprawno$ciami
(w tym w 2022 r. troje dzieci i pie¢ 0séb dorostych oraz w 2023 r. czworo dzieci
i cztery osoby doroste).

3) Program ustugi teleopiekunicze dla mieszkaricow gminy Stare Babice. W ramach
tego programu zakupiono 70 sztuk opasek telemedycznych).

4) Swiadczenia pieniezne i niepieniezne w ramach ustawy o pomocy spotecznej,
w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze. Z tej formy pomocy
w latach 2020-2023 skorzystato odpowiednio 47, 40, 31 oraz 26 os6b
Z niepetnosprawnosciami.

5) Projekt ,Dostepny samorzad”, ktérego celem byta poprawa dostepu dla oséb
z niepetnosprawnosciami do ustug publicznych $wiadczonych przez Urzad
Gminy w Starych Babicach.

6) Os$rodek Rehabilitacyjno-Terapeutyczny dziatajacy od 2020 r., dedykowany
osobom z niepetnosprawno$ciami w wieku od dwdch do 25 lat.
(akta kontroli tom 1 str. 457-463, 475-483)

Nowg formg pomocy dedykowang dla oséb z niepetnosprawno$ciami byt Program
Ustug Teleopiekuriczych dla Mieszkaricow Gminy Stare Babice's. Srodki na ten cel
pochodzity z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
w ramach modutu IV programu ,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym
w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”.
W ramach programu osoby z niepetnosprawnosciami otrzymaty opaski, ktére m.in.
monitorujq ich funkcje zyciowe oraz w razie niebezpieczenstwa informujg ratownikow
medycznych.

(akta kontroli tom 1 str. 463)

Na terenie gminy nie funkcjonowata zadna placéwka taka jak np.: $rodowiskowy dom
samopomocy, dom pomocy spotecznej czy warsztat terapii zajeciowej, przeznaczona
dla dorostych 0séb z niepetnosprawnosciami. Mieszkancy gminy korzystali z innych
osrodkow $wiadczacych pomoc dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami znajdujacych sie
na ternie powiatu warszawskiego zachodniego®. Z informacji zawartych we wniosku

5 Uchwata Rady Gminy nr XLI/437/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie realizacji ,Programu Ustug
Teleopiekuriczych dla Mieszkaricbw Gminy Stare Babice”.

16 Tj.: Srodowiskowy Dom Samopomocy w tubcu (dalej: $DS w Lubcu), Dom Pomocy Spotecznej w Bramkach
i Sadowej (dalej: DPS w Bramkach, DPS w Sadowej), Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sadowej (dalej: SDS
w Sadowej) oraz Warsztat Terami Zajeciowej w Sadowej (dalej: WTZ w Sadowe;).
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Opis stanu
faktycznego

na $rodki finansowe z Programu ,Centa opiekunczo-mieszkalne™” wynika, ze brak
tego typu osrodka dla dorostych oséb z niepetnosprawno$ciami posiadajacych
umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci, ktory zapewnitby tym osobom
pobyt czasowy lub catodobowy, uzasadniat decyzje o utworzeniu Centrum. Nowo
powstaty oSrodek bedzie istotny dla 0sob z niepetnosprawno$ciami przede wszystkim
z uwagi na jego lokalizacje na terenie gminy. Dzieki temu mozliwe bedzie wigczenie
uczestnikbw COM do zycia lokalnej spoteczno$ci, integracja oraz poprawa zycia
w $rodowisku lokalnym i poczucie bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom 1 str. 177-193)

1.3. Przygotowanie do przystapienia do Programu Centra
opiekuniczo-mieszkalne oraz informacje o jego realizaciji.

W ramach przygotowania do przystgpienia do Programu gmina okreslita
zapotrzebowanie na wsparcie w formie pobytu dziennego dla 11 0séb i catodobowego
dla dziewieciu o0s6b z niepetnosprawno$ciami ze znacznym i umiarkowanym
stopniem. Przy uwzglednianiu liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktoére bedg
mogty skorzysta¢ z tego typu wsparcia, positkowano sie danymi z PZN, danymi
z GOPS'™ oraz danymi z placowek funkcjonujgcych na terenie powiatu.
Z przedstawionych danych liczbowych wynikato, Zze przed przystgpieniem do
Programu, na terenie powiatu warszawskiego zachodniego liczba o0s6b
Z niepetnosprawnosciami  ze  znacznym i umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawno$ci wynosita odpowiednio 764 i 1140 oséb (w tym w gminie: 153
i 199)". Funkcjonujace w powiecie osrodki dla oséb z niepetnosprawnosciami
zapewniaty 385 miejsc?0. Z uwagi na to, ze na terenie gminy nie funkcjonowat zaden
osrodek, ktéry oferowatby dorostym osobom z niepetnosprawnoSciami opieke
w formie dziennego lub catodobowego pobytu, przed otwarciem COM, 14 osob
z obszaru gminy korzystato z tego typu pomocy oferowanej przez inne placowki na
terenie powiatu. W zawiazku z otwarcie COM, cztery osoby uczeszczajace do SDS
w tubcu i Sadowej?! - jednostek najbardziej zblizonych pod wzgledem
funkcjonowania do COM, przeszly do Centrum. Jednakze, w siedmiomiesiecznym
okresie funkcjonowania COM w 2023 r. przez pie¢ miesiecy zajete bylo wytaczenie
jedno miejsce. W pozostatych dwdch miesigcach miejsca te nie byty wykorzystane.
(akta kontroli tom 1 str. 454-455, 465-474, tom 2 str. 173-174)

Przed przystapieniem do Programu zaréwno do Urzedu Gminy Stare Babice i jaki
GOSP nie wptywaly indywidualne zapytania mieszkancéw dotyczace ustug
$wiadczonych w ramach COM. Powstato natomiast Stowarzyszenie ,Nasz Dom -
Godne Zycie"2? skupiajace przedstawicieli srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami,
ktére 23 grudnia 2019 r. wystgpito do gminy z pismem o przystapienie do Programu.
Stowarzyszenie rekomendowato utworzenie Centrum na ternie gminy, ktére
zapewnitoby pobyty catodobowe, pobyty treningowe oraz catodobowa opieke
w sytuacjach kryzysowych, rehabilitacje, opieke dzienng oraz opieke wytchnieniowa.

(akta kontroli tom 2 str. 414, 420-421)

Informacje na temat mozliwosci uzyskania przez osoby z niepetnosprawno$ciami
wsparcia w formie dziennego lub catodobowego pobytu w ramach nowopowstatej
placowki COM, znajdowaly sie gtéwnie na profilu Facebook Centrum. Osoby
zainteresowane mogty znalez¢ tam informacje o procedurze ubiegania si¢ 0 wsparcie

7 Dalej: Program.

18 Dane z Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych oraz z Dziatu Pomocy Srodowiskowej.

19 Wedtug danych z PZN obejmujacych okres od 2018 r. do Il kwartat 2020 r.

20170 miejsc w DPS w Bramkach, 100 miejsc w DPS w Sadowej, 60 miejsc w SDS w tubcu, 35 miejsc w WTZ
w Sadowej oraz 20 miejsc w $DS w Sadowe;.

217 ¢czego jedna osoba wrécita do SDS w Sadowej.

22 Dalej: Stowarzyszenie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiadczone w ramach Centrum, dokumentach jakie nalezy ztozy¢ oraz danych
kontaktowych. Na stronie internetowej gminy przedstawiano informacje o postepach
w budowie COM, otwarciu oraz wsparciu ze Srodkow uzyskanych w ramach
Programu. Biuletyn Informacji Publicznej2® gminy zawierat dane kontaktowe osdb
mogacych udzielic szczegdtowych danych na temat wsparcia $wiadczonego
w ramach pobytu w COM. Osoby chcace uzyskac¢ wiecej danych na temat mozliwo$ci
uzyskania pomocy mogty tez telefonicznie zgtaszaé sie do kierownika COM. Gmina
organizowata takze indywidualne spotkania z cztonkami rodzin 0s6b
zainteresowanych ofertg Centrum. COM nie posiadato wtasnej strony internetowe;.
Z inicjatywy kierownika COM oraz Urzedu Gminy w czerwcu 2024 r., tj. w czasie
trwania kontroli NIK, powstaty plakaty i ulotki informujgce o naborze uczestnikéw na
pobyt catodobowy. Zostaly one umieszczone m.in. w: budynku Urzedu Gminy,
aptekach, przychodniach i tablicach ogtoszen. W tym czasie o wolnych miejscach
w czesci catodobowej informowano rowniez na profilu Facebook Centrum oraz
lokalnej prasie?4. Wojt wyjasnit, ze umieszczane na profilu Facebook Centrum,
informujace o naborze na wolne miejsca spotkaty sie z szerszym odzewem ze strony
mieszkancdw niz rozwieszanie plakatéw, ulotek czy publikacja w prasie, ktorych
trwato$¢ i dostepno$¢ jest ograniczona. W ocenie NIK brak zainteresowania
miejscami catodobowymi w Centrum, moze $wiadczy¢ o0 niewystarczajgcym
informowaniu mieszkancéw o mozliwosci skorzystania z tego typy ustugi oraz
btednym rozpoznaniu potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli tom 2 str.171, 463-464)

Gmina informowata, Ze $rodki na realizacje zadania, jakim byto powstanie
i funkcjonowanie COM, pochodzg z Funduszu Solidarnosciowego®. Informacje na
ten temat znajdowaty sie na tablicy umieszczonej na ogrodzeniu budynku COM, na
plakacie informacyjnym oraz w materiatach zamieszczanych na stronie internetowej
Urzedu Gminy, a takze profilu Facebook COM. Jednak w materiatach dotyczacych
Centrum zamieszczonych na stronie internetowej BIP gminy brakowato barw
Rzeczypospolitej Polskiej?8 i wizerunku godta RP oraz warto$ci finansowania lub
dofinansowania i catkowitej wartoSci projektu. Nie dopetniono obowigzku
informacyjnego wynikajacego z § 5 umowy z dnia 23 czerwca 2021r. nr
04/2021/COM w sprawie wysokosci i tryby przekazywania srodkéw FS w ramach
resortowego Programu. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom 2 str. 171-172)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Strategia na lata 2021-2030 nie zawierata sposobu realizacji strategii oraz
wskaznikow realizacji dziatan wynikajacych z art. 16b ust. 2 pkt 3 ¢ i d ustawy
0 pomocy spotecznej. Wojt wyjasnit, ze dziatania wykazane w strategii sg
kierowane w szerokim zakresie do wszystkich mieszkaricow gminy i obejmujg
rdzny zakres realizacji, w szczegolno$ci dotyczy to obiektdw infrastrukturalnych,
stad trudno okre$lic szczegdtowy sposdb realizacji, czy wskazniki realizacji
takich inwestycji. Zadaniem NIK, Zeby jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zatozony w strategii cel zostat zrealizowany, do kazdego celu wskazac¢
nalezy sposob jego realizacji oraz okresli¢ mierniki. Przyjete mierniki powinny
umozliwiac rzetelne i obiektywne okresInie stopnia realizacji celu, odnosic sie do
rezultatu jaki miat by¢ osiggniety, mierzy¢ tylko to, na co jednostka ma wptyw,

23 Dalej: BIP.
2 Miesiecznik gminny Gazeta Babicka nr 6 (333) czerwiec 2024.
% Dalej: FS.
% Dalej: RP.
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bazowa¢ na wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach?’. Wykonanie
celow i zadan nalezy zatem obserwowaC i kontrolowa¢ za pomocq
wyznaczonych miernikow, ktére sg kluczowym narzedziem do monitorowania ich
osiggniecia?®,
(akta kontroli tom 1 str. 456-457)
2. Informacje dotyczace powstania COM zamieszczone w BIP gminy nie zawieraty
barw RP i wizerunku godta RP oraz wartosci finansowania lub dofinansowania
i catkowitej wartosci projektu wynikajacych z § 7 ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan
informacyjnych  podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy
celowych?9, Wéjt wyjasnit, ze w opublikowanym na stronie internetowej gminy
pierwszym wpisie dotyczacym utworzenia COM jak i BIP gminy znajdowata sie
informacja o dofinansowaniu z FS, a w akapicie dotyczacym oficjalnego otwarcia
COM zamieszczony jest link do strony internetowej Urzedu Gminy Stare Babice,
ktéra zawiera infografike zgodng z rozporzadzeniem okre$lajacym dziatania
informacyjne. NIK potwierdza, ze w BIP gminy znajdowaty sie informacje
o dofinansowaniu ze $rodkow FS, lecz brak byto elementow graficznych, tj. barw
RP i wizerunku godta RP oraz wartoSci finansowania lub dofinansowania
i catkowitej wartosci projektu wynikajacych z § 7 ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia
okreslajacego dziatania informacyjne. W zwigzku z powyzszym nie zostat
spetniony obowigzek informacyjny, ktéry wynikat z § 5 umowy z dnia 23 czerwca
2021 r. nr04/2021/COM w sprawie wysokosci i tryby przekazywania Srodkéw FS
w ramach resortowego Programu. W trakcie kontroli w BIP gminny uzupetniono
brakujace elementy.
(akta kontroli tom 2 str. 171-172, 505)

Gmina dokonata rozpoznania sytuacji 0s6b z  niepetnosprawno$ciami
zamieszkujacych na jej terenie oraz ich potrzeb, a takze prowadzita programy pomocy
i wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wnioski wynikajace z rozpoznania
zostaly zawarte w strategii, ktora jednak nie zawierata sposobu realizacji oraz
wskaznikéw realizacji dziatan. W ramach Programu informowano o mozliwo$ci
uzyskania wsparcia dla dorostych 0sdb z niepetnosprawnosciami, a takie informacje
mozna byto znalez¢ na profilu Facebook Centrum, stronie internetowej gminy oraz
uzyskac telefonicznie lub podczas indywidualnych spotkan. Jednakze, w opinii NIK
informowanie  mieszkancow  gminy oraz  rozpoznanie  potrzeb  0sdb
Z niepetnosprawnosciami  bylo niewystarczajace, co skutkowato niewielkim
obtozeniem miejsc w cze$ci catodobowej w COM. Od 2024 r. frekwencja uczestnikow
czesci catodobowej ulegta poprawie.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne, rozliczenie = otrzymanych
srodkow oraz uzyskanie zakladanych efektow.

2.1. Przygotowanie i ztozenie dokumentow aplikacyjnych na srodki
z Programu.

Gmina w ramach ogtoszonego w dniu 28 czerwca 2019 r. przez Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej, na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

21 Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

28 Por. pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).

29 Dz. U. poz. 953, ze zm., dalej: rozporzadzenie okreslajace dziatania informacyjne.
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o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych3?, naboru
wnioskéw do Programu ziozyta do wojewody mazowieckiego wiosek na Srodki
finansowe. Wniosek obejmowat Modut | — utworzenie obiektu, tzw. bazy lokalowe; i jej
wyposazenia, oraz Modut Il — funkcjonowanie centrum. Wniosek ztozono 4 sierpnia
2020 r., tj. w terminie®! i na odpowiednim formularzu stanowiacych zatacznik nr 1 do
Programu. Do wniosku zatgczono zgtoszenie zadania inwestycyjnego — Modut |, wraz
z zatgcznikami, tj. oSwiadczeniem gminy o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, programem funkcjonalno-uzytkowym, informacjg
o0 planowanej kadrze, uchwatg Rady Gminy Stare Babice nr XX/209/2020 z dnia 19
maja 2020r. w sprawie utworzenia Centrum, mapg z lokalizacja, koncepcjg
architektoniczng oraz kosztorysem szacunkowym.

(akta kontroli tom 1 str. 176-231)

Zakres prac w zakresie utworzenia COM w ramach Modut | obejmowat budowe
nowego obiektu budowlanego na nieruchomo$ci stanowigcej wtasno$¢ gminy.
Nastepnie wyposazenie go w niezbedne urzadzenia techniczne pozwalajace na
uzytkowanie obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, tj. przylacza i instalacje
elektryczne, wodno-kanalizacyjne, centralne ogrzewanie, monitoring wewnetrzny
i zewnetrzny, instalacje przyzywowg oraz sie¢ informatyczng i telefoniczna.
Powierzchnia catkowita budynku wynosita 616,46 m2, a koszt powierzchni
przekraczajacej 500 m?2 zostat pokryty z Srodkéw wiasnych gminy. Zakres prac
obejmowat rowniez infrastrukture towarzyszaca, tj. m.in.: chodniki, droge dojazdowg
I miejsca postojowe, zielen, matg architekture parkowa, oSwietlenie i ogrodzenie,
miejsce do rekreacji i zajeC terapeutycznych na powietrzu. Prace zwigzane
z wyposazeniem bazy lokalowej w $rodki trwale niezbedne do funkcjonowania
Centrum i stuzace wielokrotnemu wykorzystaniu obejmowaty wyposazenie w sprzet
rehabilitacyjny, instalacje przeciwpozarowa, przyzywowg, i monitoringowa.

(akta kontroli tom 1 str. 375-398)
Whiosek w wyniku przeprowadzonej przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki2 oceny
pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz zmian dotyczacych realizacji projektu
byt aktualizowany, tj.:

1) 30 wrze$nia 2020 r. gmina ztozyta zaktualizowany i uzupetniony wniosek,
zgodnie z wytycznymi MUW, ktore dotyczyty m.in.: btednie okre$lonego terminu
rozpoczecia realizacji zadnia, niewskazania petnych danych adresowych,
btednie uzytego zapisu dotyczacego powierzchni catkowitej Centrum,
nieobjasnienia kalkulacji kosztbw na zakup sprzetu i wyposazenia,
nieuwzglednienia stanowiska pielegniarki w kadrze Centrum, koniecznosci
uzupetnienia wniosku o petng diagnoze spoteczna, braku podpisu 0s6b
opracowujacych  program  funkcjonalno-uzytkowy, rozbieznosci miedzy
programem funkcjonalnym a zestawieniem pomieszczen, koniecznosci ustalenia
warto$ci kosztorysowej zadania w oparciu o kosztorys inwestorski. W dniu
13 pazdziernika 2020 r. MUW ponownie zgtosit uwagi do ztozonego wniosku.

(akta kontroli tom 1 str. 232-261)

2) 20 pazdziernika 2020 r. gmina ponownie zaktualizowata wniosek, uwzgledniajac
uwagi zgtoszone przez MUW, ktore dotyczyty: braku formularza kwalifikowania
0s0b z niepetnosprawno$ciami, rozbicia harmonogramu rzeczowo-finansowego
na poszczegblne lata oraz koszty, spojnosci metrazu powierzchni uzytkowej
wykazanego w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz  kosztorysie
inwestorskim, doprecyzowania danych dotyczacych liczby miejsc w placowkach

30Dz. U. 22024 r. poz. 296, ze zm.

31Zgodnie z komunikatem z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie zamkniecia naboru wnioskow na realizacje
resortowego Programu ,Centra opiekuficzo-mieszkalne” — termin do 30 wrze$nia 2020 r.

32 Dalej: MUW.
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dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem o0s6b
oczekujgcych i informacji o liczbie mieszkaicow posiadajacych orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci oraz wskazania
argumentow, ktore potwierdzatyby zasadno$¢ planowanego przedsiewzigcia.
(akta kontroli tom 1 str. 262-287)

3) 22 kwietnia 2021 r. dokonano aktualizacji harmonogramu realizacji zadnia ze
wzgledu na przesunigcie okresu oceny wniosku, co przektadato si¢ na zmiane
poszczegolnych etapdw realizacji zadania. Termin zakonczenia realizacji zadnia
wydtuzono do lutego 2023 r.33

(akta kontroli tom 1 str. 288-321)

4) 4 marca 2022 r. gmina zatozyta aktualizacje wniosku, ktéra dotyczyta zmian
powierzchni uzytkowej i catkowitej?4, lokalizacji obiektus® oraz kosztow zadanias3,
wynikajacych z opracowania projektu budowlanego oraz  rozstrzygniecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli tom 1 str. 322-353)

5) 4 kwietnia 2022 r. dokonano kolejnej aktualizacji wniosku. Zmiany dotyczyty
dokumentacji projektowej, w ktdrej wylgczono z powierzchni catkowitej
poddasze, gdzie pierwotnie miata miescic sie centrala wentylacyjna3’. Dokonana
zamiana nie miata negatywnego wplywu na warunki bytowe przysztych
uzytkownikow a kosztorys nie ulegt zmianie.

(akta kontroli tom 1 str. 354-398)

Ostatecznie w dokumentach aplikacyjnych uwzgledniono wymagane elementy.
Zgtoszenie zadania inwestycyjnego zawierato: zakres rzeczowy i rodzaje robét oraz
wartos¢ kosztorysowg zadania w rozbiciu na koszty poszczegolnych elementdéw
inwestycji, informacje dotyczace utworzenia i wyposazenia Centrum, stan
przygotowan formalno-prawnych, planowany harmonogram rzeczowo-finansowy
realizacji zadania, przewidywany efekt uzytkowy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
planowany sposdb zarzadzania obiektem, prognoze rocznych kosztdw i przychodow
eksploatacji obiektu, kategorie przeznaczenia obiektu, zapotrzebowanie na obiekt,
okreslenie planowanego wykorzystania obiektu oraz skali wazno$ci inwestycji.
Centrum zaplanowano dla 20 uczestnikow, w tym 11 na pobyt dzienny 8-godziny oraz
dziewieciu na pobyt catodobowy. Minimum dwa miejsca zostaty przewidziane dla
0s6b niesamodzielnych, wymagajacych szczegdlnej catodobowej opieki, ktdre
potrzebujg wparcia osobistego opiekuna.

(akta kontroli tom 1 str. 378-398)
Koszty wykazane w dokumentach aplikacyjnych byly kosztami kwalifikowanym
zgodnie z pkt. VIII Programu.

(akta kontroli tom 1 str. 379-378)
Po ogtoszeniu w dniu 23 marca 2021r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej wynikdéw naboréw i informaciji o zatwierdzeniu wniosku, gmina 30 marca
2021r. ztozyta podpisane przez Wojta oswiadczenie o przyjeciu $rodkdw na
finansowanie zadania (Modut I).

(akta kontroli tom 1 str. 159-160)

33 Termin poczatkowy zakorczenia realizacji zadania — maj 2022 r.
3 Powierzchnia uzytkowa i catkowita budynku ulegta zwiekszeniu z uwagi na fakt nieuwzglednienia w koncepcii
architektonicznej ztozonej z wnioskiem pustej przestrzeni jaka zastata pomigdzy stropem a dachem budynku.
3% Zmiana lokalizacji budynku w ramach tej samej dziatki, wymuszona byta zapisami Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego. Nowe usytuowanie budynku COM wptyneto na zmiane jego bryty i uktadu
pomieszczen.

3 Rozstrzygniecie postepowania przetargowego (taczny koszt utworzenia COM wzrdst z 4357,7 tys. zt do 5942,4
tys. zt).

37 Zmieniono powierzchnie catkowitg z 1173,42 m2 na 661,46 m2,
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23 czerwca 2021 r. podpisano umowe nr 04/2021/COM w sprawie wysokosci i tryby
przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego
Programu38, W trakcie realizacji zadania nie podpisano aneksu do ww. umowy.

(akta kontroli tom 1 str. 161-175)

COM zaczeto swojg dziatalnos¢ 1 czerwca 2023 r., 26 wrzesnia 2023 r. gmina ztozyta
wniosek na srodki finansowe z Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” w ramach
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych Modut I -
funkcjonowanie centrum na rok 2023 r. wraz w wymaganymi przez MUW
zatgcznikami®®. We wniosku Modut Il gmina wykazata liczbe uczestnikéw na pobyt
dzienny i catodobowy w okresie od czerwca do sierpnia*® oraz prognozowana,
maksymalng liczbe uczestnikow, tj. 11 uczestnikébw dziennych oraz dziewigciu
catodobowych. Do konca 2023 r. z ustug Centrum skorzystato 15 uczestnikéw,
z czego 12 w czesci dziennej oraz trzech w cze$ci catodobowej. Wsparciem objeto
mniejszq liczbe uczestnikdw niz planowano, z zaplanowanych 11 miejsc dla
uczestnikdw na pobyt dzienny w okresie od czerwca do grudnia przebywato
odpowiednio trzech w czerwcu, dziewieciu w lipcu, sierpniu, pazdzierniku i grudniu
oraz 10 we wrzesniu i listopadzie. Z zaplanowanych dziewieciu miejsc na pobyt
catodobowy, w placowce w okresie od czerwca do wrze$nia oraz w grudniu zajete
bylo tylko jedno miejsce, a w okresie pazdziernik-listopad miejsca pobytu
catodobowego w ogole nie byly wykorzystywane. W wyjasnien Wojta wynika, ze
przyczyng absencji uczestnikow Centrum w czeSci dziennej byly czeste wizyty
u lekarzy specjalistdw, choroby zwigzane ze zwiekszong zapadalno$cig na rozne
infekcje, jak rowniez gorsze samopoczucie w danym dniu. Niewielka frekwencja
w czeSci catodobowej zawigzana byta z takimi czynnikami jak: barak znajomosci
kadry — co powodowato, ze rodziny obawialy sie powierzy¢ opieke nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, poczucie winy zwigzane z oddaniem
dorostego, chorego dziecka pod opieke instytucji oraz utrata $wiadczenia
pielegnacyjnego przez rodziny, ktore decydujq sie na skorzystanie z catodobowego
pobytu w COM. W 2024 r. sytuacja ulegta nieznacznej poprawie, liczba uczestnikow
korzystajacych z pobytu catodobowego wzrosta w lipcu 2024 r. do czterech.

(akta kontroli tom 1 str. 415-449, tom 2 str. 492)

W zwigzku z informacjg 0 zatwierdzeniu listy rekomendowanych wnioskéw w ramach
Programu (Modut )4, gmina 7 listopada 2023 r. zlozyta podpisane przez Wojta
o$wiadczenie o przyjeciu Srodkow na finansowanie zadania.

(akta kontroli tom 1 str. 410-414)

11 grudnia 2023 r. podpisano umowe nr 10/2023/COM-II w sprawie wysoko$ci i tryby
przekazywania $rodkéw FS w ramach resortowego Programu ogfoszonego
w 2019 r.42 W trakcie realizacji zadania nie podpisano aneksu do ww. umowy.

(akta kontroli tom 1 str. 399-409)

38 Dalej: Umowa Modut I.

39 Zgtoszeniem zadania inwestycyjnego do Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” — Modut | (zat. nr 7),
powykonawczym rzutem budynku, lista obecnosci uczestnikéw czesci dziennej i catodobowej w okresie
czerwiec-sierpien 2023 r., uchwatg nr LII/549/2022 Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
utworzenia Centrum opiekuriczo-mieszkalnego w Starych Babicach oraz uchwalenia Statutu, Regulaminem
organizacyjnym Centrum opiekunczo-mieszkalnego w Starych Babicach.

40 Liczba uczestnikéw wynosita: w czerwcu (jeden — catodobowo i trzech na pobyt dzienny), w lipcu i sierpniu
(jeden catodobowo i dziewieciu na pobyt dzienny).

41 Informacja z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

42 Dalej: Umowa Modut I1.



2.2. Realizacja zadan ujetych w umowie i wydatkowanie Srodkéw
z Programu (utworzenie COM i/lub funkcjonowanie COM).

W ramach Modutu | Programu na utworzenie COM zaplanowano $rodki w kwocie
5942 4 tys. zt, z czego kwota $rodkéw z FS wynosita 3090,4 tys. zt, a kwota 2852,0
tys. zt stanowita Srodki wtasne gminy. Termin poniesienia wydatkéw, zgodnie
zUmowg Modut | zostat ustalony na okres: maj 2020 r. — luty 2023 r. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji zadania*3, terminy wydatkéw
zaplanowano nastepujgco: do marca 2022 r. sporzadzenie wielobranzowego projektu
budowlanego oraz uzyskanie pozwolenia na budowe, od marca 2022 r. do lutego
2023 r. realizacja wszystkich robo6t z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowania oraz
nadzor inwestorski, od marca 2022 r. do grudnia 2022 r. obstuga programu.
Dofinansowane $rodki w ramach Modutu | Programu wynosity 3 090,4 tys. zt z czego
3 075,0 tys. zt przeznaczono na wydatki inwestycyjne (2 875,0 tys. zt — koszt budowy
oraz 200,0 tys. zt — zakup wyposazenia), 15,5 tys. zt na koszty obstugi programu.
(akta kontroli tom 1 str. 378-380, 161-175)

Modut Il Programu obejmowat wydatki zawigzane z funkcjonowaniem Centrum, ktére
zaplanowano na kwote 429,0 tys. zt, z czego 426,9 tys. zt stanowity biezace koszty
COM, zas 2,1 tys. zt koszty obstugi programu. Zgodnie z Umowg Modut Il termin
poniesienia wydatkow ustalono od dnia 1 czerwca 2023 r. do 31 grudnia 2023 .
Wydatki w kocie 211,0 tys. zt dotyczyty pobytu dziennego oraz w kwocie 215,9 tys. zt
pobytu catodobowego uczestnikow Centrum.

(akta kontroli tom 1 str. 399-409, 425-429)

MUW na realizacje zadan oraz obstuge Programu w ramach obydwu Modutow
przekazat Srodki o tacznej wartosci w 3519,4 tys. zt (3090,4 tys. zt — w ramach Modutu
| Programu oraz 429,0 tys. zt — w ramach Modutu Il Programu). Przekazanie srodkow
odbylo sie terminowo, tj. zgodnie z ,harmonogramem przekazywania $rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego” stanowigcego zatacznika do Umowy Modut | i Umowy
Modut [144,

(akta kontroli tom 1 str. 172-174, 409, tom 2 str. 367, 372)

Otrzymane $rodki nie zostaty wykorzystane w catosci. W ramach Modutu |, w dniu
5 stycznia 2023 r., zgodnie z terminem wynikajacym z umowy dokonano zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 0,03 zt. W ramach Modutu Il w dniu 15 stycznia
2024 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 166,2 tys. zt. Zwrotu
dokonano w terminie i obejmowat on catos¢ Srodkow przeznaczonych na obstuge
Programu w kwocie 2,1 tys. z45 oraz czes¢ $rodkéw na funkcjonowanie, tj. 164,1 tys.
zt. Przyczyna niewykorzystania otrzymanych na funkcjonowanie COM $rodkéw byta
mniejsza niz planowana liczba pobytéw catodobowych oraz nieobecnosci
uczestnikdbw w czesci dziennej, a w przypadku S$rodkow na obstuge -
nieuwzglednienie przez kierownika COM mozliwosci wykorzystania tych Srodkdw.
(akta kontroli tom 2 str. 366, 369)

Zaréwno w ramach Modutu | jak i Modutu II, Srodki otrzymane z FS wydatkowane byty
zgodnie z przeznaczeniem, na zadania okre$lone w Programie. W ramach Modutu |
catkowita kwota poniesionych wydatkdw wynosita 5930,7 tys. zt, w tym 5715,3 tys. zt
dotyczyto robét budowlanych, 200,0 tys. zt wyposazenia oraz 15,4 tys. zt Srodkéw na
obstuge programu. Wydatki ze srodkéw FS wynosity 3090,3 tys. zt, a wydatki wtasne

43 Zatgcznik nr 7 do Wniosku.

44 W ramach Modutu | Programu calo$¢ $rodkow przekazano jedng transzg w dniu 21 lutego 2022 r. (termin
wynikajacy z harmonogramu zataczonego do umowy — do 1 marca 2022 r.), w ramach Modutu Il Programu
catos¢ $rodkow przekazano jedng transzg w dniu 13 grudnia 2024 r. (termin wynikajacy z harmonogramu
zatgczonego do umowy — do 15 grudnia 2023 r.).

45 Byla to kwota zaplanowana przy zatozeniu, ze wszystkie miejsca w Centrum byly zajete. Kwota $rodkow
przystugujacych na obstuge, wynikajaca z rzeczywistego obtozenia placowki wynosita 1313,90 zt.
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gminy przeznaczone na ten cel 2840,3 tys. zt. Wydatki byty zgodne z Umowg Modut
| oraz wnioskiem i dotyczyty: wykonania projektu budowlanego oraz niezbednych
projektow branzowych, budowy budynku Centrum jako budynku parterowego
niepodpiwniczonego z poddaszem petnigcym funkcje magazynowg oraz
pomieszczen technicznych, zagospodarowania terenu*s, wyposazenia Centrum,
nadzoru inwestorskiego oraz obstugi Programu. W ramach Modutu Il Programu
catkowita kwota poniesionych wydatkéw wynosita 262,8 tys. zt. Wydatki byty zgodne
z umowa i obejmowaty koszty wynagrodzen kadry Centrum oraz osob swiadczacych
ustugi na rzecz uczestnikow Programu. Obejmowaty one wynagrodzenia za miesigce
wrzesien, pazdzierniki oraz listopad 2023 r.47.

(akta kontroli tom 2 str. 108-116, 153-156, 369-397)

Wydatki poniesione zostaty w okresie kwalifikowalno$ci, tj. zgodnie z Umowa Modut |
w okresie od maja 2022 r. do lutego 2023 r. oraz zgodnie z Umowg Modut I od
1 czerwca 2023 r. od 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom 2 str. 108-116, 153-156, 369-397)

Proces inwestycyjny zwigzany z utworzenie COM byt zgodny ze zgtoszeniem zadania
inwestycyjnego do Programu oraz wnioskiem stanowigcym zatacznik do Umowy
Modut I. Realizacja zadania inwestycyjnego, uwzgledniata aktualizacje wniosku. Czas
jego realizacji obejmowat okres od zawarcia Umowy Modut I, tj. od 23 czerwca 2021 r.
do zakonczenia zadania, czyli wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
Centrum, tj. do 6 marca 2023 r. Okres ten nie przekraczat trzyletniego okresu realizacii
wynikajacego z Programu.

(akta kontroli tom 1 str. 161, tom 2 str. 116)
Budowa i funkcjonowanie COM spetnito cele zatozone w Programie, tj. pomoc
dorostym osobom z niepetnosprawnosciami, posiadajacym znaczny lub umiarkowany
stopien niepetnosprawnos$ci poprzez zapewnienie ustug zamieszkiwania w ramach
pobytu dziennego lub catodobowego. Uczestnicy Centrum zyskali mozliwosé
niezaleznego, samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare ich mozliwosci
i potrzeb. Poprawie ulegta jakos¢ zycia w srodowisku lokalnym, poprzez zapewnienie
opieki i pomocy w zaleznosci od potrzeb wynikajacych ze stanu zdrowia lub wieku.
Faktyczni opiekunowie uczestnikéw zostali odcigzeni w obowigzkach zwigzanych
z codzienng opieka nad dorostg 0sobg z niepetnosprawnosciami.

W ramach realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie COM, gmina
w przypadku jednego zamowienia*® stosowata przepisy ustawy pzp. Szacowna
wartos¢ przedmiotu zamowienia okreslona zostata w sposdéb prawidtowy, w oparciu
o kosztorys i program funkcjonalno-uzytkowy i wynosita 4595,2 tys. zt. W dniu 29 lipca
2021 r. zostato wszczete postepowanie® o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie podstawowym z mozliwo$cig negocjacji w formule ,zaprojektuj wybuduj”.
Umowa z wykonawcg wytonionym w postepowaniu zostata zawarta 12 pazdziernika
2021 r. i obejmowata projekt i budowe COMS0. Za wykonanie przedmiotu umowy
zgodnie z ofertg wykonawca otrzymat 5269,3 tys. zt brutto. W wyniku trzech
anekséws!, wynagrodzenie wykonawcy wzrosto o 526,9 tys. zt brutto w zwigzku
z decyzjg o0 zwiekszeniu przedmiotu zamowienia (wyposazenie Centrum) oraz ulegt

46 Chodniki, droga dojazdowa, miejsca parkingowe, zielen i mata architektura parkowa, $mietnik, ogrodzenie
i o$wietlenie.

47 Wynagrodzenia pracownikow za pazdzierik i listopad zostaty zrefundowane w petnej wysokosci wynikajacej
z listy ptac (100 064,76 zt za pazdziernik oraz 120 324,12 zt za listopad), wynagrodzenie za wrzesieh zostato
zrefundowane w czesci (42,4 1. 42,3 % kwoty wynikajacej z listy ptac).

48 Oznaczenie sprawy: WIZiF.271.19.2021.

49 Ogloszenie 0 zaméwieniu, Roboty budowlane, Projekt i budowa Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Gminie
Stare Babice (nr 2021/BZP 00129373/01).

% Umowa nr 659/2021 pomiedzy gming a Konsorcjum Wykonawczym Lider-BEREDA Spétka z o.0.
z siedzibg w Radzyminie.

51 Aneks nr 1z 21 listopada 2022 r., aneks nr 2 z 30 stycznia 2023 r. oraz aneks nr 3 z 8 lutego 2023 r.
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wydtuzeniu okres realizacji zadania do 31 marca 2023r. W przypadku
ww. zamdwienia nieterminowo zamieszczono ogtoszenie o wykonaniu umowy w BIP
oraz nie zaktualizowano planu postepowan o udzielenie zaméwien. Szczegdtowy opis
znajduije sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 188-276)

Gmina posiadata wyodrebniony rachunek bankowy, za pomocg ktdrego ponoszono
wszystkie wydatki inwestycyjne, obstugi i funkcjonowania zwigzane z realizacjg
Programu, zgodnie z § 3 umowy Modut | i umowy Modut Il. Prowadzita dla COM
wyodrebniong dokumentacije finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa umozliwiajacq
weryfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Na podstawie losowej proby 15
dowoddw ksiegowych stwierdzono, ze wydatki ewidencjonowano na wyodrebnionych
analitycznych kontach ksiegowych. Opis poszczegélnych dowodéw ksiegowych
dokonywany byt zgodnie z zasadami rachunkowosci®2. W jednym przypadku
stwierdzono, wydtuzenie terminu ptatno$ci faktury3, ze wzgledu na date jej wptywu,
lecz nie skutkowato to naliczeniem odsetek.

(akta kontroli tom 2 str. 366-397)

Sporzadzanie i przechowywanie dokumentacji finansowej odbywato sie zgodnie
z postanowieniami § 4 umowy Modut | i umowy Modut II.

Gmina wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z § 7 Umowy
Modut | i Umowy Modut Il, w zawigzku z tym przekazano do MUW:

1) 27 stycznia 2023 r. sprawozdanie roczne gminy Stare Babice za rok 2022
z Programu ,Centra  opiekunczo-mieszkalne” w ramach  Funduszu
Solidarnosciowego na podstawie umowy nr 04/2021/COM z dnia 23 czerwca
2021 r. Modut | i Il — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej
wyposazenie oraz funkcjonowanie. Sprawozdanie ztozono wytacznie za 2022 r.,
z uwagi na wykorzystanie catosci dofinansowania w 2022 r.

(akta kontroli tom 2 str. 66-90)

2) 15 marca 2023 r. sprawozdanie koricowe gminy Stare Babice za rok 2022
z Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne” w ramach Funduszu
Solidarnosciowego na podstawie Umowy Modut [54.

(akta kontroli tom 2 str. 91-145)

3) 15 stycznia 2024 r. sprawozdanie roczne z rozliczenia Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym przekazanych gminie
Stare Babice na podstawie umowy nr 10/2023/COM-Il z dnia 11 grudnia 2023 r.
na realizacje Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne” w 2023 r. Modut Il -
funkcjonowanie Centrum.

(akta kontroli tom 2 str. 146-168)

Ww. sprawozdania ztozono terminowo, zgodnie z obowigzujacymi wzorami®® za
wyjatkiem wzoru sprawozdania koricowego dotyczacego Modutu Il, gdzie pierwotnie
zastosowano wzor dedykowany dla edycji Programu 202396, ktéry w dniu 25 stycznia
2024 r. zmieniono na wzor dedykowany dla Programu edycja 2019. Do sprawozdan
zatgczono wymagane przez MUW zatgczniki. Dane zawarte w sprawozdaniach
wynikaty z przedstawionych dokumentow zrédtowych i odzwierciedlaty stan faktyczny,

52 Art, 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

53 Faktura F/89/2022 z 3 pazdziernika 2022 r., pierwotny termin zaptaty 24 pazdziernika 2022 r. ze wzgledu na
date wptywu faktury wydtuzony do 30 grudnia 2022 r. Faktura zaptacona 30 grudnia 2022 r.

5% 5 kwietnia 2023 r. ztozono korekte sprawozdania, z uwagi a fakt btednego opisu faktury w zataczonym
zestawieniu wydatkow za 2023 r.

%5 Wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do Programu.

% Ztozony 12 stycznia 2024 r.
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za wyjatkiem sprawozdania rocznego z Modutu Il, w ktérym w przypadku jednego
uczestnika btednie wykazano stopien niepetnosprawnosci®’.
(akta kontroli tom 2 str. 163-168, 493)

2.3. Organizacja Centrum opiekuniczo-mieszkalnego
i przyznawanie ustug w ramach COM.

COM w Strych Babicach utworzono 1 stycznia 2023 r. na podstawie uchwaty
n L1I/549/2022 z Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
utworzenia COM w Strych Babicach oraz uchwalenia Statutu®®. Centrum powstato
jako samodzielna jednostka budzetowa, ktérej nadano statut. Utworzenie COM
poprzedzono uchwatg nr XX/209/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia 19 maja 2020
r. w sprawie utworzenia COM dla dorostych o0séb niepetnosprawnych w Gminie Stare
Babice, w ktdrej Rada Gminy Stare Babice wyrazita wole utworzenia COM na terenie
gminy oraz wyrazita zgode na przystagpienie do Programu.

(akta kontroli tom 1 str. 489-494)

Gmina nie pobierata optat za pobyt uczestnika w COM. Zarzad gminy nie podjat
uchwaty w tej sprawie. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W poréwnaniu z innymi placowkami Swiadczacymi podobne ustugi na ternie powiatu,
odptatnos$¢ za pobyt pobierana jest przez DPS w Sadowej oraz DPS w Bramkach,
gdzie miesieczny koszt utrzymania mieszkarica wynosi 7,4 tys. zt. Za pobyt w SDS
w tubcu i Sadowej oraz w WTZ w Bramkach i Sadowej optaty nie sg pobierane.
Przyblizony Sredniomiesieczny koszt uczestnika w COM wynosit 12,3 tys. zt za pobyt
catodobowy (w tym 9,1 tys. zt z budzetu gminy i 3,2 tys. zt ze $rodkdéw z FS) oraz 2,9
tys. zt za pobyt dzienny (w tym 2,1 tys. zt z budzetu gminy i 0,8 tys. zt ze Srodkéw
FS)%e.
(akta kontroli tom 2 str. 174, 418-419, 432-433, 491, 502-504)
Gmina nie organizowata transportu uczestnikow Centrum, z uwagi na brak zgtoszen
na tego typy ustugi. Jednak jak wynika z wyjasnien, ze wzgledu na wielko$¢ gminy
i fakt, Ze uczestnicy mogg mieszka¢ w miejscach znacznie oddalonych od Centrum,
gmina nie wyklucza w przyszto$ci organizacji transportu dla tych oséb.
(akta kontroli tom 2 str. 424-425)

Przyjmowanie wnioskow do COM przebiegato w dwoch etapach. W pierwsze;
kolejno$ci rodzic lub opiekun prawny osoby z niepetnosprawno$ciami kontaktowat sie
z kierownikiem COM w celu wypetnienia formularza kwalifikacji i ustaleniem spotkania
z kierownikiem w Centrum. Podczas spotkania ustalano z jakimi trudno$ciami spotyka
sie dana osoba, ustalano jej potrzeby oraz oczekiwania rodziny. Nastepnie po
uzyskaniu potwierdzenia 0 mozliwosci zapewnienia wsparcia przez kadre placowki
i podpisaniu przez kierownika formularza, rodzic lub opiekun prawny sktadat do GOPS
wniosek wraz z dokumentacja, w celu uzyskania decyzji kierujacej do Centrum.

(akta kontroli tom 2 str. 425-426)

Whioski o skierowanie do COM wptywaty od maja 2023 r., a wiec przed rozpoczeciem
funkcjonowania Centrum, co byto zwigzane z czasem potrzebnym na wydanie decyz;ji
administracyjnej. Do korica grudnia 2023 r. wptyneto 34 wnioski, 31 z nich otrzymato
decyzje kierujgcg do COM. W trzech przypadkach ztozenie wniosku nie zakorczyto
sie skierowaniem do Centrum, z uwagi na to, ze wniosek: zostat wycofany,
zrezygnowano z uczestnictwa oraz umorzono postepowanie z uwagi na brak

57 W lipcu 2023 r. wykazano osobe ze znacznym stopien niepetnosprawno$ci, a z orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci wynika stopiefi umiarkowany.

5 Zmieniong uchwata nr LXIX/750/2024 Rady Gminy Stare Babice z dnia 29 lutego 2024 r. zmieniajacq uchwate
w sprawie utworzenia COM w Starych Babicach oraz uchwalenia Statutu.

5 Z uwagi na rozng liczbe dni i godzin przypadajacych do wykorzystania w czesci dziennej i catodobowej,
wyliczenie obejmowato koszt jednej godziny pobytu oraz iloczyn tej kwoty przez Srednig ilo$¢ godzin w miesigcu.
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mozliwo$ci przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego. Zadna z 0séb nie otrzymata
odpowiedzi odmownej oraz nikt nie sktadat odwotania od wydanych decyzji.
(akta kontroli tom 2 str. 425-426)
Nie wszystkie miejsca catodobowe w COM byty wykorzystane i w zwigzku z tym
wysoko$¢ dofinansowania zostata zmniejszona proporcjonalnie do dni pobytu 0 25%
kwoty okreslonej dla ustug zamieszkania catodobowego dla miejsc
niewykorzystywanych. Natomiast w niepetnych miesigcach, w ktorych uczestnik
przebywat okreslong liczbe dni, proporcjonalnie do tej liczby zmniejszono kwote
dofinansowania do 25% kwoty okreslone;j dla ustug zamieszkania catodobowego.
Osoby zamieszkujgce na terenie gminy, zainteresowane wsparciem udzielanym
przez Centrum, ktére ztozyty wniosek o tego typu pomoc, zostaty nim objete. Jedynie
w trzech przypadkach osoby uprawnione same zrezygnowaty ze skierowania do
COM. W rocznym okresie funkcjonowania COM, {j. od czerwca 2023 r. do czerwca
2024 r. nie wystapita sytuacja, w ktorej liczba os6b chetnych do skorzystania z ustug
oferowanych w ramach Centrum przekraczatby liczbe miejsc dostepnych w placowce.
(akta kontroli tom 2 str. 435, 428-429)
Gmina przewiduje, ze zapewnienie funkcjonowania COM po pigcioletnim okresie
finansowania moze by¢ trudne do rozstrzygniecia w szczegdlnosci w przypadku
catkowitego przeniesienia kosztow utrzymania wytacznie na budzet gminy.
(akta kontroli tom 2 str. 427)

2.4. Standardy Centrum opiekunczo-mieszkalnego.

Na dzien 10 lipca 2024 r. stwierdzono, ze COM zapewnia warunki do samodzielnego
I niezaleznego pobytu oraz zamieszkiwania 0sOb z niepetnosprawnosciami.
Dostepnos¢ budynku i jego wyposazenia dla uczestnikow byta jednak ograniczona
poprzez: brak oznakowania kierunkowego w punktach weztowych wewnatrz budynku,
nieumieszczenia planéw tyflograficznych oraz petli indukcyjnych, brak numeracji pokoi
oraz brak mozliwosci zapoznania si¢ w formie dotykowej®0 lub w formie dzwiekowej
ze wszystkimi symbolami graficznymi, piktogramami oraz informacjami tekstowymi
zamieszczonymi w budynku. Nie zapewniono minimalnych wymagan stuzacych
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami wynikajacymi z art. 6 ust. 1 pkt ¢ ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebamit?,
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 2 str. 449-459)
Ponadto w zakresie kompleksowego dostosowania projektowanych budynkow do
potrzeb 0séb z r6znym rodzajem niepetnosprawnosci, nie kierowano sie standardami
dostepnosci budynkéw dla osob z niepetnosprawno$ciamit2, w wyniku czego domofon
zamieszczony zostat zbyt wysoko, dodatkowo domofon nie emitowat Swietinego
potwierdzenia otwarcia drzwi, w strefie wejécia nie umieszczono pasa ostrzegawczego,
wewnatrz budynku nie umieszczono zegara oraz planu budynku a klamki do okien
w pokojach umieszczone zostaty zbyt wysoko. Wojt wyjasnit, ze standardy stanowity
wytyczne, ktdre nie musiaty by¢ obowigzkowo stosowanie w nowoprojektowanych
oraz istniejacych budynkach uzytecznosci publicznej. Wskazat, ze budynek COM co

60 Piktogramy dotykowe, opis pismem Braille’a.

61 Dz. U. 2022 r. poz. 2240, ze zm., dalej: ustawa o dostepnosci.

62Standardy ~ zamieszczone z  stronie  internetowej  Ministerstva  Rozwoju i technologii
(https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/standardy-dostepnosci-budynkow-dla-osob-z
niepelnosprawnosciami), majg forme poradnika dla architektéw i inzynieréw budownictwa w zakresie
kompleksowego dostosowania projektowanych budynkéw do potrzeb oséb z réznym rodzajem
niepetnosprawnosci. Zatozeniem dokumentu jest wskazanie rozwigzan zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania 0sdb z niepetnosprawno$ciami.
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do zasady jest budynkiem uzyteczno$ci publicznej lecz nie ma on charakteru
ogdinodostepnego. Uczestnikami sg osoby, ktdre nie sg w stanie samodzielnie
i Swiadomie korzysta¢ z wymienionych rozwigzan dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli tom 2 str. 449-459, 465-466)
COM spetniato wymogi lokalowe okreslone w Programie. Budynek podzielono na cze$¢
dzienng na kiorgq sktadaty sie: pokdj psychologa i terapeuty zajeciowego, pokoj
fizjoterapeuty, sala gimnastyczna, $wietlica, szatnia dla personelu, pomieszczenie do
wydawania positkéw i zmywak, pracownia kulinarna, toaleta oraz pomieszczenie
socjalne. Czes¢ mieszkalng stanowito osiem pokoi z tazienkamif3, ktérych powierzchnia
wynosita powyzej 15 m2, Pomieszczenia bazy lokalowej posiadaty system monitorujaco-
alarmowy® oraz system przyzywowy®. Warunki lokalowe w COM zapewniaty
uczestnikom poczucie bezpieczenstwa, komfortu oraz mozliwosci prowadzenia
codziennego zycia.
(akta kontroli tom 2 str. 449-459)

2.5. Nadzoér i kontrola nad realizacjq ustug i ich jakoscia.

W kontrolowanym okresie wojewoda mazowiecki przeprowadzit w dniach od 2 do 20
pazdziernika 2023 r. kontrole problemowg w gminie, w wyniku ktdrej pozytywnie
oceniono wykorzystanie srodkow FS przeznaczonych na realizacjg zadnia w ramach
resortowego Programu®8. W wyniku kontroli nie sformutowano zalecen pokontrolnych.
Ponadto na etapie powstawania COM MUW zwracat sie do Wéjta o przestanie
informacji dotyczacych stanu realizacji zadania na dany dzien’. Gmina, za kazdym
razem informowata o postepach w realizacji zadnia.

(akta kontroli tom 2 str. 175-187, 436-448)

W gminie nie opracowano procedury reklamacyjnej dotyczacej Swiadczonych przez
COM ustug. Jezeli pojawity sie watpliwosci dotyczace jako$ci Swiadczonych ustug
byly one omawiane na biezaco z kierownikiem placowki. Zgodnie z postanowieniami
rozdziatu IX § 29 ust. 5 regulaminu organizacyjnego COM w Starych Babicach®g,
skargi i wnioski nalezato sktada¢ do kierownika COM.

(akta kontroli tom 2 str. 433)

Nadzér nad realizacjg ustug $wiadczonych w COM, opracowywaniem dokumentacji
merytorycznej, jakoscig pracy opiekundw i innych pracownikow realizowany byt przez
kierownika Centrum. Zadania te realizowane byty poprzez codzienne monitorowanie
pracy pracownikdw, cotygodniowe spotkania z zespotem, indywidualne rozmowy
i konsultacje z pracownikami oraz bezpo$redni i codzienny kontakt z rodzinami
mieszkancow. Dyspozycje kierownika COM nie byty utrwalane w formie pisemne;.
Dziatania nadzorcze Wojta sprowadzaty sie do omawiania biezacych potrzeb,
trudnosci i plandw funkcjonowania COM z kierownikiem palcowki. Wyniki nadzoru nie
byty dokumentowane.

(akta kontroli tom 2 str. 433, 464, 471-472)

W okresie od 8 maja do 8 lipca 2024 r. przeprowadzono audyt wewnetrzy dotyczacy
prawidlowos$ci  funkcjonowania COM. Jak wynika ze sprawozdania

63 Siedem pokoi jednoosobowych i jeden dwuosobowy (powyzej 30 m2) .

64 Kamery umieszczone na korytarzach.

85 Umieszczony w kazdym pomieszczeniu przewidzianym dla oséb z niepetnosprawnosciami (tj. w pokojach
i fazienkach).

86 W wyniku kontroli stwierdzono dwa przypadki opdznien realizacji zobowigzan wynikajacych z dowodéw
ksiegowych, ktore nie skutkowaly zaptatg odsetek oraz niewtaciwe ujecie otrzymanych z FS $rodkéw na
kontach ksiegowych.

67 Pisma MUW: WN-11.946.2.41.2021 z dnia 8 lipca 2021 r, WN-11.946.2.10.2022 z 14 kwietnia 2022 r.
WN-11.946.2.45.2022 z 29 wrze$nia 2022 r.

8 Wprowadzonego zarzadzeniem Kierownika COM z dnia 28 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z przeprowadzonego zadania audytowego, pozytywnie oceniono adekwatnosc,
skuteczno$¢ i efektywno$¢ kontroli zarzadczej w obszarze dziatalnoSci badanej
jednostki. Zalecono zatozenie strony internetowej COM.

(akta kontroli tom 2 str. 473-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W jedynym postepowaniu podlegajacym pod ustawe pzp , zawartym na kwote
5796,2 tys. zt (nr sprawy: WIZIiF.271.19.2021), 0 10 dni przekroczono® termin
przekazania do BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy. Stanowito to naruszenie
art. 448 ustawy pzp zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy. Wajt
wyjasnit, ze w wyniku aneksu do umowy, ktory przedtuzat termin wykonania
zadania do 31 marca 2023 r., zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o wykonaniu
umowy w terminie. W opinii NIK termin na spetnienie przez zamawiajgcego tego
obowigzku liczony jest od wykonania umowy i wynosi 30 dni. Potwierdzeniem
wykonania umowy jest protokdt odbioru korcowego. Nalezy uznaé, ze
obowigzek publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy bedzie obowigzywat od
dnia sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania przez zamawiajacego umowy
za wykonang’0. Ponadto zamawiajacy w ogtoszeniu o wykonaniu umowy’!
wskazat termin jej wykonania na dzien 8 marca 2023r., czyli zgodnie
z protokotem odbioru korncowego umowy.

(akta kontroli tom 2 str. 188-192, 417, 435)

Plan postepowan o udzielenie zamdwien na 2021 r. nie zostat zaktualizowany
0 zamowienie o nr sprawy: WIZiF.271.19.2021, udzielone na postawie umowy
nr659/2021 z dnia 12 pazdziernika 2021 r., co naruszato art. 23 ust. 4 i 5 ustawy
pzp zgodnie z ktory, zamawiajacy ma obowigzek zapewnienia aktualno$¢ planu
postepowan o udzielenie zaméwien. Wojt wyjasniat, ze ze wzgledu na
koniecznos¢ niezwiocznej realizacji zadania w terminie okre$lonym we wniosku
o dofinansowanie, ktorego procedowanie bylo dtugotrwate, zamawiajacy nie
zaktualizowat planu postepowan o nowe zadanie i wszczat postepowanie
zaznaczajgc W ogfoszeniu 0 zamowieniu opcje o braku zméwienia w planie
postepowan.

(akta kontroli tom 2 str. 193-231, 417-418)

Wojt Gminy nie przygotowat projektu uchwaty w sprawie zasad ponoszenia
odpfatno$ci przez uczestnika za pobyt w Centrum, co byto niezgodne
z postanowieniami Programu (dziat V Zakres podmiotowy i przedmiotowy
Programu), a takze naruszato art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym’2 zgodnie z ktérym, do zadan Wojta nalezy m.in.
przygotowanie projektéw uchwat Rady Gminy. Wéjt wyjasnit, Ze niepobieranie
opfat za pobyt uczestnika w COM, spowodowane byto trudng sytuacjg materialng
rodzin dorostych 0séb z niepetnosprawno$ciami, jednakze biorgc pod uwage
koszty generowane przez placowke, nie wyklucza sie w przysziosci
wprowadzenia optat za pobyt w COM. NIK zauwaza, ze zgodnie z ztozeniami
wynikajacymi z Programu (dziat V pkt 6) gmina jest zobowigzana do podjecia
uchwalty regulujacej kwestie odptatnosci za $wiadczone w COM ustugi.

(akta kontroli tom 2 str. 174, 418-419, 432-433, 491)

69 Data protokotu odbioru koricowego — 8 marca 2023 r., data ogtoszenia o wykonaniu umowy — 17 kwietnia
2023 .
0 Komentarz Prawo zaméwien publicznych pod redakcja Huberta Nowaka i Mateusza Winarza, wydawnictwo:

Urzad Zaméwienh Publicznych, Warszawa 2021 .

7 Nr 2023/BZP 00178646/01 z 17 kwietnia 2023 r.
2Dz.U.z2024r., poz. 721.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

4. Wewnatrz budynku COM nie umieszczono oznakowania kierunkowego
w punktach weztowych, nie umieszczono plandw tyflograficznych oraz petli
indukcyjnych, pokoje nie posiadaty numeracji, symbole graficzne, piktogramy oraz
informacje tekstowe nie posiadaty mozliwosci zapoznania sie z nimi w formie
dotykowej (piktogramy dotykowe, opis pismem Braille’a) lub w formie
dzwigkowej. Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 pkt ¢ ustawy o dostepnosci,
z ktérego wynika obowigzek zapewnienia informacji na temat rozktadu
pomieszczen w budynku, co najmniej w sposob wizualny i dotykowy lub gtosowy.
Zdaniem Woijta projekt budynku COM w swoich zatoZeniach zawiera minimalne
wymagania dostepnosci okreslone w art. 6 ustawy o dostepnosci oraz zapewnia
alternatywny dostep okreslony w art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w formie zapewnienia
osobie ze szczegolnymi potrzebami wsparcia innej osoby. NIK podkresla, ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt ¢ ustawy o dostepnosci, zapewnienie informacji na
temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposob wizualny
I dotykowy lub gtosowy, stanowi jedno z minimalnych wymagan w zakresie
dostepnosci architektonicznej, stuzacej zapewnieniu dostepno$ci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli tom 2 str. 449-459, 465-466, 470-471)

Zadania ujete w umowie zostaty zrealizowane, a wydatki byty kwalifikowane. Gmina
prowadzita wyodrebniony rachunek ksiegowy, z ktérego ponoszono wszystkie
wydatki zwigzane z realizacjg zadania. Miaty one odzwierciedlenie w ewidencji
ksiegowej i byly prawidtowo opisane. Gmina wywigzata sie z obowigzkow
sprawozdawczych. W ramach realizacji zadnia naruszyta przepisy ustawy pzp, przez
nieterminowe przekazania do BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy oraz
niezaktualizowanie planu postepowan o udzielenie zamdwien. W ramach organizacii
COM zastata przygotowana uchwata powotujgca Centrum oraz statut, jednak Rada
Gminy nie podeta uchwaty dotyczacej odptatnosci przez uczestnika za pobyt w COM.
Wszystkie osoby zainteresowane wsparcie udzielanym przez Centrum, otrzymaty
taka pomoc. Warunki lokalowe zapewniaty uczestnikom mozliwo$¢ prowadzenia
normalnego, codziennego zycia, jednakze budynek oraz wyposazenie nie byty w petni
wolne do przeszkdd architektonicznych, mogacych utrudniac korzystanie z obiektu
osobom z r6znym rodzajem niepetnosprawno$ci.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatai na rzecz zamieszczenie w strategii na lata 2021-2030 sposobu
realizacji strategii oraz wskaznikdw realizacji dziatan wynikajacych z art. 16 ust. 2 pkt
3 cid ustawy o pomocy spotecznej.

2. Przygotowanie i przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie zasad
ponoszenia odptatno$ci przez uczestnika za pobyt w Centrum.

3. Zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmnie;
w sposdb wizualny i dotykowy lub gtosowy dedykowanych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt ¢ ustawy o dostepnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektor

Mateusz Pastuszko Konrad Kostepski

Specjalista kontroli pafistwowej
z up. p.o. Wicedyrektor

/- Mirostaw Miton
"""""""""""" i "
"""""""""""" podpis
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