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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Gtdéwny Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng!, ul. Gtogowa 2 B, 02-639 Warszawa

Monika Zima-Parjaszewska, Prezes Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia od 24
czerwca 2016 .

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz jej skutecznosc.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego
przez Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ".

3. Legalno$¢ i gospodarno$¢ wykorzystania $rodkdw.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celéw kontroli moggq by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/52/2024 z 6 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 1)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Warsztacie Terapii Zajeciowej* ZG PSONI, w latach 2021-2023 podejmowano na
ogot skuteczne dziatania w zakresie pozyskania lub przywracania osobom
niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. WTZ realizowat cele okreslone w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych®. Warsztat zapewniat uczestnikom mozliwo$¢ odbywania praktyk
zawodowych, wspdtpracowat z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Warsztat prawidtowo kwalifikowat osoby z niepetnosprawno$ciq do uczestnictwa
w WTZ. Rada programowa Warsztatu nie realizowata zobowigzan okre$lonych
w § 14 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Dalej: ZG PSONI lub Stowarzyszenie.

Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

NIK formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dalej: WTZ lub Warsztat.

Dz.U.z 2024 r. poz. 44, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.
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Opis stanu
faktycznego

Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej®,
dotyczacych opracowywania i oceny efektdéw realizacji indywidualnych programéw
rehabilitacji” uczestnikow WTZ, a sporzadzane przez instruktoréw terapii zajeciowe;
IPR nie spetniaty wszystkich warunkow okreslonych w art. 10a ust. 3 pkt 3 ustawy o
rehabilitacji.

Warsztat prawidtowo organizowat i prowadzit rehabilitacje zawodowa i spoteczng
0s6b z niepetnosprawnosciami w ramach programu zatwierdzonego przez Rade
Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ’,

Dotacje przeznaczong na dziatalno§¢ WTZ oraz zajecia klubowe, Stowarzyszenie
przekazywato na prywatny rachunek bankowy kierownika WTZ pomimo, ze zgodnie
z umowa nr 11/2019 z 23 stycznia 2019 r. o dofinansowanie kosztow dziatalnoSci
WTZ ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®,
Warsztat posiadat wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do dysponowania
srodkami Funduszu.

Nie wszystkie koszty dziatalnosci WTZ prawidtowo udokumentowano i rozliczono.
Koszty powstate w wyniku potracen z wyptat uczestnikom w ramach treningu
ekonomicznego w kwocie 16,2 tys. zt nie byly ewidencjonowane, ujete
w sprawozdaniach i nie zostaty zwrdcone, zgodnie z postanowieniem § 10 ust. 2 pkt
5, umowy o dofinansowanie dziatalno$ci WTZ ze $rodkéw PFRON.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikéw, prowadzenie dziatan
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej
skutecznosé

Warsztat rozpoczat dziatalno$¢ 3 listopada 1993 r.', jako wyodrebniona
organizacyjnie i finansowo jednostka Stowarzyszenia. W kontrolowanym okresie,
zgodnie z § 2 ust. 5 obowigzujacej umowy o dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze
Srodkéow PFRON, Warsztat zapewniat miejsca 28 uczestnikom. Powyzsza umowa
zawierata elementy okreslone w § 5 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli tom |, str. 70-77, tom IIl, str. 5-24, 41-45)

W latach 2021-2023 w Warsztacie obowigzywat Regulamin Warsztatu Terapii
Zajeciowej Zarzadu Gtdéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob

Dz.U. z 2021 r. poz. 2284; dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.

Dalej: IPR.

Dalej: zajecia klubowe.

Dalej: umowa o dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze $rodkéw PFRON.
0 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Na podstawie wniosku z dnia 21 kwietnia 1993 r. o zatwierdzenie i przyjecie do finansowania na zasadzie
zlecenia, Warsztatu Terapii Zajeciowej, przy ul. Gtogowej 2B, ztozonego do Wojewodzkiego Osrodka ds.
Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z
Upoéledzeniem Umystowym zawarto umowe Nr W/06/94 z dnia 17 stycznia 1994 r. pomiedzy Zarzadem
Gtéwnym Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym, a Wojewddzkim Oérodkiem ds.
Zatrudnienia i Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych z siedzibg w Warszawie o dofinansowanie kosztow
dziatalnosci WTZ.
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z Niepetnosprawnoscig Intelektualng z 6 marca 2020 r.12, ktéry spetniat wymagania
zawarte w § 9 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Zgodnie z Regulaminem WTZ oraz
Regulaminem przyjmowania 0sob z niepetnosprawnosciq do Warsztatu Terapii
Zajeciowej Zarzadu Gtdéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osbb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng!®, uczestnikami Warsztatu mogty by¢ osoby
doroste z niepetnosprawnoscig intelektualna, posiadajace aktualne orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazang, zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt 4 ustawy
o rehabilitacii, terapig zajeciowa jako forma rehabilitacji.

Warunki i procedury przyjmowania do Warsztatu, okreslone w Regulaminie rekrutacji
WTZ, zobowigzywaty kandydatéw do ztozenia podania o przyjecie do WTZ wraz
z kserokopig orzeczenia o stopniu niepetnosprawnoéci. W Stowarzyszeniu rekrutacje
prowadzit kierownik WTZ. W Warsztacie nie stosowano okresu probnego dla
nowoprzyjetych 0séb z niepetnosprawno$ciami.

Organizacje pracy i zaje¢ terapeutycznych w Warsztacie okreslat Regulamin WTZ
oraz Plan dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej Zarzadu Gtdwnego Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng'+. Warsztat byt
czynny 11 miesiecy w roku's, przez pie¢ dni w tygodniu — od poniedziatku do pigtku.
Zajecia dla uczestnikow byty realizowane w godz. 8.00-15.00, w pieciu pracowniach
terapeutycznych'6. Regulamin WTZ okreslat m.in. prawa i obowigzki uczestnikow
Warsztatu oraz obowigzki kierownika WTZ. Skreslenie z listy uczestnikow WTZ,
zgodnie z Regulaminem WTZ mogto nastgpic wylacznie z powodu
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci uczestnika trwajacej diuzej niz jeden miesiac.
(akta kontroli tom I, str. 14-19, 24, 29-30)

Odrebng cze$¢ Regulaminu WTZ stanowit Regulamin treningu ekonomicznego
Warsztatu terapii zajeciowej Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Osdb z Niepetnosprawno$cig Intelektualng!?, okreslajacy zasady otrzymywania przez
uczestnika Warsztatu $rodkdéw finansowych. Zgodnie z tym dokumentem, wysokos¢
otrzymywanych przez uczestnika $rodkow ustalat kierownik Warsztatu. Regulamin
treningu ekonomicznego dopuszczat dokonywanie potracen tych Srodkéw' oraz
okreslat sposob wykorzystania niewyptaconych z powodu potracen kwot. Uczestnik
mogt zglosiC zastrzezenia dotyczace potracen do kierownika lub prezesa ZG
PSONI"S,

(akta kontroli tom I, str. 20-23)

Wediug stanu na 31 grudnia lat 2021-2023 Warsztat liczyt 28 uczestnikow

posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci intelektualnej, odpowiednio:

— 2021 r.: w stopniu znacznym (17), w stopniu umiarkowanym (10) oraz jedna osoba
z orzeczong Il grupg inwalidzka;

— 2022 r.: w stopniu znacznym (16), w stopniu umiarkowanym (11) oraz jedna osoba
z orzeczona Il grupg inwalidzka;

12 Regulamin Warsztatu Terapii Zajeciowej przyjety Uchwatg Nr 33 Prezydium Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Warsztatu Terapii Zajeciowej; dalej: Regulamin WTZ.

3 Regulamin przyjmowania os6b z niepetnosprawnoscig do Warsztatu Terapii Zajeciowej Zarzadu Gléwnego
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepemosprawnoscig Intelektualng z 26 lutego 2019 r.
zatwierdzony przez Dyrektora Biura Zarzadu Gtéwnego; dalej: Regulamin rekrutacji.

4 Plan dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscig, Intelektualng z 20 wrzesnia 2018 r. zatwierdzony przez Dyrektora Biura Zarzadu
Gtéwnego; dalej: Plan dziatalnosci WTZ.

5 Z uwzglednieniem przerwy wakacyjnej przypadajacej w lipcu lub sierpniu oraz $wiat i dni ustawowo wolnych
od pracy.

6 Pracownia umiejetnosci spotecznych, pracownia kulinarna, pracownia szkolno-ceramiczna, pracownia
gospodarczo-stolarska, pracownia medialna.

7" Dalej: Regulamin treningu ekonomicznego.

'8 Pkt 6 Regulaminu Treningu Ekonomicznego.

9 Pkt 7 Regulaminu Treningu Ekonomicznego.



— 2023 r.: w stopniu znacznym (17), w stopniu umiarkowanym (10) oraz jedna osoba
z orzeczong Il grupg inwalidzka.
W latach 2021-2023 do uczestnictwa w Warsztacie zakwalifikowanych zostato tgcznie
10 os6b, odpowiednio: w 2021 r. — dwie osoby, w 2022 r. — cztery osoby, w 2023 r.
— cztery osoby. Wszystkie zakwalifikowane osoby rozpoczety terapie w WTZ.
(akta kontroli tom I, str. 132-134, tom Ill, str. 3-4)

W latach 2021-2023 nie prowadzono listy 0sob oczekujgcych na przyjecie do WTZ,
o ktorej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji z powodu braku chetnych do
uczestnictwa w zajeciach.

(akta kontroli tom Il str. 3)

Analiza dokumentacji 15 z 28 uczestnikéw WTZ dobranych w sposob celowy?0
wykazata, ze byly to osoby doroste z niepetnosprawnoscig intelektualng orzeczong
w stopniu umiarkowanym (sze$¢), znacznym (osiem) oraz jedna osoba zaliczona
przez Komisje Lekarskg do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia do drugiej grupy
inwalidzkiej. Sposéréd 15 badanych uczestnikdw, 14 oséb posiadato w orzeczeniach
o stopniu niepetnosprawnosci wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej jako
formie rehabilitacji. Jedna osoba bedaca uczestnikiem WTZ od 1995 r. nie posiadata
W orzeczeniu 0 niepetnosprawnosci wskazania do uczestnictwa terapii zajeciowe;.
Kierownik WTZ wyjasnit, ze uczestnik rozpoczat uczestnictwo w WTZ w 1995 r.,
tj. przed okresem obowigzywania przepisow ustawy o rehabilitacji, regulujgcych
zagadnienia kwalifikacji os6b do WTZ, o czym informowano WCPR.

(akta kontroli tom 1, str. 133, 406)

WTZ mieScit sie w siedzibie ZG PSONI, w budynku trzykondygnacyjnym o faczne;
powierzchni uzytkowej 587 m2, wynajmowanym przez Stowarzyszenie2!. Na potrzeby
Warsztatu Stowarzyszenie przeznaczyto pomieszczenia usytuowane na pigtrze oraz
w piwnicy budynku, o facznej powierzchni 352 m2. Dwie z pigciu pracowni warsztatu:
pracownia kulinarna i umiejetnosci spotecznych zajmowaty pietro, a trzy: pracownia
gospodarczo-stolarska, medialna i szkolno-ceramiczna, piwnice budynku. Na
parterze budynku znajdowata sig szatnia uczestnikéw. Wyposazenie poszczegdinych
pracowni w niezbedny sprzet i materiaty, pozwalato na udzielanie uczestnikom WTZ
wsparcia i realizacje zaktadanych przez WTZ dziatan terapeutycznych. Warunki
lokalowe Warsztatu oraz jego wyposazenie byly zgodne z zawartg umowa.

(akta kontroli tom I, str. 12-13a, tom Ill, str. 25-40)

W latach 2021-2023 zajecia terapeutyczne w WTZ organizowano zgodnie z Planem
dziatalnosci WTZ zatwierdzonym przez Stowarzyszenie 20 wrzesnia 2018 r. Grupy
terapeutycznie liczyty nie wiecej niz pieciu uczestnikéw przypadajacych na jednego
instruktora, co byto zgodne z warunkami okre$lonymi w § 13 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie WTZ. W trakcie kontroli NIK (wedtug stanu na 13 listopada 2024 r.) w pieciu
pracowniach Warsztatu trwaly zajecia terapeutyczne, w ktorych brato udziat od trzech
do pieciu uczestnikow.

(akta kontroli tom |, str. 29-30, 176-179)
W Warsztacie zatrudniony byt kierownik WTZ oraz:

2 Dokumentacja uczestnikéw Warsztatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., w tym: pie¢ 0séb bedacych
najdtuzej uczestnikami WTZ, pie¢ osob bedacych najkrécej uczestnikami WTZ, pie¢ oséb bedacych
uczestnikami WTZ w latach 2021-2023.

21 Umowa najmu lokalu na czas nieoznaczony z dnia 2 kwietnia 2001 r. zawarta pomiedzy Zarzadem Budynkéw
Komunalnych — Mokotow w Warszawie, a Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym, zmieniajaca umowe najmu z 1 czerwca 1997 r. zawartg pomiedzy Dzielnicg Mokotow gminy
Warszawa — Centrum, a Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym, zmieniajacg
umowe uzyczenia z dnia 12 sierpnia 1991 r. pomiedzy Referatem Ztobkéw Urzedu Dzielnicy — Gminy Mokotow
Warszawa, a osobami reprezentujacymi Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym.
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— szesSciu instruktorow terapii zajeciowej, w tym jeden instruktor oraz psycholog
bedacy jednoczes$nie trenerami pracy (w tagcznym wymiarze 7,2 etatu wedtug stanu
na koniec 2021 r.),

— pieciu instruktorow terapii zajeciowej, w tym jeden instruktor oraz psycholog bedacy
jednoczesnie trenerami pracy (w tacznym wymiarze 6,4 etatu wedtug stanu na
koniec 2022 r.),

— siedmiu instruktoréw terapii zajeciowej, w tym dwie osoby, z ktorych jedna byta
jednoczes$nie trenerem pracy, a druga psychologiem i trenerem pracy (w tgcznym
wymiarze 7,2 etatu wedtug stanu na koniec 2023 r.).

Stan zatrudnienia osob pracujgcych bezposrednio z uczestnikami WTZ byt zgodny
z § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

Kwalifikacje pracownikéw Warsztatu odpowiadaty wymogom okre$lonym w § 3 ust. 2
umowy o dofinansowanie dziatalno$ci WTZ ze $rodkéw PFRON. Psycholog posiadat
wyksztatcenie wyzsze w zakresie psychologii. Siedmiu instruktordw terapii zajeciowej
zatrudnionych w okresie objetym kontrolg posiadato wyksztatcenie wyzsze w zakresie
pedagogiki (pieciu) i socjologii (jeden). Jeden instruktor terapii zajeciowej bedacy
jednoczesnie trenerem pracy, posiadat wyksztatcenie wyzsze w zakresie
administracji. Wyksztatceniem $rednim w zakresie terapii zajeciowej (dwoch) lub
umozliwiajgcym wykonywanie zadan na stanowisku (jeden) legitymowato sie trzech
instruktorow. Kierownik WTZ posiadat wyksztatcenie wyzsze w zakresie wychowania
fizycznego o specjalnosci nauczycielskiej.
W latach 2021-2023 w Warsztacie nie zatrudniano specjalisty do spraw rehabilitacji
lub rewalidacji, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 102-116, 121, 125-127)

W latach 2021-2023 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw WTZ22
wynosito w: 2021 r. - 4,0 tys. zt, 2022 r. — 4,9 tys. z}, 2023 r. - 6,1 tys. zt. Bylo nizsze
od przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce w poszczegoinych latach objetych
kontrolg 0: 29,8 % w stosunku do 2021 r., 22,2% w stosunku do 2022 r. oraz 19,3%
w stosunku do 2023 r.23.

(akta kontroli tom I, str. 104-108)

Stowarzyszenie uchwatg z dnia 26 lutego 2019 r. przyjeto Regulamin Rady
Programowej Warsztatu Terapii Zajeciowej ZG PSONI, ktory okre$lat sktad,
kompetencije i tryb dziatania rady programowej WTZ. W latach 2021-2023 w jej sktad
wchodzit kierownik WTZ, psycholog oraz instruktorzy terapii zajeciowej. W zwigzku
z niezatrudnianiem przez WTZ specjalistow do spraw rehabilitacji lub rewalidacji, rada
programowa nie dziatata w sktadzie okreslonym w art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Rada programowa Warsztatu, w latach 2021-2023 nie opracowywata corocznie IPR
dla kazdego uczestnika warsztatu i nie wskazywata osoby odpowiedzialne] za
realizacje tych programéw. Opis nieprawidtowo$ci zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom |, str. 25-28, 119-120, 171-174, tom IV, str. 1-232)

Badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ, w tym 135 IPR uczestnikéw Warsztatu
wykazato, ze IPR stanowity dokumentacje instruktorow terapii zajeciowej
(instruktorow wspierajacych), sporzadzang po uptywie kazdego kwartatu, z ktérych 71
nie zawierato dat sporzadzenia, a 17 nie byto opatrzonych podpisem pracownika
sporzadzajacego dokument. Pozostatych 118 IPR zawierato podpis uczestnika
Warsztatu (biorgcego udziat w ocenie) oraz instruktora. Dokumenty przedstawiaty

2 |nstruktoréw terapii zajeciowe;.
23 Wedtug danych GUS $rednie wynagrodzenie w gospodarce wynosito w: 2021 r. — 5,7 tys. zt; 2022 r. — 6,3 tys.
zt; 2023 r. - 7,6 tys. zt.
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opis dziatan, ktérymi byt objety uczestnik w poszczegdinych kwartatach lat 2021-2023
I wskazywaty: cel, rodzaj dziatania terapeutycznego, instruktorow realizujgcych
dziatania, opis funkcjonowania uczestnika oraz efekty dziata. IPR sporzadzano
w oparciu o indywidualny profil funkcjonowania kazdego z uczestnikdw. Opisywane
w IPR, prowadzone przez Warsztat dziatania terapeutyczne byty dostosowywane do
aktualnych potrzeb uczestnikéw, polegaty w szczegdlnosci na poprawie ich
funkcjonowania spotecznego oraz motywowaniu do aktywnosci.

IPR sporzadzane dla uczestnikow Warsztatu w latach 2021-2023 nie zawieraty
jednego z szeSciu elementow, okreslonych w art. 10a ust. 3 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, t. metod i zakresu nauki psychofizycznych sprawnosci oraz
podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych umozliwiajacych
uczestnictwo w szkoleniu albo podjecie pracy. Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 118, 122-123, tom |V, str. 1-232)

W przypadku 15 uczestnikéw w latach 2021-2023 rada programowa nie dokonywata
nie rzadziej niz raz na pot roku oceny indywidualnych efektow rehabilitaciji przy udziale
uczestnika warsztatu, tj. w terminach wynikajacych z § 14 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ. Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Tylko dla jednego z 15 uczestnikdw rada programowa, pierwszej kompleksowej oceny
realizacji IPR dokonata zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacii, tj. nie wcze$nie
niz przed uptywem trzech i nie pdzniej niz po uptywie szesciu miesiecy od dnia
rozpoczecia terapii w Warsztacie. W przypadku pozostatych 14 uczestnikow rada
programowa dokonata kompleksowych ocen realizacji IPR po uptywie od siedmiu
miesiecy do trzech lat od rozpoczecia terapii w Warsztacie. Opis nieprawidtowosci
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 118, 123, 133, tom I, str. 102, 104-105, tom IV, str. 1-232, 308-368)

W okresie objetym kontrola, rada programowa dokonywata kompleksowych ocen
realizacji IPR odpowiednio na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i zajmowata stanowisko
w kwestii osiggnietych przez uczestnika postepow w rehabilitacji, zgodnie z art. 10a
ust. 5 ustawy o rehabilitacji. 37 spos$rdd 46 ocen kompleksowych realizacji IPR nie
zawierato dat, wszystkie zawieraty podpisy cztonkdw rady programowe.
Kompleksowe oceny realizacji IPR za dany rok, byty podsumowaniem realizacji celow
wyszczegblnionych w  sporzadzanych przez instruktorow kwartalnych IPR.
Uwzgledniaty one obszary dokonywania ocen, okreslone w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

(akta kontroli tom 1V, str. 233-307)

Wzgledem dwoch uczestnikéw Warsztatu, pomimo uptywu 28 lat terapii, rada
programowa nie podjeta decyzji uzasadniajacej potrzebe skierowania do os$rodka
wsparcia ze wzgledu na brak postepow w rehabilitacji i zte rokowania, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Podobnie w przypadku czterech
uczestnikow, ktorych okres uczestnictwa w WTZ przekroczyt na koniec 2023 r.
odpowiednio: 21, 16, 12 i 11 lat, decyzje rady programowej w ocenach
kompleksowych IPR pozytywnie opiniowaty dalsze uczestnictwo tych oséb
w Warsztacie na podstawie art. 10a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o rehabilitacji, tj.
pozytywne rokowania w zakresie postepow w rehabilitacji spotecznej i zawodowej
umozliwiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy. Prezes Fundacji wyja$nita, ze
w latach poprzedzajgcych okres objety kontrolg rada programowa WTZ podejmowata
decyzje o skierowaniu niektorych uczestnikéw do osrodka wsparcia z uwagi na brak
postepéw w rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Natomiast, w latach 2021-2023 nie
podejmowano takich decyzji z uwagi na przekonanie cztonkdw rady co do mozliwosci



osiggniecia pozytywnych efektéw w rehabilitacji zawodowej i spotecznej tych osab,
gdyz najwieksza bariere w aktywizacji zawodowej uczestnikow stwarzaty ich rodziny.
(akta kontroli tom I, str. 133, tom II, str. 9-10, tom IV, str. 241-242,

247-248, 263-264, 274-276, 281-282, 289-290)

W latach 2021-2023 w Warsztacie prowadzono trening ekonomiczny, ktory miat na
celu zwigkszenie umiejetnodci uczestnikow w  zakresie samodzielnego
gospodarowania pieniedzmi i zgodnie z Regulaminem organizacyjnym WTZ stanowit
element IPR. Wedlug Regulaminu WTZ, $redniq miesieczng wysoko$¢
przyznawanych Srodkow finansowych ustalata rada programowa Warsztatu. W 2021 r.
bylo to 120,0 zt, 130,0 zt w 2022 r., a 150,0 zt w 2023 r., tj. zgodnie z § 12
rozporzadzenia w sprawie WTZ w wysokos$ci nieprzekraczajacej 20,0% minimalnego
wynagrodzenia za prace. O wysokosci przyznawanych uczestnikom Srodkow
decydowat kierownik WTZ, ktory w latach 2021-2023 wypftacat $rodki, dokonywat
potracen lub przyznawat dodatkowe premie. Wyptaty dokumentowano w postaci ,list
ptac kieszonkowego uczestnikow WTZ ZG PSONI” podpisanych przez uczestnikdw.
(akta kontroli tom |, str. 20-23, tom I, str. 203-226, 253-294, 312-343)

W latach 2021-2023 Warsztat umozliwiat uczestnikom udziat w praktykach
zawodowych, wskazanych w art. 10a ust 3a i 3b ustawy o rehabilitacji. Praktyki byty
realizowane na mocy szeSciu porozumien — umow na organizacje praktyk
zawodowych, zawartych przez Stowarzyszenie zinstytucjami i organizacjami
zatrudniajgcymi osoby z niepetnosprawnosciami lub podmiotami gospodarczymi
z otwartego rynku pracy. Uczestnicy odbywali praktyki zawodowe, m.in. w Ogrodzie
Botanicznym w Powsinie, w O$rodku Sportu i Rekreacji Dzielnicy Srodmiescie. W celu
integracji uczestnikow na rynku pracy Warsztat zatrudniat treneréw pracy, ktorzy na
otwartym rynku pracy wyszukiwali pracodawcow chcacych przyja¢ na praktyki lub
zatrudni¢ osoby z niepetnosprawnosciami. Trenerzy pracy prowadzili z uczestnikami
zajecia grupowe?4, indywidualne oraz towarzyszyli uczestnikom podczas odbywania
praktyk zawodowych. W okresie objetym kontrolg w praktykach zawodowych wzieto
udziat w: 2021 r. — 14 uczestnikdw (tacznie zorganizowano 567 godzin praktyk);
2022 r.— 15 uczestnikéw (879 godzin praktyk); 2023 r. — 17 uczestnikdw (903 godziny
praktyk).

(akta kontroli tom I, str.167-169, tom II, str. 8-9, 13-64)
Dziatania Warsztatu podejmowane w ramach rehabilitacji spotecznej polegaty m.in. na:

— prowadzeniu treningdw umiejetnosci spotecznych w formie indywidualnej lub
grupowej w zalezno$ci od potrzeb uczestnikow,

— organizacji wyjs¢ do miejsc kultury i rozrywki,

— samodzielnym dokonywaniu przez uczestnikow niezbednych zakupdw,

— angazowaniu uczestnikéw WTZ do aktywno$ci w ramach obszardw dziatalnoSci
Stowarzyszenia, np. wsparcia 0sob starszych,

— udziale uczestnikbw w konferencjach i seminariach organizowanych przez
Stowarzyszenie lub inne organizacje wspierajace 0soby niepetnosprawne.

(akta kontroli tom 1, str. 6-8)

W latach 2021-2023 Stowarzyszenie w ramach dziatalnosci WTZ nie wspotpracowato
z Urzedem Pracy m. st. Warszawy w zakresie podjecia zatrudnienia przez
uczestnikow WTZ i nie otrzymywato ofert pracy dla osob z niepetnosprawnosciami.
Kierownik WTZ wyjasnit, ze zatrudnieni w Warsztacie trenerzy pracy wykorzystywali
metode zatrudnienia wspomaganego i poszukiwali ofert pracy zgodnych
z oczekiwaniami i mozliwosciami uczestnikow WTZ.

(akta kontroli tom |, str. 169-170)

2 Zajecia o pracy.
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Wedtug stanu na koniec roku w latach 2021-2023, uczestnikami Warsztatu byty osoby
przyjete w latach:

— 1995-2002, odpowiednio: cztery z 28 ogotu uczestnikdéw na koniec 2021 r., cztery
z 28 uczestnikdw na koniec 2022 r. oraz trzy z 28 uczestnikow na koniec 2023 r.;

— 2003-2012, odpowiednio: szeS¢ 0s6b na koniec kazdego roku z okresu 2021-
2023;

— 2013-2020, odpowiednio: 16 os6b na koniec 2021 r., 14 na koniec 2022 r. oraz 11
na koniec 2023 r.;

— 2021-2023, odpowiednio: dwie, cztery i osiem 0s6b na koniec kazdego roku
wskazanego okresu.
(akta kontroli tom I, str. 132-134, 406)

W latach 2021-2023 Stowarzyszenie nie prowadzito rejestru uczestnikow WTZ, ktorzy
opuscili Warsztat w zwiazku z podjeciem zatrudnienia. Sredni okres uczestnictwa
w Warsztacie 0sob niepetnosprawnych, ktére zakonczyly terapie w kontrolowanym
okresie wynosit sze$¢ lat i trzy miesigce, najdtuzszy 23 lata, najkrotszy — rok. We
wskazanym okresie, terapie w Warsztacie zakonczyto dziesieciu uczestnikow
z nastepujacych powoddw: podjecia zatrudnienia na chronionym rynku pracy (jeden),
dlugotrwatej absencji (trzech), wlasnego wyboru lub decyzji rodziny (szesciu).
Warsztat umozliwiat uczestnikom powrdt w przypadku niepowodzenia w zatrudnieniu.

(akta kontroli tom I, str. 132-134, 152, 154-164)

Celem zbadania trwatosci zatrudnienia uczestnikow WTZ, ktorzy zakonczyli terapie
w latach 2021-2023r., NIK skierowata zapytanie do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Zgodnie z przekazanymi informacjami, osoba, ktora zakonczyfa
uczestnictwo w WTZ w okresie objetym kontrolg z tytutu podjecia pracy, wedtug stanu
na 28 pazdziernika 2024 r., pozostawata zgtoszona do ubezpieczenia z tytutu
zatrudnienia.

(akta kontroli tom |, str. 407)

Celem zbadania aktywno$ci w zakresie podjecia zatrudnienia przez uczestnikow
WTZ, NIK skierowata zapytanie do Urzedu Pracy m.st. Warszawy. Zgodnie
z przekazanymi informacjami, zadna z 0séb, bedacych uczestnikami WTZ w latach
2021-2023, nie byla w okresie objetym kontrolg zarejestrowana jako osoba
bezrobotna lub poszukujgca zatrudnienia. Urzad Pracy m.st. Warszawy nie
wspotpracowat w latach 2021-2023 z WTZ.

(akta kontroli tom I, str. 408-409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 w Warsztacie nie zatrudniano specjalistbw do spraw

rehabilitacji lub rewalidacji. Stanowito to naruszenie § 13 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ, zgodnie z ktérym pracownikami Warsztatu sg
m.in. specjaliéci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji.
Kierownik WTZ wyjasnit, ze nie byto kryteriow okre$lajacych kompetencje
rehabilitantow i specjalistow ds. rewalidacji, a wyksztatcenie pracownikow WTZ
pozwalato realizowa¢ dziatania rehabilitacyjne i rewalidacyjne w ramach
dziatalnosci Warsztatu.

NIK nie kwestionuje kompetencji pracownikéw WTZ, jednakze obowigzujace
w tym zakresie przepisy rozporzadzenia jednoznacznie okreslajg wymadg
zatrudniania w Warsztacie wskazanych specjalistow.

(akta kontroli tom I, str. 102-116, 121, 125-127)

2. W latach 2021-2023 rada programowa Warsztatu nie opracowywata corocznie
IPR dla kazdego uczestnika Warsztatu oraz nie wskazywata 0sdéb
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odpowiedzialnych za realizacje tych programoéw. Byto to niezgodne z § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ, zgodnie z ktérym to rada programowa warsztatu
opracowuje corocznie indywidualne programy rehabilitacji dla kazdego
uczestnika warsztatu i wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje tych
programow.

W stowarzyszeniu IPR byly sporzadzane przez instruktoréw terapii zajeciowe;.
Kierownik WTZ, wyjaénit, ze rada programowa WTZ opracowywata IPR dla
kazdego uczestnika WTZ ZG PSONI. IPR przygotowywat instruktor, ktdry
odpowiadat za jego realizacje, co potwierdzat swoim podpisem, a przed
opracowaniem tego dokumentu rozmawiat z uczestnikiem. Przygotowywane
przez instruktoréw IPR byty omawiane przez rade programowg WTZ.

NIK podkresla, ze przyjety sposob postepowania w zakresie opracowywania IPR
byt niezgodny z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie WTZ,
jednoznacznie okreslajacymi, ze IPR sg sporzadzane przez rade programowg
WTZ.

(akta kontroli tom |, str. 122-123, 171-174, tom IV, str. 1-232)

IPR 15 uczestnikéw sporzadzone w latach 2021-2023 przez instruktoréw terapii
zajeciowej nie zawieraty jednego z szeSciu elementow, wymienionych w art. 10a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji, tj. metod i zakresu nauki psychofizycznych
sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Kierownik WTZ, wyjasnit, ze IPR zawierajg wszystkie wymagane elementy,
nawet jesli nie zawierajg takich okreslen i ze nie zostaty w nich pominiete obszary
do ktérych WTZ byt zobligowany.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zawarte w IPR cele nie wskazywaty
zakresu  nauki  psychofizycznych ~ sprawnosci  ani  podstawowych
i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych umozliwiajgcych uczestnictwo
w szkoleniu lub podjecie pracy. Opisy dziatan instruktoréw, ograniczajace sie do
okreslen: rozmowa, obserwacja, praca w pracowni lub udziat w praktykach
zawodowych, nie odnosity sie do stosowanych ewentualnie metod nauki
sprawno$ci i umiejetnosci w ramach rehabilitacji zawodowe;.

(akta kontroli tom |, str. 123, tom IV, str. 1-232)

Dziatajaca w Warsztacie rada programowa nie dokonywata w latach 2021-2023
wzgledem 15 uczestnikow Warsztatu oceny indywidualnych efektow rehabilitacii
nie rzadziej niz raz na pot roku przy udziale uczestnika Warsztatu, co stanowito
naruszenie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

Kierownik WTZ wyjasnit, ze oceny realizacji IPR dokonywat uczestnik Warsztatu
z instruktorem wspierajagcym raz na kwartat (cze$ciej niz wymog ustawowy),
a stawianie osoby przed duzym gremium byto niewykonalne.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Kwartalna dokumentacja terapeutow
zajeciowych w ogoble nie zawierata ocen indywidualnych efektow rehabilitacii
uczestnikow, ktére rada programowa powinna dokonywac przy udziale
uczestnika nie rzadziej niz raz na pot roku.

(akta kontroli tom I, str. 118, 123, tom IV, str. 233-307)

Rada programowa WTZ wzgledem 14 z 15 uczestnikéw Warsztatu pierwsze;
kompleksowej oceny realizacji IPR dokonywata w okresie od siedmiu miesiecy
do dwdch lat i czterech miesiecy od rozpoczecia terapii w Warsztacie. Stanowito
to naruszenie art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym rada
programowa powinna dokonywac pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR
uczestnika warsztatu oraz zajmowac stanowisko w kwestii osiggnietych przez
niego postepow w rehabilitacji, uzasadniajgcych kierunek dalszych dziatan, nie
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wczesniej niz przed uptywem trzech miesiecy i nie pdzniej niz po uptywie szesciu
miesiecy od dnia rozpoczecia terapii w warsztacie.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze w przypadku pieciu uczestnikow,
dokonanie pierwszej oceny kompleksowej nastapito z opdznieniem od czterech
do 10 miesigcy z powodu m.in. trudno$ci w okre$leniu poziomu funkcjonowania
uczestnika.

NIK nie kwestionuje trudnosci, ktore mogq wystepowac na poczatku procesu
terapii oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej uczestnika WTZ, jednakze
obowigzujacy w tym zakresie przepis ustawy jednoznacznie okresla przedziat
czasu, w ktorym rada programowa WTZ zobowigzana jest dokonac pierwszej
kompleksowej oceny IPR uczestnika Warsztatu i zaja¢ stanowisko w sprawie
czynionych postepdw w rehabilitaci.

(akta kontroli tom I, str. 118, 123, tom |1, str. 102, 104-105, tom IV, str. 308-368)

W latach 2021-2023 prawidtowo kwalifikowano osoby z niepetnosprawno$ciami do
uczestnictwa w WTZ. Warsztat prowadzit dziatania w zakresie rehabilitacji zawodowe;
gtéwnie poprzez organizowanie uczestnikom praktyk zawodowych. Rehabilitacje
spoteczng prowadzono w oparciu o formy aktywnoSci sprzyjajace integracji
uczestnikow w ramach spoteczno$ci Warsztatu oraz w Srodowisku spotecznym.
Podejmowane dziatania wspieraty samodzielnos¢, angazowaty uczestnikéw w zycie
spotecznos$ci Warsztatu oraz aktywnos¢ w ramach dziatalno$ci Stowarzyszenia.
Skutkowato to wzrostem aktywnosci uczestnikow Warsztatu w obszarze zawodowym
| spotecznym. W Warsztacie nieprawidtowo opracowywano IPR, a rada programowa
nie dokonywata ocen realizacji IPR nie rzadziej niz co pét roku przy udziale uczestnika
Warsztatu.

2.Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach
programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza PFRON
»Zajecia klubowe w WTZ”

W latach 2021-2023 Warsztat otrzymywat oraz wydatkowat dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON w ramach corocznych edycji® zaje¢ klubowych, w wysokosci
odpowiednio w: 2021 r. — 64,8 tys. zt (wydatkowano 100%); 2022 r. - 61,4 tys. z,
z czego wydatkowano 58,1 tys. zt, 2023 r. — 55,6 tys. zt, z czego wydatkowano 54,1
tys. z. —na 12, 1119 os6b niepetnosprawnych?6,

Srodki niewykorzystane w: 2023 r. i 2024 r. zwrécono odpowiednio: 3,2 tys. zt — 3
lutego 2023 r.; 1,5 tys. zt — 2 lutego 2024 r., zgodnie z umowg o dofinansowanie
prowadzenia zaje¢ klubowych w ramach programu ,Zajecia klubowe w WTZ”.
Kierownik WTZ wyjasnit, ze zwrotu $rodkow dokonano z powodu powrotu
uczestnikow do WTZ z rynku pracy.

(akta kontroli tom |, str. 153-154, 286, 300-305, 316, 329-334, 341, 355-362)

W latach 2021-2023 w zajeciach klubowych uczestniczylo tacznie 12 osob
posiadajacych orzeczenia o stopniu niepemnosprawnosci, ktére w latach
poprzedzajacych okres objety kontrolg (10) oraz w 2023 r. (jedna), opuscity Warsztat
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia. Jeden uczestnik oczekiwat na przyjecie do WTZ
od listopada 2018 r., pomimo ze Warsztat w latach 2021-2023 nie prowadzit listy 0sob
oczekujacych na przyjecie. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze pomimo zgtoszenia
udziatu w WTZ osoba ta nie byta zainteresowana uczestnictwem.

% Edycja Ill - lata 2021/2022, edycja IV - 2022/2023, edycja V - lata 2023/2024.
% Uczestnikami zaje¢ klubowych byly osoby z niepetnosprawnosciami, ktére opuscity Warsztat w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia.
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(akta kontroli tom I, str. 220, 232, 247, 287, tom |I, str. 8)

W okresie objetym kontrola, zajecia klubowe odbywaty sie od jednego do dwdch razy
w miesigcu (soboty) w godz. 9:00-14:00, tj. w wymiarze od pieciu do 10 godzin
miesiecznie?’. Srednia frekwencja uczestnikéw wynosita odpowiednio w: 2021 r. —
51,7%; 2022 r. - 67,2%; 2023 r. - 57,3%.

(akta kontroli tom |, str. 290-292, 320-322, 345-347)

W latach 2021-2023 w rozliczeniach sprawozdan z realizacji programu ,Zajecia
klubowe w WTZ"28 uwzgledniano do dofinansowania osoby, ktére uczestniczyty
w zajeciach klubowych w wymiarze mniejszym niz pie¢ godzin miesigcznie. Kierownik
WTZ wyjaénit, ze Warsztat w kontrolowanym okresie wystepowat do WCPR w sprawie
ewentualnego zwrotu $rodkdéw przekazanych na realizacje programu, w zwigzku
z niepetng frekwencjg uczestnikow na ktorych przyznano dofinansowanie. Z WCPR
otrzymano odpowiedz ustng, ze nie trzeba dokonywac zwrotu $rodkow z powodu
absencji uczestnikow.

(akta kontroli tom |, str. 153-154, 221-231, 233-246, 248-265)

Umowy o dofinansowanie ze $rodkow PFRON prowadzenia zaje¢ klubowych
w ramach programu ,Zajecia klubowe w WTZ” nie wskazywaty kwalifikacji jakie
powinny posiada¢ osoby prowadzace zajecia klubowe w WTZ. W latach 2021-2023,
zajecia klubowe byty prowadzone przez czterech pracownikow Warsztatu: kierownika
WTZ, instruktora terapii — trenera pracy, psychologa oraz instruktora terapii zajeciowe;
na podstawie uméw zlecenia. Podstawe rozliczenia stanowita ewidencje czasu pracy.

(akta kontroli tom I, str. 152, 180-219, 277-282, 306-311, 335-340)

W latach 2021-2023 zajecia klubowe odbywaty sie w formie nieustrukturalizowanych
spotkan, ktorych gtownym celem byto podtrzymywanie lub budowanie relacji
towarzyskich. Formg zaje¢ byto spedzanie czasu wolnego w ramach proponowanych
przez Warsztat aktywnosci, np. wyjscia do muzeum, kina, restauracji, rozmowy
w grupie na tematy zawodowe lub prywatne. Uczestnicy w razie potrzeby mogli
korzysta¢ ze wsparcia instruktoréw, psychologa lub kierownika WTZ na spotkaniach
indywidualnych.

(akta kontroli tom I, str. 266-274, 293-294, 323-324, 348-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie organizacje i sposob prowadzenia przez Warsztat w latach
2021-2023 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami
w ramach zaje¢ klubowych. W przypadku niskiej frekwencji, Warsztat stwarzat
uczestnikom mozliwo$¢ dodatkowego terminu realizacji zaje¢ klubowych. Pracownicy
WTZ prowadzacy zajecia klubowe, wykonywali zadanie na podstawie uméw zlecenia.
Zajecia odbywaly sie w soboty, tj. poza godzinami pracy WTZ. Warsztat oferowat
klubowiczom wsparcie w rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.

21 W 2022 r. - trzy spotkania dwa razy w miesigcu; w 2023 r. — sze$¢.
28 Zatgcznik nr 3 - Informacja o ogoinej frekwencji w miesigcach.
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3. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowg realizowanych zadan, na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?®.

Koszty zadan poniesione w ramach dziatalnosci WTZ30 i zaje¢ klubowych
ewidencjonowano na wyodrebnionych kontach zespotu ,5", zgodnie z politykg
rachunkowos$cid!, za wyjatkiem kosztéw powstatych w wyniku potracen wysokosci
wyptat Srodkow treningu ekonomicznego uczestnikom Warsztatu przez kierownika
WTZ.

Koszty ujete w ewidencji wykazywano w sprawozdaniach z realizacji zadan. Wynikaty
one z ewidencji ksiegowej oraz bylty zgodne z danymi zestawien obrotéw i sald za
okresy objete rozliczeniem.

(akta kontroli tom Il, str. 178-202, 227-252, 295-311, tom Ill, str. 247-308, 319-350, 361-391, 401-432)

Srodki Funduszu otrzymywane zgodnie z zataczonym do umowy preliminarzem
kosztow na dziatalnos¢ Warsztatu, Stowarzyszenie przekazywato w postaci zaliczek
na prywatny rachunek bankowy kierownika WTZ do jego dyspozyciji, pomimo tego, ze
na potrzeby Warsztatu, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ oraz
umowg z m.st Warszawa3? prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy
przeznaczony na $rodki Funduszu. Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 20-23, tom II, str. 3-6, 11-12, 104-109, 133-155, 203-226, 253-288, 312-343)

Na realizacje treningu ekonomicznego ze $rodkéw PFRON zaplanowano: 43,0 tys. zt
w 2021 r., 47,9 tys. zt w 2022 r. oraz 51,0 tys. zt. w 2023 r., z czego w:

— 2021 r., do wyptaty uczestnikom zatwierdzono 43,0 tys. zt, a wyptaty zrealizowano
na kwote 38,8 tys. zt. Niewykorzystane srodki wynosity 4,1 tys. zt,

- 2022 r., do wyptaty uczestnikom zatwierdzono 47,9 tys. zt, a wyptaty zrealizowano
na kwote 39,7 tys. zt. Niewykorzystane Srodki wynosity 8,1 tys. zt,

- 2023 r., do wyptaty zatwierdzono 51,0 tys. zt, a wyptaty zrealizowano na kwote 47,0
tys. zt. Niewykorzystane $rodki wynosity 4,0 tys. zt.

Niewykorzystane w latach 2021-2023 $rodki stanowity sume potracen z wyptat
treningu ekonomicznego naleznych uczestnikom Warsztatu. Wedtug Regulaminu
treningu ekonomicznego, potragcen dokonywat kierownik WTZ, ktory decydowat
o wysokosci przyznanych $rodkéw i wyptacat uczestnikom $rodki z prywatnego
rachunku bankowego. W regulaminie okreslono przeznaczenie srodkow uzyskanych
w wyniku potracen. Niewykorzystanych srodkow w tacznej wysoko$ci 16,2 tys. zt nie
wykazywano w sprawozdaniach, nie rozliczono i nie zwrdcono zgodnie z umowg
o dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze $rodkéw PFRON, na rachunek wskazany
w umowie. Niewykorzystane Srodki dotacji pozostawaty na prywatnym rachunku
bankowym kierownika WTZ, ktory dysponowat Srodkami i przedktadat sporzadzone
przez siebie zestawienia z ich wydatkowania oraz zataczat paragony potwierdzajgce
poniesione wydatki. Opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

2 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.

80 Poza kosztami treningu ekonomicznego stanowigcymi sume niewyptaconych uczestnikom kwot.

31 Konto ksiegi gtownej zespotu ,5” Koszty wedtug typdw dziatalnosci i ich rozliczenie; konto ksiegi pomocniczej
nr 500-524 w 2021 i 2022 r. oraz nr 563 w 2023 r. do rozliczenia kosztow WTZ z PFRON; nr 500-525 do
rozliczenia kosztow WTZ z m.st. Warszawy; 500-527 do rozliczenia programu ,Zajecia klubowe w WTZ".

%2 Aneks nr 6/2021 z 2 czerwca 2021 r. do umowy nr 11/2019 z 23 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania
kosztow dziatalno$ci WTZ ze $rodkéw PFRON.
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(akta kontroli tom I, str. 81, 95, 101, tom II, str. 178-202, 203-288, 295-343)

W latach 2021-2023 Stowarzyszenie nie posiadato wydzielonych rachunkéw
pomocniczych, na ktore PFRON oraz m.st. Warszawa przekazywatyby Srodki dotacii
wramach wspdffinansowania dziatalnoéci WTZ. Srodkami z dwoch dotadji
dysponowano z jednego rachunku bankowego, co byto niezgodne z postanowieniami
umdw o dofinansowanie kosztow dziatalnosci WTZ ze Srodkéw PFRON i $rodkow
m.st. Warszawy. Opis nieprawidtowos$ci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 31, 41, 49, 54, 55, 67,83)

W latach 2021-2023 dotacja z $rodkéw m.st. Warszawy na dofinansowanie
dziatalnosci WTZ stanowita corocznie 10,0% kosztéw dziatalnosci Warsztatu
i wynosita: 69,2 tys. zt w 2021 r.; 82,2 tys. zt w 2022 r. oraz 94,9 tys. zt w 2023 r.
Kazdorazowo petng kwote dotacji przeznaczano na wynagrodzenia pracownikdéw
WTZ, zgodnie z preliminarzem kosztow.

Dotacja na dofinansowanie kosztéw dziatalno$ci WTZ ze srodkéw PFRON stanowita
corocznie 90,0% kosztow dziatalnosci Warsztatu i wynosita w: 2021 r. — 622,5 tys. zt;
2022 r.—740,1 tys. zt; 2023 r. — 854,0 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 39-40, 52-53, 68-69)

W latach 2021-2023 Stowarzyszenie przekazywato na prywatny rachunek bankowy

Kierownika WTZ:

— czes$¢ srodkoéw dotacji z PFRON przeznaczonych na dofinansowanie dziatalnosci
WTZ w wysoko$ci 48,8 tys. zt, tj.: 12,3 tys. w 2021 r., 15,3 tys. ztw 2022 r. oraz 21,2
tys. zt w 2023 r. Srodki przekazywano przelewami bankowymi w kwotach od 0,08
tys. zt do 6,0 tys. zt. Poniesione koszty zostaty rozliczone, ujete w ewidencii
finansowo-ksiegowej zadania;

— Srodki dotacji z PFRON otrzymane na realizacje zaje¢ klubowych3® w ramach
kosztow ujetych w pozycjach: materiaty do terapii oraz ustugi wedtug preliminarzy
zaje¢ klubowych w WTZ34, w wysokosci 36,1 tys. z4, tj.: 18,5 tys. zt w 2021 r., 11,3
tys. ztw 2022 ., 6,3 tys. zt w 2023 r. Srodki przekazywano przelewem bankowym w
kwotach od 3,0 do 6,9 tys. zt. Poniesione wydatki zostaty zaewidencjonowane na
wyodrebnionych kontach ksiegowych i rozliczone w sprawozdaniach z realizacii
programu.

(akta kontroli tom I, str. 286, 300-305, 316, 329-334, 341, 355-360,
tom Il, str. 11, 65, 133-134, 135-155, 156-177)

Badaniem objeto probe 30 dowoddw ksiegowych w tacznej kwocie 300,6 tys. zt,

wtym: 10 dowoddw ksiegowych dotyczacych rozliczenia najwyzszych kwot

w wysokosci 154,9 tys. zt, sze§¢ dowoddw ksiegowych dotyczacych ustug

realizowanych na podstawie umow z osobami fizycznymi w wysokosci 134,3 tys. zt.

W pozostatym zakresie 14 dowoddéw ksiegowych (11,4 tys. zt) kierowano si¢

kryteriami doboru celowego. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— wydatki ponoszono w okresach rozliczeniowych obejmujgcych realizacje zadan,

— wysoko$¢ poniesionych wydatkéw nie przekraczata kwot zaplanowanych na

realizacje poszczegoinych zadan,

— poniesione koszty udokumentowano fakturami oraz na wyciggach z historii

rachunku bankowego,

— nie wystapity przypadki podwdjnego finansowania tych samych wydatkéw

w ramach realizacji zadan z innych zrddet niz $rodki PFRON oraz m.st.
Warszawy,

3 Edycja Il - lata 2020/2021, edycja Il - lata 2021/2022, edycja IV - lata 2022/2023, edycja V - lata 2023/2024.
34 Zatgcznik nr 2 do uméw: nr 1/zkwWTZ/2021, nr 1/zkwWTZ/2022, nr 1/zkwWTZ/2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— na odwrocie oryginatow dowoddw ksiegowych optaconych ze $rodkéw PFRON
zamieszczano klauzule ,Sfinansowano ze $rodkéw PFRON” zgodnie z umowa,
ktérej dotyczyt wydatek3s i jego wysokosci,

— wynagrodzenia pracownikow WTZ i oséb prowadzacych zajecia klubowe
ksiegowano zbiorczo. Prowadzona ewidencja, w tym zapisy na kontach
analitycznych nie wyszczegolniaty jednostkowych wyptat wynagrodzen

zasadniczych realizowanych na podstawie uméw z osobami fizycznymi.
(akta kontroli tom IIl, str. 60-140, 213-246)

Srodki PFRON oraz m.st. Warszawy na dofinansowanie dziatalnoéci WTZ rozliczano
poprzez skfadanie do WCPR informacji kwartalnych (do 10 dnia nastepujacego po
kwartale, ktdrego rozliczenie dotyczyto) oraz na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkéw finansowych WTZ, sktadanych do WCPR
w terminie do 1 marca roku nastepnego po sprawozdawczym, zgodnie z § 21 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ.

W latach 2021-2023 r. informacje kwartalne o wydatkowaniu $rodkéw PFRON
sktadano do WCPR w terminie okreslonym w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
WTZ.

(akta kontroli tom I, str. 319-350, 361-391, 401-432)

Sprawozdania Sp-P/Wa z wydatkowania srodkéw m.st. Warszawy na dofinansowanie
dziatalnosci WTZ3 sktadano do WCPR w: 2021 r. — 10 stycznia 2022 r., 2022 r. — 10
stycznia 2023 r., 2023 r. — 8 stycznia 2024 r., t. w terminach wynikajacych
z postanowienn uméw o dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze $rodkéw m.st.
Warszawy?’.

(akta kontroli tom I, str. 31-69, tom Ill, str. 316-318, 359-360, 399-400)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023, s$rodki Funduszu przeznaczone na dofinansowanie
biezacej dziatalnoSci Warsztatu, Stowarzyszenie przekazywato na prywatny
rachunek bankowy kierownika WTZ, pomimo Ze na potrzeby Warsztatu
wyodrebniono rachunek bankowy z przeznaczeniem na srodki Funduszu.
Stanowito to naruszenie § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ w zwigzku
z§ 5 ust. 6 umowy nr 11/2019 z Miastem Stotecznym Warszawa w sprawie
dofinansowania dziatalnosci WTZ ze sSrodkow PFRON. Zgodnie z ww.
regulacjami Stowarzyszenie zobowigzane byto dysponowa¢ $rodkami Funduszu
z wyodrebnionego na potrzeby Warsztatu rachunku bankowego.

Kierownik WTZ wyjasnit, ze Stowarzyszenie nie prowadzito kasy gotdwkowej
i przelewy na jego rachunek prywatny stanowity jedyng mozliwos¢ otrzymania
przez niego Srodkow na biezacg dziatalno$¢ WTZ. Prezes Stowarzyszenia
wyjasnita, ze wZG PSONI nie prowadzono kasy gotéwkowej, a w ramach
pozytywnej praktyki pracownik otrzymywat Srodki potrzebne do biezacej
dziatalno$ci WTZ w formie zaliczki, przelewem na prywatny rachunek bankowy.
Stowarzyszenie nie zadato od kierownika WTZ potwierdzenia dokonywanych
wyptat na trening ekonomiczny, co Prezes Stowarzyszenia w wyjasnieniach
uznata za bezzasadne. Ponadto Stowarzyszenie praktykowato przekazywanie

% Dofinansowania kosztéw dziatalno$ci WTZ lub zaje¢ klubowych danej edycji programu ,Zajecia klubowe
wWTZ".

% Informacje dotyczace warsztatu terapii zajgciowej — sprawozdania Sp-P/Wa.

37 Umowa Nr UMIA PS/B/V1/3/3/87/2021 z 2 kwietnia 2021 r., umowa Nr UMIA PS/B/V1/3/3/29/2022 z 22 kwietnia
2022 r., umowa Nr UMIA PS/B/VI1/3/3/37/2023 z 28 marca 2023 r.
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srodkow dotacji na biezacq dziatalnos¢ WTZ na prywatne konta bankowe
pracownikow.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Na realizacje wydatkow zwigzanych
z biezacy dziatalnoSciq Warsztatu zostat wyodrebniony rachunek bankowy,
wskazany przez Stowarzyszenie w umowie z miastem stotecznym Warszawa.
Dysponowanie $rodkami ze wskazanego w umowie, wyodrebnionego rachunku
bankowego miato co do zasady zapewnia¢ transparentno$¢ wydatkowania
srodkow publicznych. Wobec powyzszego, z wyodrebnionego na potrzeby
Warsztatu rachunku bankowego, a nie z prywatnego rachunku kierownika WTZ
powinny by¢ realizowane wydatki na dziatalno§¢ Warsztatu pochodzace ze
$rodkéw Funduszu. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w § 9 ust. 3 pkt 5 umowy
o dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze $rodkéw PFRON wskazano, Ze
przekazanie przez Stowarzyszenie $rodkow dotacji osobie trzeciej, ktorej umowa
nie uwzglednia, moze skutkowac jej natychmiastowym rozwigzaniem.

(akta kontroli tom |, str. 73, 123, 133-155, tom I, str. 3-4, 11-12, 102-109)

Stowarzyszenie nie dokonato zwrotu niewykorzystanych na trening ekonomiczny
srodkdw w wysokosci 16,2 tys. zt na rachunek wskazany w umowie
o dofinansowanie kosztéw dziatalno$ci WTZ ze srodkéw Funduszu. Stanowito to
naruszenie § 10 ust. 2 pkt 5 ww. umowy, zgodnie z ktérym zwrotowi podlegajg
kwoty pochodzace ze Srodkow PFRON  wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci — wraz z odsetkami
naliczonymi od tych kwot od dnia ich otrzymania w wysoko$ci okre$lonej jak dla
zalegto$ci podatkowych.

Prezes Stowarzyszenia wyja$nita, ze potracen z wyptat treningu ekonomicznego
dokonywano w wyniku absencji uczestnikow. Uzyskane w ten sposéb Srodki byty
wydatkowane na potrzeby uczestnikow WTZ podczas wycieczek, wyj$¢ oraz
okazjonalnie na zakup prezentow i o ich przeznaczeniu decydowali uczestnicy
WTZ. Kwoty przeznaczone na trening ekonomiczny ksiegowano wedtug planu
wydatkéw nie uwzgledniajac nadwyzek powstatych w wyniku potracen.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji Prezes Stowarzyszenia.
W preliminarzach kosztéw uwzgledniano wydatki na wycieczki oraz biezacq
dziatalnos¢ Warsztatu, w tym potrzeby uczestnikow w zakresie otrzymanych
kwot treningu ekonomicznego. Sposéb wydatkowania przez WTZ $rodkdw
Funduszu okre$laty postanowienia umowy z m.st. Warszawa. Dysponowanie
srodkami Funduszu i ich wydatkowanie miato odbywaC sie¢ na warunkach
jednoznacznie okreslonych w umowie, a nie na podstawie dowolnej decyzji
uczestnikow lub kierownika WTZ. W zwigzku z powyzszym, w latach 2021-2023
srodki dotacji przeznaczone na trening ekonomiczny pobrano w nadmierne;

wysokosci stanowigcej kwote 16,2 tys. zt.
(akta kontroli tom II, str. 5-6, 70-71, 178-202, 227-252, 295-311)

W latach 2021-2023 na potrzeby dziatalno$ci Warsztatu prowadzono jeden
wyodrebniony rachunek bankowy, na ktory Stowarzyszenie otrzymywato
dofinansowanie na dziatalno§¢ WTZ z Miasta Stotecznego Warszawy
w wysokos$ci 10% cato$ciowej dotacji oraz w ramach dofinansowania ze Srodkéw
Funduszu w wysoko$ci 90% dotacji. Byto to niezgodne z § 1 ust. 3 uméw
w sprawie w sprawie dofinansowania dziatalnosci WTZ ze $rodkow m. st.
Warszawy oraz § 5 ust. 6 umowy w sprawie dofinansowania kosztéw dziatalnosci
WTZ ze $rodkéw PFRON. Postanowienia uméw wskazywaty numer rachunku
bankowego na przekazanie dotacji, ktdry co do zasady miat by¢ przypisany do
danej dotacji. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze decyzje o jednym rachunku
bankowym podjeta gtéwna ksiegowa celem zmniejszenia kosztow opfat
bankowych, o czym nie poinformowata ZG PSONI. Prezes Stowarzyszenia
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

21 listopada 2024 r. zobowigzata sie¢ podja¢ dziatania zmierzajgce do
wyodrebnienia rachunkéw bankowych dla dwdch zrodet dotacii.
(akta kontroli tom I, str. 31, 41, 49, 54, 55, 67,83, tom |I, str. 71)

Warsztat prowadzit wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg zadan w sposob
co do zasady umozliwiajacy identyfikacje poniesionych kosztéw, z tym, ze
w ewidencji nie odnotowywano srodkow niewyptaconych uczestnikom w ramach
treningu ekonomicznego. Dowody ksiegowe dekretowano prawidtowo. Informacje
kwartalne o wydatkowaniu $rodkow Funduszu oraz sprawozdania roczne
z dziatalnosci Warsztatu za lata 2021-2023, sktadano do WCPR w wymaganym
rozporzadzeniem terminie. W zakresie realizacji przez Warsztat treningu
ekonomicznego ze Srodkéw PFRON nie dokonano zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysoko$ci 16,2 tys. zt. Nie przestrzegano postanowien umowy
o dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze $rodkéw PFRON w zakresie rozliczenia
srodkow dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ponowne dokonanie rozliczenia z m.st. Warszawg pobranych w nadmiernej
wysoko$ci $rodkow dotacji przeznaczonej na trening ekonomiczny w fgczne;
wysokosci 16,2 tys. zt.

2. Wydatkowanie dotacji ze $rodkow PFRON przeznaczonej na trening
ekonomiczny i biezacg dziatalnos¢ WTZ z wyodrebnionego na ten cel rachunku
bankowego Warsztatu.

3. Zatrudnienie w WTZ specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacii.

4. Opracowywanie przez rade programowg Warsztatu corocznie IPR dla kazdego
z uczestnikow ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej za ich realizacje.

5. Dokonywanie przez rade programowg Warsztatu co najmniej raz w roku oceny
realizacji IPR oraz nie rzadziej niz raz na p6t roku oceny indywidualnych efektow
rehabilitacji przy udziale uczestnika Warsztatu.

6. Opracowywanie przez rade programowg Warsztatu IPR zawierajgcych
wszystkie elementy okreslone w art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

7. Dokonywanie przez rade programowg WTZ pierwszej kompleksowej oceny
realizacji przez uczestnika IPR nie wcze$niej niz przed uptywem trzech i nie
pdzniej niz po uptywie szesciu miesiecy od rozpoczecia terapii w Warsztacie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Maria Jatkowska p.o. Dyrektor
Starszy inspektor Konrad Kostepski
kontroli panstwowe;
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