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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Perpetuum Mobile”
ul. Broniewskiego 9, 01-780 Warszawa'

Agnieszka Dubrawska-Zalinska, Prezes Zarzadu Fundacji ,Perpetuum Mobile” od
16 grudnia 2003 r.2

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz jej skutecznosc.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego
przez Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ".

3. Legalno$¢ i gospodarno$¢ wykorzystania srodkow.
Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Alicja Chmielewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/54/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

2. Dorota Solinska-Siwek, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/51/2024 z 6 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-4)

" Dalej: Fundacja lub jednostka kontrolowana.
2 Dalej: Prezes Fundagj.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania warsztatu terapii zajeciowej° w zakresie rehabilitacji zawodowej o0séb
z niepetnosprawnosciami®, pomimo podejmowanych dziatari nie byt skuteczny.
Celem dziatania warsztatu wynikajacym zart. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych? byto stwarzanie osobom niepetnosprawnym mozliwosci
rehabilitacji w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Pomimo tego, sposrod 34 uczestnikow WTZ, 27 przebywato
w Warsztacie dtugotrwale, tj. powyzej pieciu lat, a Zzaden uczestnik nie podjat
zatrudnienia®. Warsztat, poza jednostkami prowadzonymi przez Fundacje, nie
wspotpracowat z innymi pracodawcami czy Urzedem Pracy m.st. Warszawy?,
a zakres realizowanej terapii zajeciowej nie wynikat z potrzeb potencjalnych
pracodawcdw zatrudniajacych osoby z niepetnosprawno$ciami. Stworzone warunki
realizacji treningu ekonomicznego uniemozliwiaty uczestnikom wyrabianie zaradnosci
osobistej, o ktorej mowa w art. 10a ustawy o rehabilitacji. Warsztat nie zaktadat
przekazywania uczestnikom $érodkéw finansowych w ramach treningu
ekonomicznego, uniemozliwiajgc tym samym nabywanie przez nich umiejetno$ci
gospodarowania takimi srodkami.

W latach objetych kontrolg NIK w Warsztacie nie zatrudniono psychologa, co byto
niezgodne z § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowe;j'0 oraz
postanowieniami umowy nr 2/2019 w sprawie dofinasowania kosztow WTZ!" ze
$rodkéw Panstwowego Funduszu Osdb Niepetnosprawnych'2, W konsekwencii,
w latach 2021-2023, Rada programowa dziatata w niepetnym sktadzie, co naruszato
art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji. Uczestnicy objeci badaniem przebywali
w Warsztacie $rednio ponad 11 lat, jednak Rada programowa tylko w jednym
przypadku zajeta stanowisko zgodne z art. 10a ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji,
tj. skierowata uczestnika do osrodka wsparcia, w zwigzku z brakiem postepow
w rehabilitacji i ztymi rokowaniami, co do mozliwo$ci osiggniecia postepdw
uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;.
WTZ prawidtowo zakwalifikowat do terapii zajeciowej 13 uczestnikow sposrod 15
objetych  badaniem. Terminowo, poza dwoma przypadkami, sporzadzat
dokumentacje dotyczacq realizaciji i oceny indywidualnych programéw rehabilitacji’s.
W zakresie rehabilitacji spotecznej uczestnikow osiggat zaktadane cele.

NIK ocenia negatywnie dziatania Warsztatu w zakresie legalnosci wykorzystania
$rodkéw Funduszu oraz m.st. Warszawy. Sposob prowadzenia ksiag byt nierzetelny
i utrudniat stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw oraz identyfikacje
poszczegolnych operaciji ksiegowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'. Ksiegi rachunkowe nie byty
zamykane od 2010 r., a zapisy operacji gospodarczych byty dokonywane w buforze
i podlegaty modyfikacjom, co byto niezgodne z art. 12 ust. 2 pkt 1 oraz art. 23

NIK formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Prowadzony przez Fundacje ,Perpetuum Mobile”, dalej: Warsztat lub WTZ.
Dalej: uczestnik lub uczestnicy.
Dz. U.z2024 r. poz. 44, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.
Sredni czas pobytu w WTZ 15 uczestnikow objetych préba wynosit 136,5 miesiaca, tj. ponad 11 lat.
Dalej: Urzad Pracy.
0 Dz.U.z2021r. poz. 2284, dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.
! Miasto Stoteczne Warszawa, dalej: m.st. Warszawa, reprezentowane przez przedstawiciela Warszawskiego
Centrum Pomocy Rodzinie, zawarto 22 stycznia 2019 r. umowe z Fundacja, dalej: umowa zawarta z WCPR.
12 Dalej: PFRON lub Fundusz.
3 Dalej: IPR.
4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
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Opis stanu
faktycznego

ust. 1 uor. Wszystkie badane dowody ksiegowe nie zawieraty dekretacji, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, a btedy na ww. dowodach byty poprawione w sposéb
niezgodny z art. 22 ust. 3 uor. W Polityce rachunkowosci Fundacji nie zamieszczono
zapisow dotyczacych wersji oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia
ksiag rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor.

Niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano Srodki na szkolenia w ramach
dziatalnosci WTZ w wysokosci 4,2 tys. zt. Poniesiono rowniez nieuprawniony wydatek
w wysokosci 548,16 zt na wynagrodzenia pracownikow prowadzacych zajeci klubowe
WTZ. Sprawozdania roczne z dziatalno$ci rehabilitacyjnej i wykorzystania Srodkéw
finansowych WTZ i Programu Zajecia klubowe w WTZ'5 za lata 2021-2023 sktadano
terminowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej
skutecznosé

1.1. Warsztat funkcjonuje od 28 maja 2024 r. jako wyodrebniona jednostka
organizacyjna Fundacji. Zgodnie z umowa nr 16/WTZ.2004 z 28 maja 2004 r. zawartg
przez Fundacje z WCPR, kazdego roku z terapii zajeciowej korzystato 30
uczestnikow.

(akta kontroli: tom 1, str. 89-113; tom 4, str. 1-9)

Zasady organizacyjne prowadzenia rehabilitacji spotecznej i zawodowe] 0s6b
z niepetnosprawnosciami  okreslono w regulaminie organizacyjnym warsztatu'
z 2 stycznia 2019 r., ktory obowigzywat w okresie objetym kontrolg NIK.
W dokumencie, poza pkt 2 § 9 rozporzadzenia w sprawie WTZ, okreslono wszystkie
wymagane elementy. Nie wskazano sposobu ustalania wysokosci $rodkdw
finansowych jakimi mogliby gospodarowaé uczestnicy w ramach treningu
ekonomicznego. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli: tom 1, str. 20-22)

Warsztat realizowat rehabilitacje spoteczng i zawodowg uczestnikéw w formie terapii
zajeciowej w czterech pracowniach: rekodzielniczo-krawieckiej, plastycznej, teatralnej
i gospodarstwa domowego'®. Ponadto udzielat wsparcia w formie zaje¢
rewalidacyjnych prowadzonych przez pedagoga, doradce zawodowego oraz
rehabilitanta, zgodnie z § 3 umowy zawartej WCPR.

(akta kontroli: tom 1, str. 20-22; tom 4, str. 1-9)

W latach 2021-2023 dziatalno$¢ WTZ prowadzono w dni robocze w godz. 8.00-16.00.
Wymiar zaje¢ terapeutycznych dla uczestnikéw WTZ wynosit 35 godzin tygodniowo.
Zajecia realizowano w oparciu 0 harmonogramy pracy, w ktérych okreslano rodzaj,
forme i godziny zaje¢ w poszczegoinych dniach tygodnia. Kazdego roku objetego
kontrolg NIK wykorzystano 100% miejsc przewidzianych w umowie zawartej z WCPR.
Prace z uczestnikami organizowano w formie grupowej i indywidualnej. Liczebno$¢
czterech grup terapeutycznych wynosita od szesciu do oSmiu uczestnikéw. Na jedng
osobe pracujacq bezposrednio z uczestnikami nie przypadato wiecej niz pieciu

15 Realizacja rozpoczeta 23 lutego 2019 r., dalej: Program lub zajecia klubowe WTZ
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Dokument zatwierdzony przez Prezes i Wiceprezes Zarzadu na podstawie § 32 Statutu Fundacji ,Perpetuum
Mobile” z 5 marca 2015 r., dalej: regulamin organizacyjny.
18 Pkt 2 w rozdziale Il regulaminu organizacyjnego.
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uczestnikdw, zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ i § 2 ust. 2 umowy
0 utworzeniu warsztatu.
(akta kontroli str. tom 1, str. 20-21, 29-41, 59-63; tom 2, str. 451-456, 496, 499)

1.2. Fundacja 2 stycznia 2019 r. opracowata i wdrozyta regulamin przyjmowania
uczestnikow do WTZ'. Podstawg przeprowadzenia procedury kwalifikacyjnej byto
m.in. ztozenie wymaganych dokumentéw20, w szczegoino$ci orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej oraz opinii
psychologicznej. W okresie objetym kontrolg dwie osoby?! wpisano na liste oséb
oczekujacych na przyjecie, a nastepnie przyjeto do WTZ, pomimo braku opinii
psychologicznej22. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli: tom 1, str. 42-46)

Analiza dobranej w sposdb celowy23 dokumentacji 15 z 30 uczestnikow WTZ
wykazata, ze osoby zakwalifikowane do Warsztatu miaty wazne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawno$ci ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej (art. 6b ust.
3 pkt 4 ustawy o rehabilitacji). Byly to osoby doroste z niepetnosprawnoscig
intelektualng, orzeczong w stopniu umiarkowanym (cztery) lub znacznym (11).
Sposrod 15 uczestnikow, sze$¢ osdb ukonczyto gimnazjum, w tym jedna gimnazjum
specjalne, trzy osoby — szkote przysposabiajacg do pracy, dwie osoby — zasadniczg
szkote zawodowg, dwie osoby — liceum ogolnoksztatcace, jedna osoba — szkote
wyzszg zawodowg i jedna osoba — szkote podstawowa specjalng. W czasie
uczestnictwa tych o0sdb w terapii zajeciowe] treS¢ orzeczen o stopniu
niepetnosprawno$ci nie ulegta zmianie.

(akta kontroli: tom 1, str. 47-50, 64-70)

W latach 2021-2022 na listy 0séb z niepetnosprawno$ciami, ktorych zgtoszenie do
uczestnictwa w Warsztacie zatwierdzono, a ktére nie rozpoczely terapii zajeciowej?#,
wpisano po dziewigciu uczestnikow?s, a w 2023 r. — 12 uczestnikdw. Kandydatury
szesciu sposrod 12 osob WCPR zatwierdzitw 2019 . (pie¢) i w 2020 r. (jedna), jednak
do zakonczenia kontroli NIK nie przyjeto ich do WTZ28. Od 1 stycznia 2021 r. do 20
czerwca 2024 r. czas ich oczekiwania na przyjecie do WTZ wynosit od 28 do 41
miesiecy. Sredni czas oczekiwania pozostalych szesciu 0sob?” przyjetych w tym
okresie do WTZ wynosit pottora miesigca. Kierownik Warsztatu wyjasnita, ze osoby
te przyjeto do WTZ wczesniej niz zakwalifikowane w latach 2019-2020, poniewaz ich
stan zdrowia nie stwarzat barier w zakresie codziennego uczestnictwa w terapii
zajeciowe).
(akta kontroli: tom 1, str. 51-58, 64-71; tom 2, str. 550-551, 557)
Przed zakwalifikowaniem do terapii zajeciowej kandydaci uczestniczyli
w jednodniowych zajeciach probnych, w wybranej pracowni. Zgodnie z regulaminem
przyjmowania uczestnikbw celem takiego dziatania byta m.in. wstepna ocena
umiejetnosci dostosowania sie przez uczestnika do pracy w grupie oraz rozumienia
komunikatow przekazywanych przez terapeutow.
(akta kontroli: tom 1, str. 42-45; tom 2, str. 486, 490, 550, 556)

1.3. W latach 2021-2023 Warsztat funkcjonowat w wolnostojacym, parterowym
budynku zarzadzanym przez Warszawskg Spétdzielnie Mieszkaniowg. Zarzad

19 Dalej: regulamin przyjmowania uczestnikow.

20 Pkt 5 w rozdziale | regulaminu przyjmowania uczestnikow.

21 Pozycje 21 9.

22 Pkt 8 9 regulaminu przyjmowania uczestnikow.

23 Wyboru badanej dokumentacji 15 uczestnikéw Warsztatu dokonano wg stanu na 31 grudnia 2022 r., w tym
pieciu — wedtug osadu kontrolera, pieciu — o najdtuzszym uczestnictwie , pieciu — o najkrotszym uczestnictwie.

2 Art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji.

% QOsiem 0s6b oczekujacych w 2022 r. to te same osoby, ktére oczekiwaty na przyjecie do WTZ w 2021 r., sze$é
0s6b oczekujacych w 2023 ., to te same osoby, ktdre oczekiwaty na przyjecie do Warsztatu latach 2021-2022.

% Qsoby te uczestniczyly w zajeciach klubowych WTZ.

21 Wedtug stanu na | i Il potrocze: 2021 r. — nie zakwalifikowano nikogo, 2022 r. — dwie osoby, 2023 r. — cztery osoby.
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Fundacji, poza WTZ, prowadzit w obiekcie przychodnie rehabilitacyjng. Prezes
Fundacji wyjasnita, ze w 2008 r., w porozumieniu z WCPR dokonano podziatu
pomieszczen, tj. 55% powierzchni lokalu przeznaczono dla WTZ a 45% dla
przychodni rehabilitacyjne;j.

(akta kontroli: tom 1, str. 89-113; tom 2, str. 443, 448-449, 496, 499, 502)

Wedtug stanu na 3 pazdziernika 2024 r. warunki lokalowe Warsztatu pozwalaty na
prowadzenie terapii w wyposazonych pomieszczeniach. W okresie objetym kontrolg
NIK, Fundacja uzupetniata wyposazenie pracowni oraz pomieszczen stanowigcych
czes¢ wspdlng?® z przychodnig. Na podstawie o$wiadczenia Prezes Fundacii, z sali
gimnastycznej oraz gabinetu fizykoterapii korzystali zardwno pacjenci przychodni, jak
i uczestnicy WTZ (w ramach rehabilitacji ruchowej), poniewaz Fundacja udostepnita
nieodptatnie ww. pomieszczenia uczestnikom WTZ.

(akta kontroli: tom 2, str. 457-459, 522, 529-530)

1.4. W WTZ zatrudniono facznie 16 o0soéb, tj.: kierownika warsztatu, dziewieciu
instruktorow  terapii  zajeciowej, pedagoga, doradce zawodowego, dwaoch
rehabilitantow ruchowych oraz kierowce i ksiegowg. W latach 2022-2023 wymiar
etatow w WTZ wynosit dziewie¢ i byt zgodny z § 3 umowy zawartej z WCPR. W 2021 r.
wymiar etatdbw wynosit osiem i wynikat z nieobsadzenia etatu psychologa. Ponadto
od 1 stycznia 2021 do 31 marca 2021 r. w WTZ nie zatrudniano pedagoga, a od
1 kwietnia 2021 r. zatrudniono go w niepetnym wymiarze czasu pracy. Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 114-115, 122-125, 167-181; tom 2, str. 1-9, tom 4, str. 2)

Badanie NIK akt osobowych pracownikéw wykazato, ze w latach 2021-2023 kierownik
WTZ, pedagog, doradca zawodowy i rehabilitanci ruchowi posiadali kwalifikacje
zawodowe?® wymagane na zajmowanym stanowisku3?. W przypadku jednej
z dziewieciu 0s6b Fundacja nie dysponowata stosownymi dokumentami
potwierdzajacymi posiadanie kwalifikacji zawodowych do zajmowania stanowiska
instruktora terapii zajeciowe;.

(akta kontroli: tom 1, str. 122-125, 168-181; tom 4, str. 2-3)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto dla 0séb zatrudnionych na poszczegélnych
stanowiskach3! w latach 2021-2023 byto zr6znicowane32. Najnizsze wynagrodzenie
w przeliczeniu na peten etat wynosito 3,1 tys. zt w latach 2021-2022 i 6,2 tys. zt
w2023 r. W okresie objetym kontrolg NIK, w przypadku siedmiu z 14 osob
pracujgcych bezposrednio z uczestnikami wynagrodzenie bylo nizsze niz $rednie
wynagrodzenie w czwartym kwartale w gospodarce narodowej33.
(akta kontroli: tom 1, str. 126-167; tom 2, str. 563, 571)
1.5. Zarzad Fundacji powotat Rade programowg34, ktbra w zwigzku z brakiem
zatrudnienia w WTZ psychologa, nie dziatata w sktadzie okreSlonym w art. 10a ust. 4
ustawy o rehabilitacji.
(akta kontroli: tom 1, str. 203-205)

Rada programowa w latach 2021-2023 corocznie opracowywata IPR3 dla wszystkich
15 uczestnikow Warsztatu, ktérych dokumentacje objeto badaniem. W 2022 r.

28 Gabinet lekarski, cigg komunikacyjny, toaleta, szatnia, dwa biura.

2 Kierownik WTZ miata wyksztatcenie wyzsze w zakresie psychologii zarzadzania i doradztwa zawodowego,
pedagog miata wyksztatcenie wyzsze w zakresie pedagogiki specjalnej — specjalnosé: rehabilitacja oséb ze
sprzezong niepetnosprawno$cia, doradca zawodowy miat wyksztalcenie wyzsze i 12 miesieczne
doswiadczenie na tym stanowisku, rehabilitanci ruchowi mieli wyksztatcenie, odpowiednio: wyzsze na kierunku
rehabilitacji ruchowej oraz Srednie w zawodzie technik fizjoterapii.

30 Qkreslone w § 3 umowy zawartej z WCPR.

31" Bez uwzglednienia kadry kierowniczej.

32 Instruktorzy terapii zajeciowej $rednio od 5,2 tys. zt do 7,8 tys. zt za peten wymiar czasu pracy.

3 Wynosito odpowiednio: w 2021 r. — 5,9 tys. zt, w 2022 r. — 6,7 tys. zt i w 2023 r. - 7,5 tys. zL.

3% Uchwatg Zarzadu Fundacji nr 2 z dnia 2 stycznia 2014 .

3 Zgodnie z art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
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w dwoch przypadkach IPR opracowano z przekroczeniem terminu okreslonego
w regulaminie przyjmowania uczestnikow. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 1, str. 42-46, 206-249; tom 2, str. 1-8)
Badanie 45 IPR wykazato, Ze:

— wszystkie zawieraly informacje wynikajace z weryfikacji zindywidualizowanych
potrzeb uczestnikow WTZ;

— zostaty opracowane zgodnie z art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji;

— trzy®6 nie uwzgledniaty postepow lub braku postepéw w rehabilitacji. Kierownik
Warsztatu wyjasnita, ze terapeutka powielita IPR ze wzgledu na brak postepdw
uczestnika w zwigzku z trwajacg w tym czasie pandemii wywotanej wirusem
SARS-CoV-2.

(akta kontroli: tom 2, str. 1-8, 234-242, 551-552, 558-562)

Realizacja wskazan terapeutycznych zawartych w IPR odbywata sie na podstawie
opracowywanych na kazdy rok: planéw dziatalno$ci poszczegdlnych pracowni,
plandw pracy terapeutdw, programow pracy oraz dwumiesiecznych lub miesiecznych
programéw terapeutow i specjalistow. Dokumenty te w kazdym roku zawieraly te
same tresci i cele do osiggniecia, réznity sie jedynie okresem realizacji. Prowadzona
na ich podstawie terapia zajeciowa skupiata sie¢ gtéwnie na arteterapii realizowanej
w pracowniach plastycznej, teatralnej i rekodzielniczo-krawieckiej, w mnigjszym
stopniu na rozwijaniu praktycznych umiejetnosci przystosowujacych do podjecia
zatrudnienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 250-400)

1.6. Badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, Ze Rada programowa
dokonata pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR nie wcze$niej niz przed
uptywem trzech miesiecy i nie pdzniej niz po uptywie szesciu miesiecy od rozpoczecia
terapii w Warsztacie?’.

(akta kontroli: tom 2, str. 1-8; tom 2, str. 182-184)

Rada programowa nie rzadziej niz co trzy lata dokonywata okresowych
kompleksowych ocen realizacji IPR. Ponadto oceniata raz w roku realizacje IPR i nie
rzadziej niz raz na pot roku indywidualne efekty rehabilitacji. Uczestnicy WTZ mieli
mozliwo$¢ brania udziatu w ocenie indywidualnych efektdw rehabilitacjise.

(akta kontroli: tom 2, str. 1-8)

Analiza efektdéw rehabilitacji 15 uczestnikéw Warsztatu, realizowanej w latach 2021-
2023 wykazata, ze Rada programowa:

— w przypadku jednego uczestnika®® Warsztatu zajeta stanowisko uzasadniajace
potrzebe skierowania go do osrodka wsparcia ze wzgledu na stan zdrowia i brak
postepdw w rehabilitacji*?. Do zakoriczenia kontroli NIK osoba ta nadal byta objeta
rehabilitacjg. WTZ. Prezes Fundacji wyjasnita, Zze Rada programowa
rekomendowata zmiang placowki, na tej podstawie WTZ wspomagat uczestnika
w procesie przejScia do innego osrodka. W zwigzku z brakiem miejsca oraz
postepami w rehabilitacji zawodowej postanowiono o kontynuacji terapii
zajeciowej w Warsztacie;

— W uzasadnieniu do przedtuzenia uczestnictwa w terapii, w przypadku dwoch
uczestnikow WTZ41, powotata sie na art. 10a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o rehabilitacji

% Zalata 2021-2023 opracowane dla uczestnika z pozycji nr 13.

87 Zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji.

3 Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

3 Pozycja nr 15.

40 Decyzje podjeta 28 grudnia 2018 r., tj. 10 lat po rozpoczeciu przez uczestnika terapii zajeciowe;.

41 Pozycje nr: 2 (przyjecie do WTZ 1 marca 2022 r.) i 13 (przyjecie do WTZ 28 pazdziernika 2019 r.).
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i wskazata na pozytywne rokowania, co do przysztych postepéw w rehabilitacji,
umozliwiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy;

— w uzasadnieniu do przediuzenia terapii dla pieciu uczestnikow WTZ42 powotata sie
na ww. art. 10a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o rehabilitacji oraz pkt 3 lit. b, z ktdrego
wynikat okresowy brak mozliwosci zatrudnienia;

— w przypadku jednego uczestnika WTZ w okresowej ocenie kompleksowej nie
przedstawita uzasadnienia do przedtuzenia uczestnictwa w terapii zajeciowe;.
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W Zadnym dokumencie organizacyjnym Warsztatu, nie uwzgledniono sprawowania
przez kierownika WTZ nadzoru nad praca terapeutow i specjalistow. Prezes Fundacii
wyjasnita, ze Kierownik informowata Zarzad o wynikach nadzoru, ktére dotyczyty m.in.
rekomendacji do przyznania pracownikom premii.

(akta kontroli: tom 1, str. 20-22; tom 2, str. 1-8, 551, 558, 580-581, 587, 589-590)

1.7. Trening ekonomiczny4? realizowano w formie zaje¢ grupowych w oparciu
0 roczny program treningu ekonomicznego opracowany przez pedagoga.
(akta kontroli: tom 1, str. 20; 264-266; tom 2, str. 15-18, 62-70)

W latach 2021-2022 w zwigzku z pandemig uczestnicy WTZ nie brali udziatu
w praktykach zawodowych u pracodawcow. Od 2023 r. praktyki realizowali
w przychodni rehabilitacyjnej i uniwersytecie Il wieku prowadzonych przez Fundacje,
gdzie mieli mozliwos¢ udziatu w pracach porzadkowych i przy rejestracji pacjentow.
Wymiar praktyk zawodowych realizowanych przez szesciu z 30 uczestnikéw WTZ
wynosit trzy godziny w tygodniu przez okres czterech miesiecy.

(akta kontroli: tom 2, str. 415-418, 497, 500-501, 522, 528-529, 564, 571, 580)

W ramach poszczegolnych pracowni organizowano wyjscia, m.in.: na wystawy, pikniki
artystyczne, kiermasze, do restauracji, kina, teatru i muzeum oraz na zakupy.
Uczestnicy brali rowniez udziat w konkursach plastycznych oraz systematycznie
uczestniczyli w comiesiecznych zajeciach tanecznych w Bielariskim Centrum
Edukacji Kulturalnej w Warszawie. W ramach aktywnego wakacyjnego wypoczynku
wychodzili m.in. na spacery nad Wiste, do pobliskich parkéw na Zoliborzu, zwiedzali
Stare Miasto. Warsztat, oprocz terapii zajeciowe;j i zaje¢ rewalidacyjnych, codziennie
realizowat terapie ruchowg w formie zaje¢ usprawniajgco-rehabilitacyjnych44.
Warsztat prowadzit rehabilitacje spoteczng w sposéb, ktory umozliwit integracje
uczestnikdw z otoczeniem i ich udziat w zyciu spotecznym.

(akta kontroli: tom 1, str. 273-275, 371-380, 384-398; tom 2, str. 497, 501)

1.8. W latach 2021-2023 w Warsztacie nie dziatata rada spoteczna. Wiceprezes
Fundacji oSwiadczyta, ze rada nigdy nie zostata powotana, poniewaz nie byto takie;
koniecznosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 28)

1.9. Sredni okres uczestnictwa 0s6b z niepetnosprawnosciami w terapii zajeciowej dla

poszczegolnych latach 2021-2023 wynosit:
powyzej pieciu lat: 29 uczestnikéw w 2021 r. (96,6%), 29 uczestnikow w 2022 .
(90,6%) i 27 uczestnikow w 2023 r. (79,4%) - przyjeci w latach 2004-2019;

- od roku do trzech lat: jeden uczestnik w 2021 r. (3,3%), trzech uczestnikow
w 2022 r. (9,3%) i trzech uczestnikow w 2023 r. (8,8%) — przyjeci w latach 2020-
2022;

— ponizej roku: czterech uczestnikow (11,7%) — przyjeci w 2023 r.

42 Pozycjenr: 1,3,4,5i12.
43 W oparciu o roczny program treningu ekonomicznego.
44 Rodzaj zaje¢: kinezyterapia indywidualna, ¢wiczenia usprawniajace grupowe, zajecia sportowe w plenerze,
zajecia ruchowe w sali.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sredni czas pobytu w WTZ 15 uczestnikow objetych préba wynosit 136,5 miesiaca,
tj. ponad 11 lat.

Terapie zajeciowg w WTZ zakonczyto tacznie szes¢ 0sdb z powodu: koniecznosci
dtugotrwatego leczenia w zwigzku z pogorszeniem stanu zdrowia (trzy), zmiany
placowki na Srodowiskowy dom samopomocy (jedna), zmiany placowki na inny
warsztat (jedna) oraz ztozenia ustnego o$wiadczenia o podjeciu zatrudnienia (jedna).
(akta kontroli: tom 1, str. 47-50, 64-70)
Na podstawie informacji pozyskanych z Urzedu Pracy ustalono, ze w latach 2021-
2023 tylko jeden z 30 uczestnikow WTZ byt zarejestrowany jako osoba poszukujaca
pracy>. W ww. okresie do Urzedu Pracy zgloszono tacznie 6979 ofert pracy
dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami. Proponowane stanowiska pracy to
m.in. pracownicy ochrony, pracownicy serwisow sprzatajacych, pracownicy
gastronomii, pracownicy ds. kadr i ksiegowosci, operatorzy maszyn, magazynierzy.
W latach 2021-2023 Warsztat nie wspdtpracowat z Urzedem Pracy.
(akta kontroli: tom 2, str. 435-436, 439-441, 503, 505)
Z pozyskanej przez NIK informacji z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych#6 wynika, ze
w latach 2021-2023 realizowana przez WTZ rehabilitacja zawodowa nie skutkowata
podjeciem przez uczestnikdw4’ pracy na chronionym lub otwartym rynku pracy.

(akta kontroli: tom 1, str. 252-255; tom 2, str. 419-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym nie okre$lono sposobu ustalania wysoko$ci
srodkow finansowych, jakie mogliby otrzymywac uczestnicy Warsztatu w ramach
treningu ekonomicznego, do czego zobowigzywat pkt 2 § 9 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze uczestnicy Warsztatu to osoby z réznymi
rodzajami i stopniami niepetnosprawnosci. Wigkszo$¢ z nich nie kwalifikowata
sie do przekazywania im indywidualnych srodkow finansowych. Wskazata m.in.,
Ze wyrdznianie niektorych uczestnikow poprzez przekazywanie kieszonkowego
bytoby odczytane jako dyskryminacja pozostatych.
NIK podkre$la, ze przyjete w Warsztacie rozwigzanie ograniczato rozwijanie
zaradnosci osobistej tych uczestnikéw, ktérych poziom funkcjonowania
umozliwiat indywidualne nabywanie umiejetnosci gospodarowania ww. Srodkami
oraz jednoznacznie naruszato wymogi rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli: tom 1, str. 20-22; tom 2, str. 484, 488)

2. Dwie osoby*8 zostaly przyjete do WTZ, pomimo nieztozenia wymaganej opinii
psychologicznej, co stanowito naruszenie pkt 8-9 regulaminu przyjmowania
uczestnikéw, zgodnie z ktorymi kandydat mégt by¢ wpisany na liste osob
oczekujgcych na przyjecie, a ostatecznie przyjety do Warsztatu, po spetnieniu
wymagan okreslonych m.in. w punkcie 5 ww. regulaminu, w ktorym wsréd
wymaganych dokumentdéw wskazano w szczegdélnosci obowigzek ztozenia opinii
psychologiczne;.

Kierownik Warsztatu wyja$nita, ze regulamin przyjmowania uczestnikow byt
wewnetrzng regulacja, ktora petnita jedynie pomocniczg role w uzyskaniu
informacji o kandydacie. Nadrzedne przepisy, oprécz waznego orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii

45 Rejestracja jako poszukujacy pracy w okresie 30 pazdziernika 2020 r. — 11 marca 2022 r.
4 Dalej: ZUS.
47 W tym uczestnika deklarujacego podjecie pracy.
48 Pozycja 2 (zgtoszenie 25 stycznia 2022 r. — przyjecie 1 marca 2022 r.) i pozycja 9 (zgtoszenie 5 listopada 2021 .
- przyjecie 3 stycznia 2022 r.).
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zajeciowej, nie wymagaly przedktadania dodatkowych dokumentéw przez
kandydatow.
NIK wskazuje, ze za tre$¢ regulaminu przyjmowania uczestnikow odpowiada
Zarzad Fundacji, a obowigzek dostarczania opinii psychologicznej wynikajacy
z powyzszego dokumentu powinien by¢ wykonywany.

(akta kontroli: tom 1, str. 42-46; tom 2, str. 550, 557)

3. W okresie objetym kontrolg NIK w Warsztacie:

- zatrudniono pedagoga na Yz etatu, czym naruszono § 3 ust. 1 pkt 6 umowy
zawartej z WCPR, zgodnie z ktorym wymiar zatrudnienia pedagoga wynosit
jeden etat;

- nie zatrudniono psychologa, co stanowito naruszenie § 13 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ, zgodnie z ktorym jego zatrudnienie byto
obligatoryjne. W konsekwencji Rada programowa w latach 2021-2023 dziatata
w niepetnym sktadzie, czym naruszono art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.
Brak psychologa spowodowat rowniez, ze w 2021r. obsada Warsztatu
wynosita 10 0séb a nie 11, jak wynikato z § 3 umowy zawartej z WCPR.

Wiceprezes Fundaciji wyjasnita, ze pedagog zostat zatrudniony na %2 etatu, gdyz
podczas rekrutacji nie udato sie znalez¢ osoby z odpowiednim wyksztatceniem,
ktéra bytaby dyspozycyjna w wymiarze petnego etatu. Natomiast w odniesieniu
do braku psychologa Prezes Fundacji wyjasnita, ze zadna z rekrutowanych oséb
na to stanowisko nie zdecydowata sie na podjecie pracy na podstawie umowy
0 prace przy oferowanym wynagrodzeniu. Wiekszo$¢ oséb byta zainteresowana
zatrudnieniem w ramach prowadzenia wiasne] dziatalnosci lub umowy
cywilnoprawnej za wyzszg stawke niz oferowana. Wskazata, ze wsparcie
psychologiczne byto $wiadczone przez kierownika WTZ, legitymujacego sie
wyksztatceniem psychologicznym.
NIK zaznacza, ze Warsztat nie stwarzat konkurencyjnych warunkdw zatrudnienia
dla specjalisty psychologa. Proponowane w latach 2021-2023 wynagrodzenie*®
byto $rednio 0 47% nizsze niz $rednie wynagrodzenie w czwartym kwartale
w gospodarce narodowe;.
(akta kontroli: tom 1, str. 114-115, 122-125; 167-181; tom 2,
str. 1-9, 473, 475, 477-482, 497-500, 522, 528)
4, W 2022r. w dwbch przypadkach® dokumenty IPR opracowano
z przekroczeniem terminu okre$lonego w pkt 3 rozdziatu pn. kwalifikacja
kandydata do warsztatu terapii zajeciowej, regulaminu przyjmowania
uczestnikéw, zgodnie z ktérym Rada programowa powinna opracowac IPR po
uptywie pierwszego miesigca pobytu kandydata w WTZ. Dokumenty zostaty
opracowane po podttora miesigca od daty przyjecia uczestnika w jednym
przypadku i po dziewigciu miesigcach w drugim przypadku.
Kierownik WTZ wyja$nita, Zze przekroczenie terminu wynikato z zaniedbania
instruktor terapii zajeciowej, ktéra odpowiadata za prowadzenie dokumentacji
obu uczestnikdow.
(akta kontroli: tom 1, str. 42-46, 206-249; tom 2, str. 1-8, 551, 558)
5. Rada programowa, w przypadku jednego uczestnikas!, w kompleksowej ocenie
realizacji IPR nie przedstawita uzasadnienia do przedtuzenia uczestnictwa
w terapii zajeciowej. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 10a ust. 5 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktérym rada programowa zajmuje stanowisko w kwestii

49 Oferowana stawka wynagrodzenia w przeliczeniu na pefen etat wynosita w 2021 r. — 2,9 tys. zt., w 2022 r. -
3,1 tys. ztiw 2023 r. - 3,7 tys. zt.

5 Pozycjenr:2i9.

51 Pozycja nr 9.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

osiggnietych przez uczestnika postepdw w rehabilitacji podajac uzasadnienie
wynikajace z ww. przepisu prawa.
Prezes Fundacji w wyjasnieniach nie odniosta si¢ do przyczyny braku
sporzadzenia uzasadnienia.

(akta kontroli: tom 2, str. 1-8, 182-184, 587, 592)

W latach 2021-2023 Warsztat prawidtowo zakwalifikowat do terapii zajeciowej 13z 15
uczestnikow, ktorych dokumentacje objeto badaniem NIK. Ponadto poza dwoma
przypadkami terminowo sporzadzano dokumentacje dotyczaca realizacji i oceny IPR.
WTZ osiggat zaktadane cele w zakresie rehabilitacji spotecznej uczestnikdw.
Podejmowanie dziatan realizowanych w ramach doradztwa zawodowego oraz terapii
zajeciowej nie skutkowato osiggnieciem celu dziatalnosci WTZ w zakresie utatwienia
uczestnikom uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia. Zaden spo$rod 34
uczestnikdw WTZ nie podjat zatrudnienia, pomimo ze az 27 przebywato w Warsztacie
dlugotrwale, tj. powyzej pieciu lat (najdtuzej 20 lat, tj. od utworzenia WTZ). Poza
jednostkami prowadzonymi przez Fundacje, nie wsptpracowano z potencjalnymi
pracodawcami czy Urzedem Pracy. Warunki realizacji treningu ekonomicznego nie
stwarzaty uczestnikom WTZ mozliwo$ci wyrabiania zaradno$ci osobistej poprzez
indywidualne wydatkowanie $rodkéw finansowych. W Warsztacie nie zatrudniono
psychologa do czego zobowigzywaty warunki umowy zawartej z WCPR.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach
programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza
PFRON ,,Zajecia klubowe w WTZ"

2.1. Warsztat w latach 2021-2023 realizowat zajecia klubowe WTZ na podstawie
umdw>2 o dofinansowanie ze srodkéw PFRON. Umowy zawarte pomiedzy Fundacjg
a m.st. Warszawa, obejmowaty finansowanie uczestnictwa o$miu 0séb w kazdym
roku. Celem prowadzenia zaje¢ klubowych bylo  wspieranie  0s6b
Z niepetnosprawnosciami w utrzymaniu samodzielno$ci i niezaleznosci w zyciu
spotecznym i zawodowym.

(akta kontroli: tom 3, str. 1-37)

W latach 2021-2023 obowigzywalty trzy Regulaminy Organizacyjne Zaje¢ Klubowych
Warsztatu Terapii Zajeciowej Fundaciji ,Perpetuum Mobile” Prowadzonych dla Oséb
Niepetnosprawnych® — z 1 lutego 2021 r., 1 lutego 2022 r. oraz 1 lutego 2023 r.54.
Regulamin organizacyjny Klubu okre$lat prawa i obowigzki uczestnikéw, formute
zaje¢ klubowych, obowigzki kierownika warsztatu oraz informacje w zakresie
transportu.

(akta kontroli: tom 3, str. 38-63)

W latach 2021-2023 do zaje¢ klubowych zakwalifikowano tacznie 10 oséb. Wszyscy
uczestnicy mieli wazne orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawnosci zawierajgce
wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowe;.

(akta kontroli: tom 3, str. 64-65, 106-110)

Dziewie¢ o0sOb znajdowato sie¢ na prowadzonej przez Warsztat liscie o0sob
oczekujgcych na przyjecie do WTZ. Jedna osoba zostata uczestnikiem zaje¢

52 Umowa nr 2/zkwwtz/2021 z dnia 12 maja 2021 r., umowa nr 2/zkwwtz/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r., umowa
nr 2/zkwwtz/2023 z dnia 16 marca 2023 r.

53 Zgodnie z wymogami okreslonymi przez PFRON, w cze$ci V procedur realizacji Programu w zakresie zasad
sktadania i trybu rozpatrywania wnioskéw i wystapien oraz udzielania dofinansowan, podmiot wnioskujacy
o $rodki na realizacje Programu w danym roku, zobligowany byt do zataczenia do wniosku m.in. projektu
regulaminu organizacyjnego zaje¢ klubowych w WTZ oraz planu dziatalnosci Klubu, dalej: regulamin
organizacyjny Klubu.

% Uchwata Zarzadu Fundacji ,Perpetuum Mobile™: nr 3/2021 z dnia 1 lutego 2021 r.; nr 1/2022 z dnia 1 lutego
2022 r. oraz nr 1 z dnia 5 lutego 2023 r.
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klubowych3®, poniewaz zrezygnowata z zajeC terapeutycznych WTZ, w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia. Na podstawie informacji z ZUS ustalono, ze osoby tej nie
zgtoszono do ubezpieczen z tytutu zatrudnienia. Kierownik WTZ wyjasnita, ze nie
otrzymano zadnego dokumentu potwierdzajacego zatrudnienie a jedynie ustne
o$wiadczenie uczestniczki i jej rodzica o podjeciu pracy. Wskazata réwniez na brak
uregulowan prawnych, z ktérych wynikatby obowigzek sktadania kopii umowy o prace
oraz monitorowania przez WTZ sytuacji zawodowej bytego uczestnika WTZ.

(akta kontroli: tom 2, str. 419, 422, 551, 557; tom 3, str. 64-65)

Jeden z uczestnikow zostat wpisany na liste 0s6b oczekujacych na przyjecie do WTZ
po rozpoczeciu udziatu w zajeciach klubowych w WTZ. Jego zgtoszenie do
uczestnictwa w Warsztacie nie zostato zatwierdzone przez WCPR, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 3, str. 64, 104)
2.2. W okresie objetym kontrolg zajecia klubowe w Warsztacie organizowano
W wymiarze pieciu godzin raz w miesigcu, w sobote w godzinach od 9.00-14.00.
Zajecia byly organizowane w formie zdalnej%® lub stacjonarnej®’. Analiza list
obecnosci oraz sprawozdarn rocznych5® sktadanych do WCPR wykazata, Ze:

— w 2021 r. w kazdych zajeciach uczestniczyto osiem 0sob, co stanowito 100%
beneficjentéw;

— w2022 r. wlipcu i grudniu oraz styczniu 2023 r. z zaje¢ skorzystato szes¢ z 0$miu
0sob, co stanowito 75% beneficjentow, a w pozostatych miesigcach frekwencja
wynosita 100%;

— w2023 r. w okresie od lutego do kwietnia z zaje¢ skorzystato szes¢ z 0$miu 0sob,
co stanowito 75% beneficjentéw, w okresie od maja do sierpnia z zaje¢ skorzystato
siedem zo$miu osob, co stanowito 88% beneficjentow, a w pozostatych
miesigcach frekwencja wynosita 100%.

(akta kontroli: tom 3, str. 66-101, 120-139)

Zgodnie z zatozeniami Programu, czas trwania zaje¢ klubowych dla osoby

z niepetnosprawno$ciami wynosit nie mniej niz 5 godzin miesiecznie. Fundacja

rozliczyta wykorzystanie wszystkich $rodkéw finansowych w ramach Programu,

pomimo ze nie w kazdym miesigcu wszyscy beneficjenci uczestniczyli w zajeciach

w minimalnym wymiarze czasu. WTZ nie wystepowat z zapytaniem do WCPR czy

PFRON w sprawie ewentualnej koniecznosci zwrotu $rodkéw z uwagi na niepetng

frekwencje uczestnikows®, na ktérych otrzymano dofinansowanie. Prezes Fundacji

wyjasnita, ze WTZ nie wytaczat z dofinansowania 0séb za miesigce, w ktorych nie
braty one udziatu w zajeciach klubowych, poniewaz zajecia zostaty przeprowadzone
zgodnie z planem i programem, a nieobecnosci uczestnikdw na zajeciach zostaty
usprawiedliwione.

(akta kontroli: tom 2, str. 521, 527, 528, 567, 573; tom 3, str. 120-139, 403-414)

2.3. Zajecia klubowe w latach 2021-2023 prowadzato pieciu pracownikdéw Warsztatu
oraz jedna osoba wspotpracujaca z WTZ. Wszystkie osoby realizujgce Program
$wiadczyly ustugi w oparciu 0 umowy cywilnoprawne®. Cztery osoby prowadzace
zajecia klubowe w latach 2021-2023 zatrudniano w WTZ na stanowiskach
instruktorow terapii zajeciowej. Dwie sposrod nich legitymowaty sie wyksztatceniem

% Wpisana na liste 20 maja 2023 r.

% W zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z epidemig COVID-19.

5 W lutym 2021 r. zajecia klubowe WTZ dla wszystkich uczestnikéw przeprowadzono w formie zdalnej, a od
marca 2021 r. do listopada 2022 r. cze$¢ uczestnikow brata udziat w zajeciach klubowych WTZ w takiej formie.
Od grudnia 2022 r. wszystkie zajecia klubowe WTZ odbywaly sie w siedzibie Warsztatu.

% Sprawozdania roczne sktadane za okres od lutego danego roku do stycznia nastepnego roku.

59 Udziat w zajeciach w wymiarze nizszym niz pig¢ godzin w miesigcu.

60 Siedem umow zlecenia, jedna umowa o dzieto.
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nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

wyzszymb', a dwie policealnym®2. Jedna osoba zatrudniona w WTZ na stanowisku
doradcy zawodowego legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym®3, QOsoba
prowadzaca zajecia w ramach umowy o dzieto réwniez miata wyksztatcenie wyzsze®4.
W  corocznie zawieranych z WCPR umowach nie okre$lono wymagan
kwalifikacyjnych w stosunku do osob prowadzacych zajecia w ramach Programu.
(akta kontroli: tom 3, str. 111-119)

2.4. Sposrod 10 uczestnikow zaje¢ klubowych w WTZ, cztery osoby byty w przesztoSci
uczestnikami WTZ. Zgodnie z informacjq pozyskang z ZUS, w okresie objetym
kontrolg NIK, tylko jedna sposrod ww. czterech osob byta zgtoszona do ubezpieczen
ztytutu zatrudnienia. Zgtoszenie miato miejsce przed rozpoczeciem udziatu
w zajeciach klubowych WTZS5,

(akta kontroli: tom 2, str. 419, 422, 426, 428, 430, 434; tom 3, str. 403-414)

W okresie objetym kontrolg dwdch uczestnikow zrezygnowato z udziatu w zajeciach
klubowych WTZ ze wzgledu na ditugotrwatg nieobecno$¢ wynikajacq ze stanu
zdrowia. Szesciu spodrdéd odmiu uczestnikbw zostato wpisanych na liste 0sdb
oczekujacych na przyjecie do WTZ od 2019 r. do 2021 r. Pomimo, ze w orzeczeniach
0 niepetnosprawnosci wydanych przez wiadciwy organ®, zawarto wskazania do
terapii zajeciowej, decyzjg Warsztatu osoby te nadal nie zostaty przyjete do WTZ.
Czas oczekiwania na przyjecie tych oséb do WTZ wynosit od 28 do 41 miesiecy.
Prezes Fundacji wyjasnita, ze osoby te nie rozpoczely uczestnictwa w Warsztacie
m.in. ze wzgledow zdrowotnych.

(akta kontroli: tom 2, str. 520, 526, 550-551, 557; tom 3, str. 64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, Ze jeden uczestnik przed rozpoczeciem udziatu
w zajeciach klubowych w WTZ nie znajdowat si¢ na prowadzonej przez Fundacje
liscie 0sob oczekujacych na przyjecie do WTZ, a jego zgtoszenie do uczestnictwa
w Warsztacie nie zostato zatwierdzone przez WCPR. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym w zajeciach mogty bra¢ udziat
osoby, ktore byty uczestnikami tego warsztatu i opuscity go w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia oraz osoby wpisane na liste 0s6b oczekujgcych®’. Uczestnik brat udziat
w terapii zajeciowej Warsztatu do 27 sierpnia 2023 r., a nastepnie opuscit go z innego
powodu niz podjecie zatrudnienia. W zajeciach klubowych WTZ uczestniczyt od 28
sierpnia 2023 r. Przy przyjeciu nie spetniat przestanek do udzielenia wsparcia w te;
formie, a mimo to przez okres czterech miesiecy uczestniczyt w zajeciach klubowych
WTZ. taczna warto$¢ Srodkéw otrzymanych z PFRON za ten okres wynosita
2,1tys. zt.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze uczestnik z powodu pogorszenia stanu zdrowia
wnioskowat o przeniesienie na zajecia klubowe a Rada programowa zaakceptowata
prosbe uczestnika.

NIK podkresla, ze art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji jednoznacznie wskazuje
przestanki umozliwiajace rozpoczecie uczestnictwa w zajeciach klubowych WTZ.
(akta kontroli; tom 2, str. 506, 511; tom 3, str. 64, 104)

W latach 2021-2023 poza jednym z 10 przypadkow, Warsztat przeznaczat $rodki na
wsparcie prawidiowo zakwalifikowanych uczestnikéw. Tylko jedna osoba, ktéra
podjefa prace przed rozpoczeciem uczestnictwa w zajeciach klubowych WTZ,
kontynuowata zatrudnienie w okresie objetym kontrolg NIK. Zajecia klubowe WTZ,

61 Jedna w zakresie arteterapii, druga w zakresie pedagogiki terapeutycznej z rehabilitacja.
62 Jedna w zawodzie asystenta osoby niepetnosprawnej, jedna w zawodzie technika organizacji reklamy.
63 W zawodzie lekarza.
64 W zakresie wychowania fizycznego.
85 Zgloszenie w dniu 1 stycznia 2007 r. rozpoczecie udziatu w zajeciach klubowych od 23 lutego 2019 r.
8 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
67 Art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji.
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pomimo realizowania rehabilitacji spotecznej, nie stanowity uzupetnienia dziatalno$ci
WTZ, a jedynie alternatywng forme wsparcia dla o$miu uczestnikdw, ktérzy ze
wzgledu na stan zdrowia od 2019 r. nie zostali zakwalifikowani do terapii zajeciowe;.

3. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania sSrodkow

3.1. Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg srodkow
otrzymanych na dziatalno$¢ Warsztatu, w tym na realizacje zaje¢ klubowych WTZ.
Prowadzenie rachunkowo$ci WTZ nalezato do obowigzkow Gtownej ksiegowejse.
Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 23 ust. 1 uor ksiegi rachunkowe w okresie
objetym kontrolg NIK, a takze przed tym okresem, nie byly zamykane na dzien
konczacy rok obrotowy, a takze dokonywano w nich zmian. Opis zawarto w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 1, str.159; tom 3, str. 140-163)

Ksiegi rachunkowe prowadzono przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu
Symfonia ERP Ksiegowos¢ i Finanse, zgodnie z przyjeta w Fundacji Politykg
rachunkowosci®®. Za prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ Polityki  rachunkowosci
odpowiedzialnos¢ ponosit Zarzad Fundacji. Dokument nie spetniat warunkow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 3, str. 140-156, 164-168)

Do ewidencjonowania srodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ WTZ, w tym zajec
klubowych WTZ, wyodrebniono konta 501, 502 i 511. Sposéb dokonania zapiséw 39
operacji gospodarczych na ww. kontach, ze wzgledu na rozbiezno$ci z dowodami
ksiegowymi utrudniat stwierdzenie poprawnosci zapiséw na kontach, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 uor. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 3, str. 196, 236-304)

Badaniem objeto 51 dowoddw ksiegowych?0 dotyczacych operacji gospodarczych
wykazanych w zapisach na kontach w tacznej kwocie 175,5 tys. zI!, w tym 31
dowoddw ksiegowych dotyczacych finansowania dziatalnosci WTZ w tgczne;
wysoko$ci132,3 tys. zt oraz 20 dowoddw dotyczacych finansowania zaje¢ klubowych
WTZw+qczneJ wysokosci 43,2 tys. zt. Badanie ww. dowodow wykazato, ze:
zaden dowod ksiegowy nie posiadat dekretacji, natomiast w pieciu dowodach
ksiegowych nie dokonano zatwierdzenia dokumentdw pod wzgledem
merytorycznym i do wyptaty, co stanowito naruszenie przepisu art. 21 ust. 1 pkt
6 uor;

— W opisie jednego dowodu ksiegowego dokonano poprawek bteddw, w sposob
niezgodny z art. 22 ust. 3 uor.

Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom 3, str. 220-235, 305-393, 399-401)

3.2. Fundacja na prowadzenie Warsztatu w latach objetych kontrolg NIK otrzymata
dofinasowanie w tgcznej wysokosci 2708,0 tys. zt. Ze Srodkow PFRON pozyskano
24510 tys. zt, w tym 137,3 tys. zt na zajecia klubowe WTZ, a ze $rodkéw m.st.
Warszawy otrzymano 257,0 tys. zt. Poniesione koszty stanowity 100% przyznanych
$rodkow zaréwno na prowadzenie WTZ, jak i realizacje zaje¢ klubowych.

W latach 2021-2023 kwoty dotacji otrzymane na dziatalno$¢ Warsztatu wynosity:

88 Zakres obowigzkow podpisany przez Gtowna ksiggowa 30 maja 2019 r.
89 Obowigzywata w okresie objetym kontrolg, dalej: Polityka rachunkowosci.
0 Faktury, paragony fiskalne, rachunki do uméw cywilnoprawnych i listy ptac.
™ Zestawienie badania dokumentéw ksiegowych dotyczacych WTZ i Programu zajecia klubowe Fundacii
"Perpetuum Mobile" zatwierdzone przez Gtéwna ksiegowa 7 listopada 2024 r.
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— ze $rodkéw PFRON odpowiednio: 651,3 tys. zt, 777,5 tys. zt oraz 884,9 tys. zt;
zgodnie z preliminarzami wydatkéw?2 byly przeznaczone w okre$lonej wysokoci
na: wynagrodzenia i ich pochodne, materiaty i wyposazenie, ustugi, rozne optaty
i sktadki oraz doposazenie;

— ze srodkow m.st. Warszawy odpowiednio: 72,4 tys. zt, 86,4 tys. zt i 98,3 tys. zt;
zgodnie z preliminarzami wydatkow’ byly przeznaczone wytacznie na
wynagrodzenia i ich pochodne.

(akta kontroli: tom 4, str. 1-31, 168-215)

W latach 2021-2023 na realizacje zaje¢ klubowych WTZ Fundacja otrzymata srodki
w wysokosci odpowiednio: 43,2 tys. zt, 44,6 tys. zt oraz 49,4 tys. zt — kazdorazowo na
o$miu beneficjentéw. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 zawartych uméw,
przyznane dofinansowanie przeznaczone byto na pokrycie kosztdw prowadzenia
zaje¢ klubowych WTZ w ramach Programu w okresie od dnia 1 lutego roku, w ktérym
podpisano umowe, do 31 stycznia nastepnego roku.

(akta kontroli: tom 3, str. 1-33, 415)

W latach 2021-2023 Fundacja nie uzyskiwata dochodow w zwigzku z prowadzeniem
Warsztatu.

(akta kontroli: tom 2, str. 497, 500)

3.3. Wlatach 2021-2023 $rodki na dziatalnos¢ WTZ Fundacja wykorzystywata w roku
kalendarzowym na jaki zostaty przyznane, zgodnie z § 5 ust. 8 umowy zawartej
z WCPR. Srodki otrzymane na prowadzenie zajeé¢ klubowych WTZ w latach 2022-
2023 réwniez wykorzystywano prawidtowo, natomiast w 2021 r. poniesiono
niekwalifikowalny wydatek w wysokosci 548,16 zt. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom 3, str. 425-446)
Fundacja 5 stycznia 2023 r. ztozyta informacje za IV kwartat 2022 r. z opisem
wydatkéw zawierajacym koszty dziatalnosci WTZ, ktére WCPR uznato czesciowo za
niekwalifikowalne.- Na tej podstawie 18 stycznia 2023 r. zwrdcita $rodki wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 13,6 tys. zt.
(akta kontroli: tom 4, str. 274-291)
Badanie proby dowodow ksiegowych na kwote 175,5 tys. zt wykazato, ze w latach
2021-2023 Fundacja niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystata Srodki w wysokoSci
4,2 tys. zt. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom 3, str. 399-401; tom 4, str. 1-8)
W 2021 r. Fundacja zrealizowata zalecenia pokontrolne wydane przez WCPR. Prezes
Fundacii nie poinformowata WCPR o sposobie realizaciji zalecen w formie okre$lonej
w rozporzadzeniu w sprawie WTZ. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom 4, str. 393-395, 400-401,424-425)
3.4. Sprawozdania roczne z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania $rodkow
finansowych WTZ za lata 2021-2023 Warsztat ztozyt™ z zachowaniem wymaganego
terminu, tj. do 1 marca, stosowanie do § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
Wszystkie sprawozdania zawieraly rozliczenie roczne oraz informacje
0 wykorzystaniu przez Warsztat Srodkow finansowych, a takze informacje okreslone
w § 21 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Ponadto Warsztat sktadat corocznie do WCPR
Informacje dotyczaca WTZ na drukach Sp-P/Wa. Dziatanie to nie wynikato
z przepisdw prawa, ani postanowierh umowy zawartej w WCPR.
(akta kontroli: tom 4, str. 333-388)

72 Zatgczniki do aneksow: nr 5/2021, nr 7/2022 i nr 9/2023 do umowy nr 2/2019 z 22 stycznia 2019 r.
73 Zatgczniki do umoéw: nr PS/B/V1/3/3/84/2021 z 6 kwietnia 2021 r., nr PS/B/VI/3/3/18/2022 z 13 kwietnia 2022 r.,
nr PS/B/VI/3/3/34/2023 z 24 marca 2023 r. z aneksem z 24 pazdziernika 2023 r.
™ Za2021r.-23 lutego 2022 ., za 2022 r. — 13 lutego 2023 ., za 2023 r. — 1 lutego 2024 r.
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Sprawozdania roczne z zakresu i sposobu wykorzystania dofinasowania na
prowadzenie zaje¢ klubowych WTZ za lata 2021-2023 Warsztat ztozyt z zachowaniem
wymaganego terminu, tj. do 7 lutego kazdego roku?s.

(akta kontroli: tom 3, str. 120-139)

W sprawozdaniach za lata 2022-2023 nierzetelnie wskazano warto$¢ wykorzystanych
przez Warsztat Srodkéw finansowych. W sprawozdaniu za 2022 r. w rozliczeniu
rocznym podano, ze otrzymane i wydatkowane $rodki z m.st. Warszawy wynosity 78,4
tys. zt, a nie 86,4 tys. zt. Natomiast w sprawozdaniu za 2023 r. w rozliczeniu rocznym
i w sprawozdaniu SP-P/Wa za 2023 r. przedstawiono inne taczne kwoty ze $rodkéw
Funduszu i m.st. Warszawy, odpowiednio 746,1 tys. zt i 647,8 tys. zt. Gtowna
ksiegowa wyjasnita, ze w sprawozdaniu za 2022 r. wystapita omytka pisarska, ktora
zostata skorygowana 18 wrze$nia 2024 r. na polecenie WCPR. Fundacja 24 wrze$nia
2024 r. ztozyta rowniez do WCPR korekty sprawozdan Sp-P/wa za lata 2022-2023.
(akta kontroli: tom 2, str. 537, 546; tom 4, str. 351-388)

W terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym, Fundacja
sktadata corocznie kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu, zgodnie
z § 7 ust. 1 pkt 4 umowy zawartej z WCPR. Zestawienia planowanych
i wydatkowanych $rodkdéw w ramach poszczegélnych pozyciji preliminarza kosztow7
przedstawiano wraz z opisem wydatkéw. W latach 2021-2023 (po uwagach WCPR)
pie¢’” z 12 przekazanych informacji wymagato korekty wydatkdéw poniesionych na
materiaty do terapii i wyposazenie, ktore zostaty zlozone.

(akta kontroli: tom 4, str. 216-332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksiegi rachunkowe Fundacji od 2010 r. nie byty zamykane, a Gtéwna ksiegowa
wprowadzata operacje gospodarcze do tzw. bufora, tj. sposéb umozliwiajacy
dalszg edycje zapisow ksiegowych. Dziatania te byly niezgodne odpowiednio
z art. 12 ust. 2 pkt 1 uor, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe zamyka sie na
dzien konczacy rok obrotowy oraz art. 23 ust. 1 uor, stanowigcym, ze zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie¢ w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany. W trakcie kontroli NIK,
od 5 do 26 wrze$nia 2024 r. Gtéwna ksiegowa modyfikowata zapisy na kontach
zespotu 5, ktére wyodrebniono do prowadzenia ewidenciji ksiegowej Warsztatu
i zaje¢ klubowych WTZ.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze aby mogta zamknag¢ ksiegi za lata 2021-2023
musiatyby by¢ zamkniete ksiegi za lata wcze$niejsze, kiedy nie prowadzita
ksiegowosci w Fundacji. Wskazata, ze nie pamieta, czy po rozpoczeciu pracy
w drugiej potowie 2019r., zgtaszata ten fakt Zarzadowi Fundacji. Prezes
Fundaciji wyjasnita, ze nie wie dlaczego ksiegi rachunkowe w latach 2021-2023
nie byty zamykane.
Ksiegi rachunkowe za lata 2010-2023 zostaty zamkniete 13 listopada 2024 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli: tom 2, str. 583; tom 3, str. 148-195, 236-304)
2. W Polityce rachunkowos$ci nie okre$lono wersji oprogramowania dla systemu
Symfonia ERP Ksiegowos¢ i Finanse i daty rozpoczecia jego eksploatacii, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor.

75 Zgodnie z umowami 0 numerach: 2/zkwwtz/2021 z dnia 12 maja 2021 r., 2/zkwwtz/2022 z dnia 20 kwietnia
2022 r. i 2/1zkwwtz/2023 z dnia 16 marca 2023 r.
6 Wynagrodzenia i pochodne, materialy i wyposazenia, ustugi, rézne optaty i sktadki, $wiadczenia spoteczne,
odpisy na Fundusz Swiadczer Socjalnych, $rodki trwate, doposazenie.
™ W 2021 r. - trzy korekty za Il i jena korekta za | kwartat, w 2022 r. — korekty za Ill i IV kwartat, w 2023 r. -
korekta za Il kwartat.
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Prezes Fundacji wyja$nita, ze opis funkcjonowania systemu ksiegowego zawiera
instrukcje uzytkowania, ktora jest zamieszczona w samym programie. Po kazdej
zmianie instrukcji nalezatoby aktualizowac Polityke rachunkowosci, co wydawato
sie niecelowe ze wzgledu na postepujacy cyfryzacje.
NIK podkresla, Zze obowigzkiem kierownika jednostki jest ustalenie i aktualizacja
dokumentacji dotyczacej zasad rachunkowosci, w tym takze wersji
oprogramowania.

(akta kontroli: tom 2, str. 521, 527, 582-583; tom 3, str. 140-156, 164)

Zapisy 39 operacji gospodarczych na kontach w ksiegach 501, 502 i 511 nie

odzwierciedlaty tresci dowodow ksiegowych, {j.:

a) w dziewieciu przypadkach?® kwoty wydatkdéw na wynagrodzenia, byty inne
niz wynikajace z list ptac — réznica wynosita 3,6 tys. zt; na trzech dowodach
kwota byta wyzsza o 1,4 tys. zl, niz kwota wskazana na kontach, a na
szesciu, nizsza o 2,2 tys. zt od zapiséw na kontach;

b) w 11 zapisach’® na ww. kontach wskazano inny numer identyfikacyjny niz na
dowodach ksiegowych;

c) w 36 przypadkach8 zawarto numery, pod ktérymi wprowadzono dowody
ksiegowe do ksigg rachunkowych, przy czym na dowodach nie wskazano
tych numeréw. Z kolei w dwdchd! zapisach na kontach wskazano inne
numery niz zawarte w dowodach ksiggowych;

d) dwdch dowodéw ksiegowych nie zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych. W jednym przypadkud2 w opisie dowodu ksiegowego
wykazano, ze wydatek zostat poniesiony ze $rodkéw przeznaczonych na
prowadzenie zaje¢ klubowych WTZ, a w drugim przypadku® poniesienie
wydatku wynikato z wyciggéw bankowych kont wyodrebnionych dla WTZ
i zaje¢ klubowych WTZ.

Dziatania Gtownej ksiegowej byty niezgodne z art. 24 ust 1 i 2 oraz ust. 4 pkt 1

uor, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie

| sprawdzalnie, a dokonane w nich zapisy odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Ponadto udokumentowanie zapiséw powinno umozliwia¢ identyfikacje dowodow

i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach

przetwarzania danych.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze rdznice wynikaty z pomytek spowodowanych
niedopatrzeniem i kopiowaniem kwot z poprzedniego miesigca. Brak
zaewidencjonowania dwoch dowoddéw na kontach spowodowany byt
nieuznaniem wydatkéw przez WCPR i sfinansowaniem ich ze $rodkéw Fundaciji.

(akta kontroli: tom 2, str. 533-549, 547-579; tom 3, str. 236-304, 399-401)

Badanie 51 dowoddw ksiegowych oraz zwigzanej z nimi dokumentacii
merytorycznej wykazato, ze:

— W zadnym z dowoddéw ksiegowych nie zamieszczono informacji o sposobie

ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji). Stanowito to

naruszenie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, zgodnie z ktérym dowod ksiegowy
powinien zawieraC m.in. dekretacje.

78

79
80
81
82
83

Pozycje nr: 21, 29, 30, 31, 42, 43, 44, 47 i 48 w zestawieniu badania dokumentéw ksiegowych dotyczacych
WTZ i Programu zajecia klubowe w WTZ Fundacji "Perpetuum Mobile”, zatwierdzonym przez Gtowng
ksiegowa 6 listopada 2024 r.
Pozycje nr: 4-9, 19, 43-45, 50.
Pozycje nr: 4, 5, 7-9, 15, 17, 18, 20, 21, 23-32, 35, 36, 38-51.
Pozycje nr: 16 19.
Pozycja nr 41 w zestawieniu dowodéw ksiegowych.
Pozycja nr 51 w zestawieniu dowodéw ksiegowych.
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Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze zamierzata dekretacje drukowa¢ na
dokumentach. Nie wykonata tych czynnosci, odtozyta je na pdzniej ze
wzgledu na czasochtonnosc.

— W pieciu dowodach ksiegowych® nie dokonano sprawdzenia dokumentow
pod wzgledem merytorycznym i ich zatwierdzenia, co byto niezgodne z art.
21 ust. 1 pkt 6 uor, zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy winien by¢ sprawdzony
i zakwalifikowany do ujecia w ksiegach rachunkowych.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze brak podpisow na dokumentach wynikat
Z przeoczenia, a listy ptac sq zatwierdzane przez Prezes Zarzadu, co jest
rownoznaczne ze sprawdzeniem i zatwierdzeniem do wyptaty.
NIK podkresla, ze sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem merytorycznym
i ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych powinno by¢
W sposob jednoznaczny odzwierciedlone na dokumentach.

(akta kontroli: tom, 2 str. 533-549; tom 3, str. 230-235, 350-355, 399-401)

— W opisie jednego dowodu ksiegowego85 poprawiono pojedyncze cyfry
w kwocie wydatkow, co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 uor, ktory stanowi, ze
nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr. Btedy w dowodach
wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnoSci skre$lonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze poprawita kwote odruchowo w chwili, gdy
btednie wpisata jedng z cyfr i nie wskazata daty dokonania poprawy.
(akta kontroli: tom 2, str. 533-549; tom 3, str. 345-346, 399-401)

5. Z wyodrebnionego rachunku bankowego zaje¢ klubowych WTZ przekazano na
kontro Fundaciji Srodki tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych z tego konta na
wynagrodzenia pracownikéw prowadzacych zajecia klubowe WTZ, w okresie od
lutego do kwietnia 20218, Kwota zwrotu byta wyzsza o 548,16 zt od faktycznie
poniesionych wydatkow.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze byt to btad rachunkowy.
(akta kontroli: tom 2, str. 574-579; tom 3, str. 425-448)

6. W latach 2021-2022 rozliczono koszty czterech szkolen w facznej wysokosci 4,2
tys. z. W Il kwartale 2021 r. poniesiono wydatki na dwa szkolenia’ dla
uczestnikéw i kadry WTZ w wysoko$ci po 1,2 tys. zt, pomimo Ze preliminarz
kosztow na 2021 r., stanowigcy zatacznik do aneksu nr 5/2021 do umowy
zawartej z WCPR, w ogole nie uwzgledniat srodkdéw na szkolenia. Natomiast
w | kwartale 2022 r. poniesiono wydatki na dwa szkolenia dla uczestnikow WTZ88
w wysokosci 1,8 tys. zt. Dziatanie to stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 4 umowy
zawartej z WCPR, zgodnie z ktorym do kosztow dziatalno$ci Warsztatu mozna
byto zaliczy¢ szkolenia pracownikéw WTZ.

Prezes Fundacji wyjasnita m.in., ze szkolenia przeprowadzono dla kadry WTZ,
a przy okazji dla uczestnikow WTZ. Wskazata, ze wydatek byt zgodny z § 6 ust.
1 pkt 4 umowy zawartej z WCPR.

NIK podkresla, ze zgodnie z § 5 pkt 8 przywotanej umowy przyznane $rodki
Fundacja zobowigzata sie wykorzysta¢ wylacznie w celu okreslonym
w preliminarzu, w ktorym w 2021 r. nie przewidziano wydatku na szkolenia.

8 Pozycje nr: 23, 24, 25, 29, 30 w zestawieniu dowodow ksiggowych.

8 Pozycja nr 21 w zestawieniu dowodow ksiegowych.

8 Zgodnie z umowg o dofinasowanie prowadzenia zaje¢ klubowych WTZ w 2021 r. zawartg 12 maja 2021 r przez
Fundacje z m.st. Warszawa mozliwe byto refundowanie kosztéw poniesionych od 1 lutego 2021 r.

87 Z obstugi edytora tekstu i programu Excel.

8 W zakresie obstugi programu Power Point oraz nt. ,Jak postepowac przy zakazeniu Omikronem.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ponadto w przywotanym § 6 ust. 1 pkt 4 umowy zawartej z WCPR wskazano, ze
do kosztoéw dziatalno$ci zaliczono tylko szkolenia pracownikow Warsztatu, a nie
dla uczestnikdw.

(akta kontroli: tom 2, str. 587-593; tom 3, str. 399-401; tom 4, str. 1-16,

32-45, 70-80, 220-232, 246-253)

7. Fundacja nie powiadomita WCPR o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych

przekazanych przez WCPR w piSmie z dnia 23 lutego 2021 r. w formie pisemnej,

a jedynie w formie ustnej. Dziatanie to byto niezgodne z § 22 ust. 5 rozporzadzenia,

ktéry stanowi, ze Warsztat w terminie 30 dni od otrzymania informacji o wynikach

kontroli winien powiadomi¢ na pismie WCPR o sposobie wykonania otrzymanych
zalecen.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze nie posiada korespondencji mailowej w tej
sprawie. Ksiegowa, za zgodg WCPR, telefonicznie przekazata informacje
0 zastosowaniu si¢ do uwag.

(akta kontroli: tom 2, str. 485-490, tom 4, str. 393-395, 400-401,424-425)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Warsztatu w zakresie legalnosci
i gospodarno$ci wykorzystania srodkow PFRON i m.st. Warszawy.

Wyodrebniong ~ dokumentacje  finansowo-ksiegowg  otrzymanych  Srodkéw
prowadzono z naruszeniem uor. Ksiegi rachunkowe nie byty zamykane od 2010 r.,
a operacje gospodarcze wprowadzano do bufora, co stanowito naruszenie art. 12
ust. 2 pkt 1 uor. W konsekwencji byto mozliwe modyfikowanie czesci zapisow na
kontach wyodrebnionych dla dziatalno$ci WTZ i zaje¢ klubowych, co naruszato art. 23
ust. 1 uor. Sposdb prowadzenia ksiag byt nierzetelny i utrudniat stwierdzenie
poprawnos$ci dokonanych w nich zapisdw oraz identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiggowych, przez co byt niezgodny z art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ww. ustawy. Zaden
z 51 badanych dowodow ksiegowych nie zawierat dekretacji, o ktdrej mowa w art. 21
ust. 1 pkt 6 uor. Obowigzujace w latach 2021-2023 zasady rachunkowosci nie
zawieraly informacji dotyczacych wersji oprogramowania wykorzystywanego do
prowadzenia ksigg rachunkowych Fundacji, a w konsekwencji nie bylty réwniez
w powyzszym zakresie aktualizowane, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
uor. Niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki w wysokosci 4,2 tys. zt.
Sprawozdania roczne z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania Srodkéw
finansowych WTZ i zaje¢ klubowych za lata 2021-2023 sktadano terminowo.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizméw majgcych na celu poprawienie skuteczno$ci
nadzoru nad realizacjq zadan przez Gtdwng ksiegowa w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz dokumentacji finansowej WTZ.

2. Okreslenie w regulaminie organizacyjnym WTZ sposobu ustalania wysokosci
Srodkéw finansowych, ktére mogliby otrzymywa¢ uczestnicy Warsztatu
w ramach treningu ekonomicznego.

3. Zapewnienie w obsadzie kadry WTZ pedagoga i psychologa w petnym wymiarze
czasu pracy.

4. Uwzglednienie w Polityce rachunkowo$ci Fundacji zapiséw dotyczacych wers;ji
oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych.

5. Dokonanie ponownego rozliczenia Srodkdw przeznaczonych na szkolenie kadry
WTZ obejmujacej 4,2 tys. zt, a takze btednie zwrdconej na rachunek Fundacii
kwoty za prowadzenie zaje¢ klubowych WTZ w wysoko$ci 548,16 zt.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 grudnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Alicja Chmielewska Departament Pracy,
Starszy inspektor kontroli parstwowe; Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektora
Konrad Kostepski
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