DEPARTAMENT PRACY,
SPRAW SPOLECZNYCH | RODZINY

KPS.410.4.6.2024

Pani

Katarzyna Diuska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grodzisku Mazowieckim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Grodzisku Mazowieckim

ul. Zydowska 19

05-825 Grodzisk Mazowiecki

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/036 Warsztaty terapii zajeciowej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445687, kps@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim?
ul. Zydowska 19, 05-825 Grodzisk Mazowiecki

Katarzyna Dituska, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku
Mazowieckim, od 30 lipca 2021 r. W okresie objetym kontrola funkcje kierownika
jednostki poprzednio petnita Grazyna Rymarczyk od 1 kwietnia 1999 r. do 29 lipca
2021,

1. Dziatania  wspierajace  rehabilitacje zawodowa i spoteczna ~ 0sdb
Z niepetnosprawnosciami.

2. Przekazywanie i rozliczanie srodkéw finansowych na wsparcie warsztatow,
sprawowanie nad nimi kontroli oraz skuteczno$¢ prowadzonej rehabilitacji.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celéw kontroli moga, by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okreséw.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sonia Kubica, gtdwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/61/2024 z 18 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli t. 1 str. 1-8)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Centrum realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej os6b niepetnosprawnych. Centrum nie dysponowato informacjami
zwiazanymi z liczba, 0sob z niepetnosprawnosciami  zamieszkujacych powiat
grodziski. Dysponowato informacjami o mieszkaricach powiatu, ktorym w danym roku
wydano orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawnosci uzyskanymi od Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci funkcjonujacego w jego
strukturach. Dofinansowanie dziatalnosci warsztatdw terapii zajeciowej* umozliwiato
osobom z niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w zyciu spotecznym. Jednak
dziatania zwiazane ze zdobywaniem przez uczestnikow umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia byly nieskuteczne ze wzgledu na fakt, ze w latach 2021-2023
tylko dwie osoby sposrdd 97° uczestnikdw warsztatéw podjeto zatrudnienie.

PCPR w sposaéb nierzetelny opracowato projekt Powiatowego Programu Dziatai na
Rzecz Osdb Niepetnosprawnych pt. Osoby niepetnosprawne i dziafania na rzecz ich

1 Dalej: Centrum lub PCPR.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 NIK formutuje ocene ogéling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 Dalej: WTZ lub warsztat.

5 Liczba uczestnikéw wg stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

integracji w spofecznosci lokalnej na lata 2021-2027°. Pomimo okreslenia celow
strategicznych oraz zadan jakie nalezy wykona¢ do osiagniecia celéw, przyjeto
mierniki, ktérym nie przypisano wartosci bazowych oraz docelowych umozliwiajacych
monitorowanie stopnia osiagniecia celéw strategicznych oraz ewaluacje Programu.
Ponadto dla celu strategicznego nr 7: Organizowanie srodowiskowego wsparcia
i pomocy osobom z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzinom PCPR okreslito
zaktadane rezultaty, ktdre nie korespondowaty z celem oraz przyjetymi zadaniami.

Podziat Srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’
dokonywany byt przez Rade Powiatu Grodziskiego® z uwzglednieniem opinii
Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Osdb Niepetnosprawnych?®. Najwiekszy udziat
w przekazane] kwocie stanowity srodki przeznaczane na dziatanie warsztatow —
wykazujace tendencje wzrostowa, (63,0% w 2021 r., 64,0% w 2022 r. oraz 66,0%
w 2023 r.). Zawieranie aneksow do uméw o dofinansowanie kosztéw dziatalnosci
WTZ oraz rozpatrywanie wnioskow dotyczacych zwiekszenia liczby uczestnikéw
warsztatu odbywato sie w sposob prawidtowy.

Starostwo Powiatu Grodziskiego przekazywato sSrodki PFRON na dziatalnos¢
warsztatow w terminach umozliwiajacych zachowanie ciagtosci ich dziatania oraz we
wiasciwej wysokosci za posrednictwem wydzielonego rachunku bankowego.
Jednoczes$nie co najmniej 10,0% kosztow dziatania WTZ bylo finansowanych ze
$rodkéw wiasnych samorzadu. Srodki PFRON w wysokosci 2,5% kwoty przekazanej
wg algorytmu, na obstuge realizowanych zada ponoszone byly zgodnie
Z przeznaczeniem.

Kontrole w warsztatach prowadzone byly przez Centrum z czestotliwoscia oraz
zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej'®. PCPR
rzetelnie sporzadzato sprawozdania finansowo-rzeczowe przekazywane do PFRON,
0 ktérych mowa w art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych!!. Rzetelnie
weryfikowato sprawozdania roczne otrzymywane z warsztatow, w zakresie ich
zgodnosci z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie WTZ.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace rehabilitacje zawodowa i spoteczna
0s0b z niepetnosprawnosciami

1.1. PCPR nie dysponowato informacjami o liczhie osob z niepetnosprawnosciami
w powiecie oraz rodzaju ich niepetnosprawnosci. Centrum pozyskiwato dane
dotyczace mieszkaricow powiatu, ktérym wydano orzeczenia 0 stopniu
niepetnosprawnosci w danym roku od Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci funkcjonujacego w organizacji PCPR. W okresie objetym

6 Dalej: Program lub Powiatowy Program Dziatari na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych.

" Dalej: PFRON.

8 Dalej: Rada Powiatu.

9 Powiatowa Spoteczna Rady do Spraw Osdb Niepetnosprawnych powotana zostata na okres czterech lat na
podstawie zarzadzenia nr 50/2020 Starosty Grodziskiego z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie powotania Powiatowej
Spotecznej Rady Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. W 2024 r. powotano na kolejne cztery lata Spoteczna,
Rade na podstawie zarzadzenia nr 53/202 Starosty Grodziskiego z dnia 18 lipca 2024 r. w tej samej sprawie.
Dalej: Spoteczna Rada.

10Dz, U. z 2021 r., poz. 2284; dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.

11Dz, U.z2024r., poz. 44, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacii.

12 0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



kontrola orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w powiecie grodziskim uzyskato
odpowiednio: 1819 osob w 2021 r., 2130 w 2022 r. i 2512 w 2023 r.
(akta kontroli t. 1 str. 33-98; t. 4 str. 19-44)
W powiecie grodziskim nie opracowano sformalizowanej diagnozy 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Centrum pozyskiwato informacje w trakcie biezacych
kontaktéw z osobami z niepetnosprawnosciami, organizacjami pozarzadowymi, oraz
instytucjami  Swiadczacymi  wsparcie tym osobom. Opracowujac dokumenty
strategiczne (Strategie Rozwigzywania Probleméw  Spofecznych  Powiatu
Grodziskiego na lata 2021-2025, Program Dziatai na rzecz 0Osob
z Niepetnosprawnosciami) przeprowadzono badanie ankietowe. Na tej podstawie
zdiagnozowano problemy 0s6b z niepetnosprawnosci z powiatu grodziskiego, ktére
dotyczyly: barier funkcjonalnych, izolacji, utrudnionego dostepu do placéwek
rehabilitacyjnych i placowek ochrony zdrowia, braku specjalistycznego wsparcia,
braku akceptacji w Srodowisku lokalnym oraz odpowiednich ofert pracy.
Centrum nie monitorowato sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Dyrektor PCPR
wyjasnita, ze monitoring ogranicza RODO oraz duza liczha instytucji nakierowanych
na problemy spoteczne oraz posiadajace inne zadania. Na terenie powiatu
grodziskiego  jednostkami  organizacyjnymi  zajmujacymi  sie  osobami
z niepetnosprawnosciami oprocz PCPR byly m.in. Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Powiatowy Urzad Pracy oraz Zespdt Szkét Specjalnych w Grodzisku
Mazowieckim.
(akta kontroli t. 1 str. 251, 394-452; t. 4 str. 19-44)
1.2. PCPR opracowato projekt Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych, ktory zostat pozytywnie oceniony i przyjety przez Spoteczna
Rade®® oraz Rade Powiatu Grodziskiego*. W czesci Ill Programu Instytucjonalne
wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami w powiecie wskazano, ze na terenie powiatu
dziataja dwa WTZ (w Milanéwku i w Grodzisku Mazowieckim). Placowki prowadzace
w ramach realizowanej rehabilitacji tacznie dla 72 uczestnikow'® zajecia
w nastepujacych pracowniach: plastycznych, komputerowych dziewiarskich,
gospodarstwa domowego, funkcjonowania spotecznego oraz ogrodniczych. Ustalono
roczny koszt pobytu jednego uczestnika w warsztacie w 2021 r. w wysokosci 21,7 tys.
zt, oraz 22,9 tys. zt w latach 2022-2023.
(akta kontroli t. 1 str. 394-430, 660-691)

W Programie wskazano dziewie¢ celow strategicznych, tj.: budzenie Swiadomosci
dotyczacej tematyki osdb z niepetnosprawnosciami; dostepno$¢ do przestrzeni
publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciami; prowadzenie baz danych o0séb
z niepetnosprawnosciami w powiecie grodziskim; wspieranie systemu wczesnej
identyfikacji  niepetnosprawnosci, interwencji i kompleksowej rehabilitaci;
wyréwnywanie szans 0sob z niepetnosprawnosciami w dostepie do edukacii,
tworzenie warunkéw do aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami,
organizowanie srodowiskowego wsparcia i pomocy 0sobom z niepetnosprawnosciami
oraz ich rodzinom, tworzenie warunkdw umozliwiajacych petne uczestnictwo o0sob
Z niepetnosprawnosciami i w zyciu publicznym, kulturalnym, sportowym i rekreacj;
zaangaZowanie organizacji pozarzadowych w kreowanie polityki spotecznej na rzecz
0sG6b z niepetnosprawnosciami. Okreslono 20 zadan w ramach realizacji wskazanych
celow strategicznych, ktore dotyczyty m.in. udzielania pomocy finansowej dla 0séb

13 Na podstawie Uchwaty nr 10/2021 Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Osdb Niepetnosprawnych z dnia 6
grudnia 2021 r.

14 Na podstawie uchwaty nr 331/XXXIX/21 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. Poprzednio
obowiazywat przyjety uchwata nr 146/XVI1II/16 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. Ramowy
Program Samorzadowy dla Powiatu Grodziskiego pt. Osoby niepefnosprawne i dziafania na rzecz ich integracji
w spofecznosci lokalnej na lata 2016-2020.

15 Wg danych na 2021 r.



z niepetnosprawnosciami w formie przyznawania dofinansowari do zakupu np. lasek,
aparatow  stuchowych,  syntezatorow  mowy;  wspierania  zatrudnienia
i samozatrudnienia  0s6b  z  niepetnosprawnosciami,  pomocy  osobom
z niepetnosprawnosciami w przystosowaniu sie do funkcjonowania na rynku pracy,
wspieranie systemu srodowiskowego wsparcia. Nie wskazano metod ich pomiaru
oraz ich poczatkowych i docelowych wartosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 436-448)

W ramach realizacji celu strategicznego nr 7: Organizowanie srodowiskowego
wsparcia i pomocy osobom z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzinom PCPR
okredlito trzy zadania, cztery rezultaty oraz cztery mierniki. Stwierdzono, Ze okreslone
rezultaty — dotyczace  samodzielnoSci  zyciowej i  ekonomicznej  0s6b
z niepetnosprawnosciami nie odnosity sie do przyjetego celu i zadan. Natomiast
przyjete mierniki nie odnosity sie do okreslonych ww. rezultatow. Opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1 str. 448)
Program pozostawat w zgodnosci z celem wskazanym w Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2025%, ktdra zostata
przyjeta przez Rade Powiatu Grodziskiego w dniu 16 grudnia 2021 r.7. W Strategii
okreslono cel szczegGtowy dedykowany sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, j.
cel nr 3 Poprawa jakosci Zycia 0sOb niepetnosprawnych z terenu powiatu
grodziskiego. W ramach wskazanego celu strategicznego wyszczegolniono cel
operacyjny nr 1 Zapewnienie dostepu do dobr i ustug umoZliwiajgcych petne
uczestnictwo w Zyciu spotecznym i zawodowym 0s0b niepetnosprawnych.
Uwzgledniono w nim m.in. kierunek dziatania Rozwdj form wsparcia w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli t. 1 str. 203-278, 398-452)

1.3. W latach objetych kontrola, w powiecie grodziskim funkcjonowata Spoteczna
Rada!®, Wijej sktad wchodzito pie¢ os6b, w tym: cztery osoby bedace
przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie powiatu oraz
przedstawiciel Rady Powiatu. W latach 2021-2023 odbyto sie 14 posiedzen
Spotecznej Rady, tj. odpowiednio w poszczegolnych latach: piec, cztery oraz pie¢
posiedzen. W ich trakcie oceniano m.in. realizacje programoéw, w tym: resortowego
programu Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnej, Powiatowego Programu
Dziatania na Rzecz Osob Niepetnosprawnych. Spoteczna Rada oceniata takze
sprawozdania z dziatalnosci WTZ, opiniowata kierunki wydatkowania Srodkéw
PFRON przekazanych na podstawie algorytmu Powiatowi Grodziskiemu.
Posiedzenia Spotecznej Rady nie odbywaly sie cyklicznie, tj. co najmniej raz
w kazdym kwartale danego roku. W 2021 r. nie odbylo sie posiedzenie Spotecznej
Rady w Il i 11l kwartale, natomiast w 2022 r. i 2023 r. w Il kwartale, co byto niezgodne
wymogiem okreslonym w 8§ 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu
dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw 0sob
niepetnosprawnych®®. Przewodniczacy Spotecznej Rady wyjasnit, ze we wskazanych
okresach do Spotecznej Rady nie wptynety jakiekolwiek wnioski, ktore dotyczytyby

16 Dalej: Strategia.

17 Przyjeta na podstawie uchwaty nr 332/XXXIX/21 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2025.
Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Powiatu Grodziskiego. Do Strategii sporzadzono Aneks nr 1, ktdry
zostat przyjety przez Rade Powiatu Grodziskiego na podstawie uchwaly nr 520/LXI/23 z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

18 W okresie objetym kontrola do zadari PCPR nalezata obstuga administracyjno-biurowa Spotecznej Rady.

19Dz, U. Nr 62, poz. 560.
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zakresu dziatari Spotecznej Rady i wymagatyby wydania opinii. Nie wptynety réwniez
wnioski 0 zwotanie posiedzenia.
(akta kontroli t. 1 str. 279-390)

1.4. Zadania na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami finansowane ze S$rodkow
przekazanych na podstawie algorytmu z PFRON realizowane byly na podstawie
uchwat Rady Powiatu, ktorych projekty przygotowywat PCPR. W okresie objetym
kontrola Rada Powiatu podjeta tacznie 10 uchwat w sprawie okreslenia zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, na ktdre mialy zostac przeznaczone
Srodki PFRON. W ramach rehabilitacji spotecznej, Srodki PFRON zostaly rozdzielone
na zadania dotyczace dofinansowania: uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich
opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych; organizaciji sportu kultury i rekreacji 0séb
niepetnosprawnych;  zaopatrzenia w  sprzet rehabilitacyjny, przedmiotéw
ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych dla 0sob niepetnosprawnych; barier
architektonicznych, komunikowania sie i technicznych w zwiazku z indywidualnymi
potrzebami 0s6b niepetnosprawnych; tworzenia i dziatania warsztatow terapii
zajeciowej. Podziat srodkow odpowiadat celom strategicznymi (w tym zadaniami
i sposobem ich realizacii) okreslonym Powiatowym Programie Dziatari na Rzecz Osdb
Niepetnosprawnych. Spoteczna Rada pozytywnie zaopiniowata?® podziat Srodkéw na
zadania i kierunki okreslone w ww. uchwatach.

(akta kontroli t. 1 str. 510-659; t. 3 str. 443-668)

W latach 2021-2023 podziat Srodkow przedstawiat sie nastepujaco:

1) W 2021 r. uchwata? na dofinansowanie: zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
0sG6b niepetnosprawnych przeznaczono kwote w wysokosci 2379,1 zt tys. zt, w tym
kosztéw dziatania WTZ 1548,0 tys. zt; zadari z zakresu rehabilitacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych 47,3 tys. zt. Na podstawie kolejnej uchwaty?? dokonano
przesuniecia Srodkéw pomiedzy zadaniami, w wyniku ktorego na zadania
z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych przeznaczono
2418,4 zt tys. zt, w tym na koszty dziatania WTZ 1548,0 tys. zt oraz na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych 8,1 tys. zt.

2) W 2022 r. uchwata?® na dofinansowanie: zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych przeznaczono kwote w wysokosci 2689,3 tys. zt, w tym
kosztéw dziatania WTZ 1734,9 tys. zt, zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;
0s6b niepetnosprawnych 53,0 tys. zt. Nastepnie?* dokonano przesuniecia srodkdw
pomiedzy zadaniami, w wyniku ktérego na zadania z zakresu rehabilitacji
spotecznej osob niepetnosprawnych przeznaczono 2715,3 zt tys. zh, w tym na
koszty dziatania WTZ 1734,9 tys. zt oraz na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych 27,0 tys. zt. Kolejna zmiana?® dotyczyta
zwiekszenia srodkow PFRON dla powiatu grodziskiego, na rehabilitacje spoteczna,
0s6b niepetnosprawnych przeznaczono 2870,4 zt tys. zt, w tym koszty dziatania
WTZ 1864,5 tys. zt; zadari z =zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych 1,5 tys. zt.

3) W 2023 r. uchwata? na dofinansowanie: zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych przeznaczono kwote w wysokosci 3392,9 tys. zt, w tym

20 Uchwata Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych nr: 02/2021 z dnia 15 lutego 2021 r.,
05/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r., 12/2021 z 6 grudnia 2021 r., 03/2022 z dnia 14 marca 2022 r., 06/2022
z dnia 20 wrzesnia 2022 r., 07/2022 z dnia 14 listopada 2022 r., 02/2023 z dnia 20 marca 2023 r., 06/2023 z 18
wrzesnia 2023 r., 08/2023 z dnia 17 listopada 2023 r., 10/2023 z 11 grudnia 2023 r.

2L Uchwata Rady Powiatu nr 244/XXIX/21 z dnia 25 lutego 2021 r.

2 Uchwata Rady Powiatu nr 306/XXXVI1/21 z dnia 28 paZdziernika 2021 r.

23 Uchwata Rady Powiatu nr 363/XLI1/22 z dnia 31 marca 2022 r.

24 Uchwata Rady Powiatu nr 418/XLVII/22 z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

% Uchwata Rady Powiatu nr 440/XLIX/22 z dnia 24 listopada 2022 r.

% Uchwata Rady Powiatu nr 473/LIV/23 z dnia 30 marca 2023 .
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na koszty dziatania WTZ 2271,1 tys. zt; zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych 77,8 tys. zt. W zwiazku ze zwiekszeniem Srodkow
PFRON dla powiatu grodziskiego, na podstawie uchwaty?’” dokonano zmiany,
w wyniku ktorej na rehabilitacje spoteczna 0sob niepetnosprawnych przeznaczono
kwote w wysokosci 3576,3 zt tys. zt, w tym na koszty dziatania WTZ 2418,7 tys. zk;
zadari z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych 42,1 tys. zt. Na
podstawie uchwaly?® dokonano przesuniecia Srodkéw pomiedzy zadaniami,
wwyniku ktdrego na rehabilitacje spoteczna 0s6b niepetnosprawnych
przeznaczono kwote w wysokosci 3592,5 zt tys. zt, w tym na koszty dziatania WTZ
2418,7 tys. zt; zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sb niepetnosprawnych
25,9 tys. zt.

(akta kontroli t. 1 str. 509-659; t. 3 str. 443-661)

1.5. W okresie objetym kontrola, Centrum realizowato zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej | spotecznej na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami, wspotfinansowane
ze $rodkéw PFRON przekazanych na podstawie algorytmu?® obejmujace:

— dofinansowanie sportu, kultury, rekreacii i turystyki oséb niepetnosprawnych?® —
z 17 zlozonych wnioskow na kwote 335,0 tys. zt, sfinansowano 11 projektow
0 facznej wartosci 227,2 tys. zt3t;

— dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
I Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepiséw32 — z 611 ztozonych wnioskéw na kwote 2416,5 tys. zt,
dofinansowaniem objeto 445, o tacznej wartosci 1800,1 tys. zt, w tym ze
srodkéw PFRON 11259 tys. zI* oraz ze s$rodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia 674,3 tys. zt;

— dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych — z 630 wnioskow,
sfinansowano turnusy dla 472 uczestnikdw, o facznej wartosci 716,3 tys. zt;

— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych os6b niepetnosprawnych — z 254
whnioskow na kwote 2348,0 tys. zt, dofinansowano 163 projekty o tacznej wartosci
1065,5 tys. zt*;

— dofinansowanie kosztéw dziatania WTZ% - finansowano dziatalnos¢ dwdch
warsztatow terapii zajeciowej w tacznej wysokosci 6476,3 tys. zt, w tym 5825,2
tys. zP’ ze srodkéw PFRON oraz 651,1 tys. z® ze Srodkdw wiasnych
samorzadu.

Gtownym powodem niezaspokajania w petni potrzeb o0sob niepetnosprawnych
w zakresie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny (przyznawany osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow), przedmioty ortopedyczne

27 Uchwata Rady Powiatu nr 518/LXI/23 z dnia 28 wrzes$nia 2023 1.

28 Uchwata Rady Powiatu nr 537/LXI11/23 z dnia 30 listopada 2023 .

29 Zakres realizowanych przez PCPR zadan wynikat z obowiazujacego Powiatowego Programu Dziatari na Rzecz
0Os6b Niepetnosprawnych, a takze zgtaszanego przez osoby z niepetnosprawnosciami i organizacje dziatajace
na ich rzecz zapotrzebowania.

% Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji.

31 Przeznaczono odpowiednio: 63,7 tys. ztw 2021 r.; 22,3 tys. ztw 2022 r. oraz 141,2 tys. zt w 2023 1.

32 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o rehabilitacji.

3 Na realizacje zadania w 2021 r. przeznaczono Srodki w wysokosci 334,4 tys. zt; w 2022 r. przeznaczono
393,4 tys. zk. oraz w 2023 r. 398,1 tys. zt.

3 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono: 154,5 tys. ztw 2021 r.;
278,3 tys. ztw 2022 r. oraz 283,4 tys. zt w 2023 1.

3 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono: 353,9 tys. ztw 2021 r.;
316,9 tys. ztw 2022 r. oraz 394,8 tys. zt w 2023 r.

% Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitaciji.

87 Przeznaczono: 1548,0 tys. zt w 2021 r.; 1858,5 tys. ztw 2022 r. oraz 2418,7 tys. zt w 2023 1.

38 Przeznaczono: 172,0 tys. ztw 2021 r.; 210,4 tys. zt w 2022 r. oraz 268,7 tys. zt w 2023 r.
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i Srodki pomocnicze; uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych oraz likwidacji barier
architektonicznych byta niewystarczajaca wysokos¢ Srodkow otrzymywanych
z PFRON.
W okresie objetym kontrola PCPR nie realizowato zadan zwiazanych
z dofinansowaniem zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla osob prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej®. Pomimo, ze
w 2023 r. wptynety dwa wnioski na kwote 32,9 tys. zt na zapotrzebowanie w tym
zakresie, nie zostaty rozpatrzone ze wzgledu na braki formalne. Ponadto Centrum nie
realizowato zadan zwiazanych z dofinansowaniem kosztow tworzenia WTZ oraz
ustug tlumacza jezyka migowego lub tlumacza — przewodnika. Powodem byt brak
wptywu wnioskéw na zapotrzebowanie 0s6b z niepetnosprawnosciami w tym
zakresie.

(akta kontroli t. 4 str. 5-18, 257-263)
PCPR realizowato takze zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w ramach
Programu Aktywny Samorzgd®® oraz Programu Asystent QOsobisty Osoby
Niepetnosprawnej*l. Od 2022 r. Centrum realizowato Program Zajecia klubowe
w WTZ*. Na terenie powiatu grodziskiego zajecia klubowe organizowane byly przez
Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych Malwa plus w Grodzisku
Mazowieckim*3. Otrzymano na ten cel odpowiednio: 317,8 tys. zt* w 2022 r. oraz
604,8 tys. zI*> w 2023 r. Z zaje¢ klubowych w 2022 r. skorzystato 28 beneficjentéw?s,
natomiast w 2023 r. 10 0sdb*’. Powiat grodziski w 2021 r. realizowat réwniez Program
Wyréwnywanie réznic miedzy regionami*,

(akta kontroli t. 4 str. 5-18, 256)

W latach 2021-2023 w WTZ dziatajacych na terenie powiatu grodziskiego liczba
miejsc dla uczestnikow wynosita odpowiednio: 70 w 2021 r., 82 w 2022 r. oraz 97
w2023 .

WTZ Milandwek dysponowat 30 miejscami, ktore w okresie objetym kontrola, byty
obsadzone. Nie byly utworzone listy 0séb oczekujacych na przyjecie na zajecia
warsztatowe. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze osoby chetne do udziatu w warsztatach
podejmowaty rozmowy telefoniczne z pracownikami WTZ, a w sytuacji zwolnienia
miejsca sktadaly wniosek o przyjecie.

(akta kontroli t. 4 str. 5-17, 257-262)

WTZ w Grodzisku Mazowieckim dysponowat odpowiednio: 42 miejscami w 2021 r.,
52 w 2022 r. oraz 67 w 2023 r. Nie byly prowadzone listy os6b oczekujacych na
przyjecie na terapie zajeciowa, W 2021 r. brak byto 0sob oczekujacych na przyjecie
do WTZ. W nastepnych latach liczba os6b oczekujacych wyniosta odpowiednio: 28
w 2022 1.4%, 10 w 2023 .50 oraz 10 w 2024 r.5%. Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze brak list
oczekujacych, zwiekszenie liczby miejsc w WTZ oraz wzrost liczby osob
oczekujacych na przyjecie spowodowane bylo zakoriczeniem, w potowie 2022 r.,
przez Stowarzyszenie projektu pn. Aktywni — Samodzielni uczestnicy Swietlicy

39 Realizowanego na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

40'W latach objetych kontrola na realizacje 255 uméw w ramach programu wydatkowano Srodki otrzymane
z PFRON w wysokosci 1 365,8 tys. zt.

41\ latach objetych kontrolg na realizacje 257 uméw w ramach programu przeznaczono $rodki wiasne samorzadu
w wysokosci 58,5 tys. zt.

42 Dalej: zajecia klubowe.

43 Dalej: Stowarzyszenie.

44 W tym ze Srodkéw PFRON 108,7 tys. zt oraz ze Srodkéw wlasnych samorzadu 209,2 tys. zt

45 W tym ze Srodkéw PFRON 177,4 tys. zt oraz ze $rodkéw wlasnych samorzadu 427 4 tys. zt.

46 \Wg stanu na dzieni 31 grudnia 2022 r.

47 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

48 \W ramach, ktérego otrzymano z PFRON $rodki w wysokosci 102,1 tys. zt.

48 Sredni okres oczekiwania na przyjecie do WTZ wynidst pie¢ miesiecy.

50 Sredni okres oczekiwania na przyjecie do WTZ wyniést 12 miesiecy.

51 Wg stanu na dzieri 7 paZdziernika 2024 r.

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Integracyjnej Malwa plus realizowanego w ramach Programu Pokonamy Bariery.
W ramach realizacji projektu ze sSrodkéw PFRON wspdifinansowane byto
prowadzenie Swietlicy dla osob z niepetnosprawnoscia. Po zakoriczeniu projektu
0soby uczestniczace w zajeciach Swietlicowych, posiadajace uprawnienia do
uczestnictwa w warsztatach zostaly zakwalifikowane jako osoby oczekujace na
przyjecie do WTZ. W zwiazku z brakiem dodatkowych srodkéw na finansowanie WTZ,
ktdre przyznawane sa raz w roku na wniosek Stowarzyszenia podjeto dziatania w celu
uruchomienia dla tych osoéb zaje¢ klubowych. Powiat Grodziski pozyskat Srodki na
zajecia klubowe i systematycznie, co roku zwiekszat dla tych osdb liczbe miejsc
w WTZ. W 2023 r. nie zwiekszono liczby miejsc w WTZ dla wszystkich oczekujacych
0s6b poniewaz w ocenie Dyrektor PCPR mogtoby to spowodowad znaczace
zmniejszenie  $rodkéw PFRON na zaspokojenie 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z innych form wsparcia finansowanych ze sSrodkéw PRFON
przekazanych na podstawie algorytmu. Planowane jest kolejne zwiekszenie liczby
miejsc w WTZ od 2025 .

(akta kontroli t. 4 str. 10, 19-28, 261)

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu grodziskiego funkcjonowat
Srodowiskowy dom Pomocy Spotecznej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
w ktorym w 2021 r. przebywaty 33 osoby oraz po 36 w 2022 i w 2023 r.

(akta kontroli t. 4 str. 268)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym opracowaniu Programu
w zakresie przyjetych zadar, rezultatdw i miernikdw.

a) W ramach realizacji celu strategicznego nr 7: Organizowanie Srodowiskowego
wsparcia i pomocy 0sobom z niepetnosprawnosciami oraz ich roazinom PCPR
okreslito trzy zadania, w tym zadanie nr 7.2. Wspieranie systemu
srodowiskowego wsparcia (jako jeden ze sposobdw realizacji zadania
wskazano wspieranie dziatalnosci WTZ%2). Jako oczekiwane rezultaty dla tego
celu wskazano m.in.: samodzielno$¢ zyciowa, 0sob z niepetnoprawnosciami
oraz ich integracje ze Srodowiskiem, samodzielnos¢ ekonomiczna 0sdb
z niepetnosprawnosciami®3. Wskazane rezultaty nie odnosity sie do przyjetego
celu i zadan. Natomiast przyjete mierniki, .. liczbha 0sdb
z niepetnosprawnosciami - korzystajacych z roznych Swiadczen pomocy
spotecznej, liczba  programéw  realizowanych na rzecz  0s6b
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, liczba 0s6b korzystajacych z programéw
oraz liczba mieszkan wolnych od barier przeznaczonych dla 0s6b
niepetnosprawnych  nie  odnosity sie do okreslonych rezultatéw,
w szczegolnosci dotyczacych samodzielnosci zyciowej i ekonomicznej 0sob
zZ niepetnosprawnosciami.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze przyjety sposob okreslenia rezultatow wynikat
z bedu ludzkiego.

b) Do przyjetych miernikdw nie przypisano wartosci bazowych oraz docelowych,
ktére umozliwityby monitorowanie stopnia osiggniecia celéw strategicznych
i ewaluacje Programu oraz nie wskazano metod ich pomiaru, co byto
niezgodne z obowiazujacymi uregulowaniami w zakresie standardéw®*

52 Pozostate zadania to: zadanie nr 7.1 Pomoc rodzinom w opiece nad osobami niepetnosprawnymi i zadanie nr
3 Bezpfatne poradnictwo prawne i psychologiczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

53 Pozostate rezultaty to: dostep do pomocy psychologicznej i prawnej, powotanie petnomocnika/koordynatora
0s6b niepetnosprawnych.

5 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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i wytycznych Ministra Finansow®®. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze mierniki
zostaty sformutowane adekwatnie do przyjetych celow. Gdyby wskazane cele
odnosity sie do gradacji danej sytuacji, wowczas niezbednym bytoby wskazanie
wartosci miernikow, zaréwno na starcie, jak w wartosci koficowej.
NIK nie podziela wyjasnieri Dyrektor PCPR. Cele strategiczne powinny by¢
opracowane w sposob umozliwiajacy cyklicznie Sledzenie postepéw dazacych
do ich osiagniecia. Okreslone w Programie cele strategiczne odnosza sie do
poprawy zycia 0sdb z niepetnosprawno$ciami w powiecie grodziskim. Jednak
brak wskazania wartosci bazowych i docelowych miernikow uniemozliwia
pomiar stopnia ich osiagniecia.

(akta kontroli t. 1 str. 394-452; t. 4 str. 240-244)

Centrum realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
z niepetnosprawnosciami. Podziat Srodkéw na zadania PFRON odbywat sie
woparciu o uchwaly Rady Powiatu, ktdre byly pozytywnie opiniowane przez
Spoteczna Rade. W zwiazku z podjetymi przez Centrum dziataniami pozyskano srodki
na zajecia klubowe w WTZ oraz zwiekszono liczbe miejsc w WTZ Grodzisk
Mazowiecki z 42 do 67. PCPR nierzetelnie opracowato projekt Powiatowego
Programu Dziatari na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych. Do miernikow nie przypisano
wartosci  bazowych oraz docelowych umozliwiajacym monitorowanie —stopnia
osiggniecia celow strategicznych oraz ewaluacje Programu. Ponadto dla celu
strategicznego nr 7: Organizowanie Srodowiskowego wsparcia i pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzinom PCPR okreslito zaktadane rezultaty,
ktére nie korespondowaly z celem oraz przyjetymi zadaniami.

2. Przekazywanie i rozliczanie Srodkoéw finansowych na
wsparcie warsztatow, sprawowanie nad nimi kontroli
oraz skutecznos¢ prowadzonej rehabilitacji

2.1. W latach 2021-2023 do PCPR nie wptywaty wnioski zwiazane z tworzeniem
nowych WTZ. We wskazanym okresie do PCPR wplynely trzy wnioski
o dofinansowanie ze Srodkéw PFRON kosztéw wynikajacych ze zwiekszenia liczby
uczestnikow warsztatu terapii zajeciowej, tj. wniosek ztozony: 17 lutego 2021 r.
0 zwiekszenie liczby uczestnikéw z 40 do 42 oséb, 28 pazdziernika 2022r.
0 zwiekszenie liczby uczestnikow z 42 do 52 osob, 19 pazdziernika 2023r.
zwigkszenie liczby uczestnikdw z 52 do 67 osdb. Wnioski zostaty ztozone przez WTZ
Grodzisk Mazowiecki.

Badaniem objeto przebieg procedowania przez PCPR wnioskow ztozonych w 2022 r.
oraz w 2023 r. Stwierdzono, ze:
— wnioski zostaly zlozone na dedykowanym formularzu okreslonym
W rozporzadzeniu w sprawie WTZ;
— Starosta Powiatu Grodziskiego powotat zespoty do oceny wnioskowss,
w skitad ktérych wehodzili: Dyrektor PCPR, psycholog, pracownik PCPR oraz
przedstawiciel organizacji pozarzadowej;
— zespoly oceniajac wnioski braly pod uwage orzeczenia 0 stopniu
niepetnosprawnosci potwierdzajace mozliwos¢ udziatu w terapii zajeciowej

55 Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

5% Zarzadzeniem nr 86/2022 Starosty Grodziskiego z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie powotania w PCPR
zespotu oceniajacego wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztéw wynikajacych ze zwigkszenia
liczby uczestnikéw warsztatu terapii zajeciowej zlozony przez Stowarzyszenie na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych Malwa plus w Grodzisku Mazowieckim oraz zarzadzeniem nr 62/2023 z dnia 8 listopada
2023 r. w tej samej sprawie.
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nowo przyjmowanych uczestnikw, mozliwosci lokalowe, kadrowe oraz
adekwatnos¢ profilu terapii zajeciowe] oferowanej przez warsztat;
— zespoty ocenity wnioski zachowujac 30-dniowy termin dokonania oceny
okreslony w § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
(akta kontroli t. 3 str. 294-416)
2.2. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu grodziskiego funkcjonowaty dwa
WTZ. Pierwszy prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych
Malwa plus z siedziba w Grodzisku Mazowieckim®’, w ktérym wsparcie w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej otrzymato od 42 do 67 uczestnikéw®8. Drugi WTZ
prowadzony przez Dom Rehabilitacyjno-Opiekuiczy Katolickiego Stowarzyszenia
Niepetnosprawnych Archidiecezji Warszawskiej w Milanéwku®®, w ktérym wsparcie
otrzymato 30 uczestnikow.

WTZ Grodzisk Mazowiecki powstat w 1994 r. na podstawie umowy z dnia 27 czerwca
1994 r. zawartej pomiedzy Wojewoddzkim OsSrodkiem do spraw Zatrudnienia
i Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, a Spétdzielnig, Inwalidow Malwa. W 1998 r.
finansowanie dziatalnosci warsztatu przekazano PFRON®, a od 1999 r. na podstawie
umowy z dnia 1 lutego 1999 r. zawarte] pomiedzy PFRON, a PCPR dofinansowanie
dziatalnosci WTZ przejeto Centrum. Pomimo zmiany przepisow ustawy o rehabilitacji
w zakresie dotyczacym m.in. finansowania dziatalnosci WTZ oraz wprowadzenia
rozporzadzenia w sprawie WTZ okreslajacego 8 5 ust. 2 i 3 wymogi dotyczace
postanowien zawartych w umowach o dofinansowanie dziatalnosci warsztatow,
PCPR nie podjeto dziatan w celu dostosowania postanowien umowy do
obowiazujacych przepiséw prawa. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze Centrum podijeto
prace nad przygotowaniem nowej umowy, ktéra bedzie zawierata obowiazujace
prawem wymagania co do jej zakresu.

WTZ Milanéwek rozpoczat dziatalnos¢ od poczatku 2001 r. na podstawie umowy
z dnia 14 grudnia 2000 r. pomiedzy PFRON, a Domem Rehabilitacyjno-Opiekuriczym.
Poczawszy od 2002 r. funkcjonowat na podstawie umowy z dnia 22 stycznia 2002 r.
zawarte] pomiedzy Starosta, Powiatu Grodziskiego, a Domem Rehabilitacyjno-
Opiekuriczym. Starosta zobowiazat sie do przekazywania srodkow na dziatalnos¢
warsztatu. W zwiazku ze zmiana przepiséw ustawy o rehabilitacji w zakresie
dotyczacym m.in. finansowania dziatalno$ci WTZ oraz zmiana, siedziby WTZ w dniu
30 czerwca 2008 r. zostata zawarta kolejna umowa nr 1/WTZ/2008 pomiedzy Starosta,
Powiatu Grodziskiego, a Domem Rehabilitacyjno-Opiekuriczym o finansowaniu
kosztow dziatalnosci WTZ. Badaniem objeto dokumentacje wskazanej umowy oraz
jej realizacje w latach 2021-2023. Stwierdzono, ze:

— umowa zawierata wszystkie elementy wymienione w 8§ 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, m.in.: siedzibe i zakres dziatania WTZ, liczbe uczestnikow
WTZ, liczbe pracownikdw, liczbe etatéw, wykaz stanowisk wraz z wymaganymi
kwalifikacjami zawodowymi. Ponadto zawierata zobowigzania jednostki
tworzacej WTZ do dziatan wynikajacych z 8 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
WTZ. Wyjatek stanowit brak wskazania terminu rozpoczecia dziatalnosci
warsztatu, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w 8§ 5 ust. 2 pkt. 5.
Starosta Powiatu Grodziskiego wyjasnit, ze w umowie zawartej w 2008 r. nie
wskazano terminu utworzenia WTZ, poniewaz nie dotyczyta utworzenia
warsztatu, a finansowania kosztow jego dziatalnosci;

57 Poprzednio Spétdzielnia Inwalidéw Malwa.

58 \W 2021 r. ze wsparcia skorzystaty 42 osoby, w 2022 r. 52 osoby, w 2023 r. 67 0s6h.

%9 Dalej: Dom Rehabilitacyjno-Opiekuriczy.

60 Umowa nr 17/WTZ/98 z dnia 20 listopada 1998 r. zawarta pomiedzy Wojewddzkim Urzedem Pracy — Wojewddzkim
Osrodkiem Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, PFRON oraz Dziewiarska, Spotdzielnia
Inwalidéw Malwa.
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— w zawartej umowie nie uwzgledniono postanowien wskazujacych, ze co
najmniej 10,0% Srodkéw wiasnych samorzadu bedzie stanowito
wspdtfinansowanie dziatalnosci WTZ. Starosta Powiatu Grodziskiego wyjasnit,
ze nie uwzgledniono dofinansowania dziatalnosci warsztatu ze Srodkow
wiasnych powiatu, poniewaz to dofinansowanie stanowito przedmiot zawartego
w dniu 21 marca 2008 r. porozumienia z Domem Rehabilitacyjno-Opiekuriczym;

— wlatach 2021-2023 do umowy zawarto 11 aneksow, ktore dotyczyly
finansowania dziatalnosci WTZ Milanéwek. Centrum terminowo zawierato
aneksy do ww. uméws! wraz z ustaleniem wysokosci Srodkéw na dziatalnosé
warsztatow w roku nastepnym, z uwzglednieniem podziatu na poszczegoine
rodzaje kosztow dziatalnosci WTZ;

— Starostwo Powiatu Grodziskiego zabezpieczato oraz przekazywato jednostkom

organizujgcym WTZ, Srodki w wysokosci co najmniej 10,0% na ich dziatalnos¢.

W okresie objetym kontrola zostaty zawarte trzy porozumienia w sprawie

finansowania warsztatu terapii zajeciowej®? pomiedzy powiatem grodziskim,

a Domem Rehabilitacyjno-Opiekuriczym na taczna kwote 257,0 tys. zt na
funkcjonowanie dziatalnosci WTZ.

(akta kontroli t. 2 str. 233-293, t. 4 str. 264-276)

2.3. Starostwo Powiatu Grodziskiego uruchamiato srodki na dziatalnos¢ warsztatow
zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ, tj. nie p6Zniej niz do 25 dnia
miesiaca rozpoczynajacego kwartat, ktérego dotyczyto dofinansowanie. Wyjatek
stanowito przekazanie do WTZ S$rodkéw w tacznej wysokosci 433,7 tys. zt
z jednodniowym opdznieniem, tj. 26 kwietnia 2022 r. Starosta Powiatu Grodziskiego
wyjasnit, ze srodki zostaly przekazane z opdZnieniem z powodu btedu pracownika.

Dodatkowo powiat grodziski przekazywat srodki wlasne samorzadu, stanowiace co
najmniej 10,0% kosztow dziatania warsztatow. W 2021 r. na dziatalnos¢ WTZ na
terenie powiatu grodziskiego przekazano 1548,0 tys. zt Srodkéw PFRON® oraz
172,0 tys. zt Srodkéw wiasnych samorzadu (wydatkowano 100% Srodkow), w 2022 r.
— 18585 tys. zt ze Srodkow PFRON oraz 210,4 tys.zt ze Srodkéw wiasnych
samorzadu (wydatkowano 100% Srodkow), a w 2023 r. — 2418,7 tys. zt ze Srodkow
PFRON oraz 268,7 tys. zt ze Srodkéw wtasnych samorzadu (wydatkowano 100%
$rodkéw). Srodki PFRON wydatkowane byly z wydzielonego rachunku bankowego
dla srodkow przekazanych przez PFRON na podstawie algorytmu, a Srodki wiasne
zrachunku stuzacego do realizacji wydatkéw Starostwa Powiatu Grodziskiego.
Rozliczone zostaty tylko koszty spetniajace warunki dotyczace kwalifikowalnosci.
(akta kontroli t. 1 str. 33-98, t. 3 str. 314-442, t. 4 str. 249-256)

Rozliczanie srodkow przekazanych na dziatalno$¢ WTZ prowadzono poprzez analize
sktadanych przez podmioty prowadzace warsztaty sprawozdan kwartalnych (do 10
dnia nastepujacego po kwartale) oraz na podstawie sprawozdari rocznych
z dziatalnosci WTZ (sktadanych do 1 marca roku nastepnego). Rada Powiatu
corocznie dokonywata oceny dziatalnosci warsztatow na podstawie rocznych
sprawozdania z dziatalnosci WTZ. W latach objetych kontrola dziatalno$¢ warsztatow

61 Nie pdZniej niz w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez Rade Powiatu uchwat w sprawie podziatu $rodkéw
PFRON.

62 Porozumienia zostaty zawarte w dniach: 28 stycznia 2021 r. na kwote 72,3 tys. zt, 23 lutego 2022 r. na kwote
80,3 tys. zt (na podstawie aneksu nr 2/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. dokonano zwiekszenia dofinansowania
do kwoty 86,3 tys. zt) oraz 24 stycznia 2023 r. na kwote 92,3 tys. zt (na podstawie aneksu nr 2/2023 z dnia 13
pazdziernika 2023 r. dokonano zwiekszenia dofinansowania do kwoty 98,3 tys. z1).

83 W tym dofinansowanie ze $rodkéw PFRON wg algorytmu (867,8 tys. zt) oraz z innych $rodkéw PFRON (29,3
tys. zt) wygospodarowanych w zwiazku z rozszerzeniem liczby uczestnikéw WTZ o dwie osoby w Stowarzyszeniu
Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych Malwa plus w Grodzisku Mazowieckim.
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funkcjonujacych na terenie powiatu grodziskiego zostata oceniona pozytywnie®4,
a proces rozliczenia srodkow przeprowadzony zostat w Sposob rzetelny.
(akta kontroli t. 3 str. 10-150)

Centrum sktadato do PFRON roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe samorzadu
powiatowego o zadaniach zrealizowanych ze Srodkéw PFRON (Sp-P). Do
przedmiotowych sprawozdan zataczane byly informacje dotyczace kazdego
warsztatu dziatajacego na terenie powiatu grodziskiego (Sp-P/Wa). W informacjach
Centrum wskazywato m.in. liczbe uczestnikéw WTZ, kwote srodkéw wydatkowanych
na pokrycie kosztow dziatalnosci, w tym Srodki PFRON. Dane zawarte w tych
sprawozdaniach pokrywaly sie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach sktadanych
przez WTZ.

(akta kontroli t. 1 str. 33-98; t. 3 str. 314-442)

2.4. W ewidencji ksiegowej Centrum zostato wyodrebnione konto przeznaczone do
ksiegowania Srodkéw otrzymanych na koszty obstugi zadari finansowych z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej otrzymywanych z PFRON wg algorytmu. Centrum
prowadzito ksiegi rachunkowe w sposéb umozliwiajacy identyfikacje faktycznie
poniesionych kosztow obstugi realizowanych ze srodkéw PFRON zadan, ktére mogty
stanowic nie wiecej niz 2,5% kwoty przekazanej przyznanej na podstawie algorytmu.
W latach 2021-2023, na koszty obstugi wydatkowano facznie 222,1 tys. zi%, z tego
175,6 tys. zt stanowily wynagrodzenia pracownikow PCPR, wynagrodzenia
bezosobowe 9,3 tys. zi, skiadki na ubezpieczenie spoteczne 31,0 tys. zt, sktadki na
fundusz pracy 4,0 tys. z, oraz zakupy materiatdw i wyposazenia 2,2 tys. zt. Kwota
faktycznie rozliczonych kosztow obstugi w zadnym z kontrolowanych lat nie
przekroczyta 2,5% kosztéw realizowanych zadar, a kwoty podane w rozliczeniach
przekazywanych do PFRON byly zgodne z zapisami wtasciwych kont analitycznych
za objety rozliczeniem okres.

(akta kontroli t. 2 str. 88-170, t. 3 str. 203-312)

Na podstawie badania osmiu dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 32,3 tys. zi, tj.
14,5% ogdtu kosztéw obstugi stwierdzono, ze rozliczone koszty zostaty faktycznie
poniesione, a sposob ich ewidencjonowania pozwalat na ich wyodrebnienie z ogétu
kosztéw PCPR. W przypadku jednego dowodu ksiegowego stanowiacego rachunek
nr 1/17/2022 z dnia 25 paZdziernika 2022 r. na kwote 404,22 zi% do umowy
Zlecenia®’, stwierdzono:
— brak wskazania opisu operacji gospodarczej i zamieszczenie daty dokonania
operacji gospodarczej niezgodnej z terminem wykonania prac okreslonym
w umowie, na podstawie ktdrej zostat wystawiony rachunek oraz dotagczonym do
rachunku rozliczeniem liczby godzin wykonania ustug do umowy zlecenia.
Pomimo ww. brakéw i btedow PCPR przed wyptata Srodkow nie podjat dziatan
w celu dokonania korekty we wskazanym dowodzie ksiegowym. Powyzsze
stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 314 oraz 22 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® z wymogdéw okreslonych
w instrukcji obiegu dokumentéw stanowiacej zatacznik nr 5 do zasad (polityki)

64 Uchwata Rady Powiatu: nr 361/XLII/22 z dnia 31 marca 2022 r., 362/XLII/22 z 31 marca 2022 ., 471/LIV/23 z
30 marca 2023 r., 472/LIVI23 z 30 marca 2023 r., 569/XLII/24 z dnia 28 marca 2024 r., 570/XLII/24 z dnia 28
marca 2024 r.

6560,7 tys. ztw 2021 r., 71,6 tys. zt w 2022 r. oraz 90,4 tys. zt w 2023 1.

6 Dalej: rachunek.

67 Umowa zlecenia z dnia 1 marca 2022 r. nr 17/2022. Przedmiotem, ktdrej byly prace zwiazane z rozpatrywaniem
wnioskow dotyczagcych likwidacji barier architektonicznych.

68 Dz.U. 2 2023 1. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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rachunkowosci obowiazujacej w PCPR®. Opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— Dbrak sprawdzenia i zakwalifikowania rachunku do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz brak podpisu osoby odpowiedzialne] za te
wskazania, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy. Opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— brak potwierdzenia sprawdzenia rachunku pod wzgledem formalnym
I merytorycznym, dokonania kontroli pod wzgledem rachunkowym z zachowaniem
zasad kontroli wstepnej oraz brak dokonania opisu zdarzenia gospodarczego, co
byto niezgodne z wymogiem okreslonym w instrukcji obiegu dokumentéw. Opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

— brak oznaczenia data wptywu do PCPR rachunku wraz z zataczonym do niego
rozliczeniem liczby godzin wykonania ustug do umowy zlecenia oraz
niezachowanie obiegu dokument6w okreslonego w instrukcji obiegu dokumentow.
Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 2 str. 2-34, 55-87)

2.5. Na podstawie art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji oraz § 22 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, Centrum przeprowadzato coroczne kontrole w warsztatach. W latach
2021-2023, przeprowadzono facznie szes¢ kontroli®®, w wyniku ktérych nie
stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci oraz nie sformutowano wnioskow / zaleceri
pokontrolnych. Kontrolami objeto wszystkie zagadnienia wymienione w § 22 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ. Pomimo sprawdzenia dokumentacji pod wzgledem
zgodnosci postanowieri umowy ze stanem faktycznym, w protokotach z kontroli brak
byto informacji 0 podjetych czynnosciach kontrolnych w tym zakresie i ich wynikach.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w protokotach kontrolnych w przysziosci taki zapis
bedzie zawierany.

(akta kontroli t. 1 str. 99-141, t. 4 str. 257-268)

W trakcie kontroli przeprowadzanych w warsztatach PCPR nie oceniato osiaganej
przez WTZ skutecznosci prowadzonej rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Dyrektor
PCPR wyjasnita, ze podczas kontroli oceniano prawidtowosc realizacji planu
dziatalnosci warsztatéw i indywidualnych programéw rehabilitacji. Rozporzadzenie
w sprawie WTZ nie zaktadato przeprowadzania kontroli pod wzgledem skutecznosci
prowadzonej rehabilitacji zawodowej i spoteczne.

(akta kontroli t. 1 str. 99-141, t. 4 str. 264-267)

2.6. W PCPR nie opracowano wewnetrznej procedury w zakresie procesow
ustalania, przekazywania oraz rozliczania srodkéw na tworzenie i dziatanie WTZ
w celu minimalizowania ryzyka powstania nieprawidtowosci. Dyrektor PCPR
wyjasnita, ze procedury zwiazane z ustalaniem, przekazywaniem oraz rozliczaniem
Srodkéw na funkcjonowanie dziatalnosci WTZ okreslaja zawarte umowy. Czynnosci
zwiazane z minimalizowaniem powstania nieprawidtowosci odbywaja sie w oparciu
0 powszechnie obowigzujace przepisy, zasady (polityke) rachunkowosci oraz zakresy
obowiazkow pracownikow.

(akta kontroli t. 4 str. 264-268)

69 Wprowadzona, zarzadzeniem nr 15/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, dalej: instrukcja obiegu dokumentéw.

0 W WTZ Grodzisk Mazowiecki kontrole zostaly przeprowadzone w dniach: 20 paZdziernika 2021 r., 9 grudnia
2022 r. oraz 8 grudnia 2023 r. W WTZ Milanéwek kontrole zostaly przeprowadzone w dniach: 10 listopada
2021 r. (protokdt z dnia 24, 16 grudnia 2022 r. oraz 12 grudnia 2023 r.

14



W latach objetych kontrolg Starosta Powiatu Grodziskiego nie przeprowadzit audytéw
oraz kontroli w PCPR w zakresie prawidtowosci obstugi srodkow PFRON i/lub
realizacji zadari z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej finansowanych ze
srodkéw PFRON. Starosta Powiatu Grodziskiego wyjasnit, ze przeprowadzone
analizy ryzyka do rocznych plandw nie wykazaty koniecznosci objecia tych zagadnien
audytem wewnetrznym.

(akta kontroli t. 1 str. 142-152, t. 4 str. 249-256)

W dniach od 16 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Starosta Powiatu Grodziskiego
przeprowadzit w PCPR audyt, ktorego tematem byto dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych z PFRON. W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono
nieprawidtowosci’* dotyczace mi.in. niezachowania chronologii w rejestracji
wnioskdw, niestosowania wzoru wniosku okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych’ oraz nienalezytej weryfikacji informacji zawartych we wnioskach.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci zostaty sformutowane
zalecenia. Dyrektor PCPR poinformowata Staroste Powiatu Grodziskiego o przyjeciu
zalecer do realizacji’®.

(akta kontroli t. 1 str. 154-171; t. 4 str. 245-248)

W latach 2021-2023 PFRON nie przeprowadzit w PCPR kontroli na podstawie art. 51
ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania
kontroli przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’. Ostatnia,
kontrole w PCPR pracownicy PFRON przeprowadzili w 2008 r. Przedmiotem kontroli
bylo wykorzystanie Srodkéw finansowych PFRON przekazanych algorytmem na
dziatalnos¢ Powiatu Grodziskiego w 2007 r.

(akta kontroli t. 1 str. 142-152, 172-197)

W okresie objetym kontrola do PCPR nie wptynely skargi dotyczace realizowanych
przez powiat grodziski zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne.
(akta kontroli t. 1 str. 198-202)

2.7. Sredni czas przebywania uczestnikéw w WTZ funkcjonujacych na terenie powiatu
grodziskiego wyni6st dziewieC lat i miesiac, w tym w WTZ Milandwek wyni6st 11 lat
i trzy miesiace’ oraz w WTZ Grodzisk Mazowiecki osiem lat i miesiac’®. Przyczyna
wieloletniego  uczestnictwa o0sé6b  w  WTZ byly m.in.. obawy o0s6b
z niepetnosprawnosciami - dotyczace utraty Swiadczen rentowych, zwiazane
z zapewnieniem transportu oraz obawy dotyczace niskiej samooceny uczestnikow.
Na diugi czas przebywania 0séb z niepetnosprawnosciami w WTZ wplyw miata
rowniez mata liczba ofert pracy dla osob z niepetnosprawnosciami (szczegdlnie
z tytutu uposledzenia umystowego lub choréb psychicznych) oraz brak na terenie
powiatu grodziskiego zaktadow pracy chronionej i spotdzielni specjalizujacych sie
w zatrudnianiu 0s6b z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli t. 1 str. 391-393; t. 4 str. 264-268)

W latach objetych kontrola z WTZ funkcjonujacych na terenie powiatu grodziskiego
odeszto facznie 14 0s6b’’, w tym w zwigzku z podjeciem zatrudnienia odeszly tylko

"1 Stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia wykazano w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego sporzadzonego
z dnia 22 stycznia 2021 r.

72Dz. U. Nr 230, poz. 1694, ze zm.

73 Pismo z dnia 10 lutego 2021 r., znak:PCPR.DR.8312.2.2021.

7 Dz. U. Nr 63, poz. 586.

> Najkrétszy okres przebywania niespetna rok, najdtuzszy 22 lata.

76 Najkrétszy czas okres przebywania wyniést niespetna rok, najdtuzszy 27 lat.

W tym z WTZ Milanéwek dziewie¢ oséb (zaden przypadek nie dotyczyt podjecia zatrudnia lub stazu - jedna
osoba odeszta z przyczyn rodzinnych, cztery osoby zmarly, dwie osoby zmienity miejsce zamieszkania oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dwie osoby z WTZ Grodzisk Mazowiecki. Natomiast w zadnym przypadku odejscie
z WTZ Milandwek nie bylo zwiazane z podjeciem zatrudnienia lub stazu przez
uczestnika warsztatu. Dyrektor WTZ wyjasnita, ze WTZ to jednostka udzielajaca
wsparcia specyficznej grupie oséb, dlatego nie mozna efektywnosci i skutecznosci
dziatalnosci warsztatow mierzy¢ poprzez uzyskanie przez uczestnikéw zatrudnienia.
Dla wielu uczestnikdw, to Swiadczona przez warsztaty rehabilitacja spoteczna jest
bardzo wazna i czesto jedyna jaka moze byc stosowana.

(akta kontroli t. 4 str. 264-268)

W PCPR nie dokonywano analiz dotyczacych niskiej efektywnosci rehabilitacji, w tym
dziatari prowadzonych przez WTZ. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze niska efektywnos¢
wynika ze sprawozdan sktadanych przez WTZ. Jej przyczyna sa wysokie koszty tego
wsparcia; problemy organizacyjne i kadrowe instytucji oraz organizacji zajmujacych
sie wsparciem oraz brak gotowosci pracodawcow do zatrudniania 0Ss6b
Z orzeczeniami 0 stopniu niepetnosprawnosci.

(akta kontroli t. 4 str. 257-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na procedowaniu jednego z o$miu zbadanych
dokumentow ksiegowych niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3, 416 oraz art. 22 ust. 112
ustawy o rachunkowosci oraz wymogami okreslonymi w instrukcji obiegu
dokumentdw obowiagzujacej w PCPR.

a) Rachunek do umowy zlecenia nr 1/17/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.’® nie

zawierat opisu operacji gospodarczej, a zamieszczona na rachunku data
dokonania operacji gospodarczej byta niezgodna z terminem wykonania prac
okreslonym w umowie’ na podstawie, ktdrej zostat on wystawiony oraz niezgodna
z rozliczeniem liczby godzin wykonania ustug zataczonym do rachunku. Pomimo
wskazanego braku i btedu PCPR nie podjeto dziatari w celu dokonania korekty
we wskazanym dowodzie ksiegowym. Powyzsze stanowito naruszenie wymogow
okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 314 oraz art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
oraz wymogow okreslonych w instrukcji obiegu dokumentdw.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze pomytke dotyczaca, roku 2021 zauwazono dopiero
po wyplacie wynagrodzenia. Zleceniobiorca zostat poinformowany telefonicznie
0 pomytce. Zobowigzat sie do stawienia sie w PCPR w celu dokonania poprawy.
Nie dojechat w umdwionym terminie. Uznano pomytke za oczywista na podstawie
daty wystawienia rachunku 25 pazdziernika 2022 r., w ktdrej rok byt zgodny
z rokiem zawarcia umowy. Brak opisu operacji gospodarczej na rachunku
Zleceniobiorcy nie zostat zauwazony przez niedopatrzenie pracownika.

b) Rachunek nie zawierat potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Ponadto nie zawierat podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze powodem braku dekretacji na
rachunku byto przeoczenie pracownika.

c) Rachunek nie zawierat potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, dokonania kontroli pod wzgledem rachunkowym z zachowaniem
zasad kontroli wstepnej oraz opisu zdarzenia gospodarczego, co byto niezgodne
z wymogami okreslonymi w instrukcji obiegu dokumentow. Dyrektor PCPR
wyjasnita, Ze wskazane braki na rachunku spowodowane byly przeoczeniem.

dwie osoby odeszly nie podajac przyczyny odejscia). W WTZ Grodzisk Mazowiecki odeszto pie¢ oséb (w tym:
dwie osoby w zwiazku podjeciem zatrudnienia, trzy osoby z przyczyn rodzinnych).

8 Dalej: rachunek.

9 Umowa zlecenia nr 17/2022 z dnia 1 marca 2022 r. Przedmiotem, ktdrej byly prace zwiazane z rozpatrywaniem
wnioskow dotyczagcych likwidacji barier architektonicznych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

d) Brak oznaczenia data wptywu do PCPR rachunku i zataczonego do niego
rozliczenia liczby godzin wykonania ustug oraz niezachowanie obiegu
dokumentéw okreslonego w instrukcji obiegu dokumentéw. Dyrektor PCPR
wyjasnita, ze brak daty wptywu na rachunku wynikat z faktu ztozenia rachunku
bezposrednio do Dziatu Finansowo-Ksiegowego w dniu wystawienia rachunku.
Nie zostata zachowana droga dokumentu zgodnie z instrukcja kancelaryjna oraz
polityka rachunkowosci ze wzgledu na niedopatrzenie pracownika przyjmujacego
rachunek, ze wzgledu na duzy naktad obowiazkdw.

(akta kontroli t. 2 str. 2-34, 55-87)

PCPR prowadzito ksiegi rachunkowe w sposéb umozliwiajacy identyfikacje kosztow
poniesionych na obstuge realizowanych zadan, w wysokosci nieprzekraczajacej 2,5%
wykorzystanych srodkéw. Koszty na obstuge realizowanych zadari ponoszone byty
zgodnie z przeznaczeniem. Jednak w przypadku jednego dowodu ksiegowego
stanowiacego rachunek za prace zwiazane z rozpatrywaniem wnioskow dotyczacych
likwidacji barier na kwote 404,11 z}, pomimo wskazania na dokumencie btednej daty
operacji gospodarczej oraz niezamieszczenia opisu operacji gospodarczej PCPR nie
podjeto dziatart zmierzajacych dokonania korekty przed wyptata srodkéw. W ramach
tego dowodu ksiegowego nie zachowano rowniez przyjetej Sciezki obiegu
dokumentdw, co w konsekwencji skutkowato naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 3, 4, 6
i 22 ust. 12 ustawy o rachunkowosci oraz wymogow okreslonych w instrukcji obiegu
dokumentdw. Zawieranie aneksow do umow o dofinansowanie kosztow dziatalnosci
WTZ oraz rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych zwiekszenia liczby uczestnikow
warsztatu odbywato sie w sposob prawidtowy. Centrum rzetelnie sporzadzato
sprawozdania finansowo-rzeczowe do PFRON oraz weryfikowato tre$¢ rocznych
sprawozdan  skladanych przez warsztaty. Z czestotliwoscia — okreslong
w rozporzadzeniu w sprawie WTZ przeprowadzato kontrole w warsztatach.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatat majacych na celu zaktualizowanie Powiatowego Programu na
Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w zakresie dostosowania do standardow
i wytycznych  Ministra  Finanséw  dotyczacych planowania i pomiaru
realizowanych zadan.

2. Sprawdzanie i opisywanie dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami
zawartymi w ustawie o rachunkowosci oraz zasadach (polityce) rachunkowosci
obowiazujacych w PCPR .

3. Przestrzeganie procesu obiegu dokumentéw obowiazujacego w PCPR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Sonia Kubica SpraW Spo*ecznyCh [ ROdZiny
Gtéwny specjalista kontroli p.0. Dyrektor
paristwowe; Konrad Kostepski
/- /-
....................... pOdeS podp/s
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