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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej',
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa?.

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 15 listopada 2019 r.
do 27 listopada 2023 r.3.

2. Dorota Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.

1. Udzielanie dotacji koSciotom i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym
oraz niektorym zwigzanych z nimi podmiotom.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, ich
osobom prawnym oraz niektorym zwigzanych z nimi podmiotom.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem dziatan
wczes$niejszych oraz pdzniejszych, majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Natalia Lubinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/56/2024 z 9 wrzesnia 2024 .
2. Sylwia Pluszewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/58/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.
3. Michat Przybylski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/57/2024 z 9 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli: t. I, str. 1-3)

Do 15 grudnia 2023 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Dalej: Ministerstwo.

Dalej: 6wczesna Minister.

Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023, 6wczesna Minister nie zapewnita prawidtowego oraz rzetelnego
procesu udzielania oraz rozliczania dotacji kosciotom oraz zwigzkom wyznaniowym,
ich osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom, co potwierdzaja,
stwierdzone, w toku kontroli sze$ciu otwartych konkurséw ofert, nieprawidtowosci.
Stwierdzono, ze komisje konkursowe oceniajgce oferty konkursowe nie przestrzegaty
wydawanych przez kierownika jednostki zarzadzen, okreslajgcych m.in. procedure
wyboru dotowanych zadan publicznych. W pieciu z 25 ofert konkursowych, objetych
badaniem NIK, oceniono pod wzgledem merytorycznym, a nastepnie dotowano
podmioty, ktorych oferty konkursowe nie spetniaty wymagarn formalnych, okreslonych
w dokumentacji poszczegoinych otwartych konkursow ofert. W przypadku czterech
z szeSciu otwartych konkursow ofert, 6wczesna Minister, nie dokonata zatwierdzenia
rozliczenia rzeczowo-finansowego udzielonych dotacji, wzgledem tacznie 182
podmiotéw (57,4%) w 30-dniowym terminie, okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

NIK nie stwierdzita skorelowania powyzszych nieprawidtowosci z formg prawng
dotowanego podmiotu. Podkre$lenia wymaga fakt, ze tozsame nieprawidtowosci
stwierdzano w dotychczas przekazywanych do Ministerstwa wystgpieniach
pokontrolnych sporzadzonych po kontrolach: 1/21/001 Realizacja konkursu ,Po
pierwsze rodzina!” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane
organizacje pozarzadowe (z 28 lutego 2022 r.); P/22/033 Ustugi asystenta osobistego
jako wsparcie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych (z 26 sierpnia 2022 r.) czy P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ciach: 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenie
spoteczne i 63 — Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy
i Funduszu Solidarnosciowego (z 22 kwietnia 2024 r.).

W ocenie NIK, cyklicznos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci, Swiadczy przede
wszystkim o0 podejmowaniu przez oOwczesne kierownictwo Ministerstwa,
niewystarczajacych dziatan w celu zapewnienia terminowos$ci oraz prawidtowosci
zadan realizowanych przez poszczeg6lne komaorki organizacyjne resortu, jak réwniez
0 niezapewnieniu, przez éwczesng Minister, adekwatnej do realizowanych przez
Ministerstwo zadan kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 ufp.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie dotacji kosciotom i zwigzkom wyznaniowym,
ich osobom prawnym oraz niektérym zwigzanych z nimi
podmiotom.

1. W latach 2021-2023, Ministerstwo przeprowadzito® facznie 25° otwartych

konkursow ofert, w ramach ktérych o przyznanie dotacji mogty ubiega¢ sie m.in.
koScioty oraz zwigzki wyznaniowe, ich osoby prawne oraz niektére zwigzane z nimi

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dz U.z2024r. poz. 1530 ze zm.; dalej: ufp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8  Wyptata dotacji w ramach kazdego z 25 otwartych konkurséw ofert, nastapita w latach 2021-2023, jednak niektore
z nich rozstrzygnieto jeszcze w 2020 r.

9 W ramach: ,Pokona¢ bezdomno$é. Program pomocy osobom bezdomnym” — edycja 2021, ,Opieka
wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekundw 0séb z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022 oraz ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — edycja 2022, ogtoszono po jednym dodatkowym otwartym konkursie
ofert.
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podmioty. W ramach ww. otwartych konkursow ofert, na podstawie 2998 zawartych
umadw (33 umowy z ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi,
siedem z podmiotami zwigzanymi z kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi)
przekazano $rodki finansowe w facznej wysokosci 791 683,8 tys. zt (3768,4 tys. zt
w ramach umdw z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi,
1094,7 tys. zt w ramach umdw z podmiotami zwigzanymi z ko$ciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi) z zaplanowanych 818 900,0 tys. zt (96,7%), w tym:

w 2021 r. — 179 593,0 tys. zt na podstawie 632 umow, z czego szeS¢ umow
wiacznej wysokosci 7523 tys. zt (0,4% facznej kwoty umow) zawarto
z podmiotami nalezacymi do Ko$ciota Katolickiego, a jedng umowe w wysokosci
188,2 tys. zt (0,1%) z podmiotem nalezacym do KoSciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP. Zawarto dwie umowy w ramach dwdch odrebnych
otwartych konkursow ofert z podmiotem zwigzanym z Kos$ciotem Katolickim
w fgcznej wysokosci 267,4 tys. zt (0,1%);

w 2022 r. — 327 834,8 tys. zt na podstawie 818 umdw, z czego dziesie¢ umow
wigcznej wysokosci 868,3 tys. zt (0,3% facznej kwoty umdw) zawarto
z podmiotami nalezacymi do Kosciota Katolickiego, a jedng umowe w wysokos$ci
196,2 tys. zt (0,1%) z podmiotem nalezacym do KosSciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP. Zawarto dwie umowy w ramach dwdch odrebnych
otwartych konkurséw ofert z podmiotem zwigzanym z Kosciotem Katolickim
w tacznej wysokosci 147,3 tys. zt;

w 2023 r. — 284 256,0 tys. zt w ramach 1548 uméw, z czego 13 umdw w faczne;
wysokosci 1618,1 tys. zt (0,6% facznej kwoty uméw) zawarto z podmiotami
nalezacymi do Kosciota Katolickiego, jedng w wysokosci 25,3 tys. zt
z podmiotem nalezacym do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, a takze
jedng umowe w wysoko$ci 120,0 tys. zt z podmiotem nalezacym do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w RP. Zawarto trzy umowy w ramach dwoch
odrebnych otwartych konkurséw ofert z podmiotami zwigzanymi z Ko$ciotem
Katolickim w tgcznej wysokosci 680,0 tys. zt (0,2%).
(akta kontroli: t. I, str. 353 — ptyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_1_zataczniki, folder zataczniki / folder 3)

Badaniem NIK, w zakresie prawidtowos$ci udzielania dotacji kosciotom oraz zwigzkom
wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom,
objeto sze$¢ otwartych konkursow ofert!0, tj.:

,Od zalezno$ci ku samodzielnosci" - edycja 2021";
,Pokonac bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym" — edycja 2021;

,Opieka wytchnieniowa dla czlonkow rodzin lub opiekunéw 0sob
z niepetnosprawno$ciami” — edycja 202213,

,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — edycja 202214,
,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — edycja 20231,

Prébe dobrano w sposéb celowy z uwzglednieniem liczby zawartych umoéw z ko$ciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi, ich osobami prawnymi oraz niektorymi zwigzanymi z nimi podmiotami.

Celem byto wsparcie 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, w ktérej
sie znalazly, przy wykorzystaniu posiadanych przez nie uprawnien, zasobéw oraz mozliwosci; dalej: OZKS 2021.
Celem byto wspieranie dziatari nakierowanych na przeciwdziatanie oraz rozwigzywanie problemu bezdomnosci;
dalej: PB 2021. Badaniem NIK objeto oferty konkursowe ztozone w ramach otwartego oraz dodatkowego
otwartego konkursu ofert.

Celem bylo zapewnienie wsparcia cztonkom rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad
dzie¢mi oraz osobami dorostymi posiadajacymi orzeczenie o niepetnosprawnosci; dalej: OW 2022.

Celem bylo zapewnienie ustug asystenckich dla oséb z niepetnosprawno$ciami w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym; dalej: AOOzN 2022.

Cel tozsamy z edycjg 2022; dalej: AOOzN 2023.
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,Po pierwsze Rodzina!” — edycja 202316,
(akta kontroli: t. I, str. 4-15)

NIK odstgpita od badania Programu Wieloletniego na rzecz Oséb Starszych
,Aktywni+” na lata 2021-2025'7 - edycja 2021, poniewaz zadania Ministerstwa w ww.
zakresie wraz z pracownikami za nie odpowiedzialnymi, przeniesiono do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, na podstawie porozumienia z 1 lipca 2024 r."8,
(akta kontroli: t. 1, str. 111-112, 117-118, 130, 353 — ptyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_5_zataczniki)
2. Poszczegolne otwarte konkursy ofert, objete badaniem NIK, opracowano oraz
ogtoszono na podstawie, odpowiednio:

— OZKS 2021 oraz PB 2021: art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'?;

— OW 2022, AOOzN 2022 oraz AOOzN 2023: art. 14 w zwigzku z art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym20;

— PPR2023: art. 187 ust. 1a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej?! oraz art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2

i art. 4 ust. 1 pkt 31 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie?2.

(akta kontroli: t. I, str. 4-15)

W ramach badanej préby stwierdzono, ze ogtoszenia o otwartych konkursach ofert
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej?3 Ministerstwa oraz na stronie
internetowej Ministerstwa?*, z wytgczeniem otwartych konkursow ofert dla PB 2021
z 14 stycznia 2021 r. oraz 13 sierpnia 2021 r. (ogtoszenie dodatkowe), zawieraty
wszelkie wymagane informacje, okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego lub w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Czas
od opublikowania w BIP Ministerstwa oraz na stronie internetowej Ministerstwa
poszczegolnych ogtoszen o otwartych konkursach ofert do terminu zakorczenia
sktadania ofert konkursowych wynosit od 15 dni do 35 dni2>.

(akta kontroli: t. I, str. 4-15)
NIK odstapita od formutowania nieprawidtowosci w zakresie braku wymaganej art. 13

ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego — informacii o zrealizowanych
w roku ogtoszeniach otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim, zadaniach

6 Celem bylo upowszechnianie informacji, kompetencji oraz wytworzonych w ramach konkursu narzedzi,
ukierunkowanych na dobro wszystkich rodzin oraz promujacych pozytywny wizerunek matzenstwa,
macierzynstwa, ojcostwa oraz rodzicielstwa, a takze wzmocnienie rodziny w $rodowisku lokalnym; dalej: PPR
2023.

7 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 167 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 (M.P. 2020 r. poz. 1125).

8 Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 834) — m.in. strong uméw (ust. 2), a takze organem administracii
publicznej wtasciwym do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach, o ktérych mowa w art. 169
ust. 6 ufp, dotyczacych dotacji udzielonych w ramach umoéw przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego (jako dysponent budzetu panstwa czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne) w wykonaniu programéw
wieloletnich ustanowionych na rzecz osdb starszych (ust. 5), stat sie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(jako dysponent budZetu panstwa czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).

9 Dz.U.z2024r. poz. 1283.

2 Dz. U.z 2024 r. poz. 296; dalej: ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.

21 Dz.U.z2024r.poz. 177, ze zm.

22 Dz.U.z 2024 r. poz. 1491; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

2 Dalej: BIP.

2 Dla: OZKS 2021 - 17 grudnia 2020 r., OW 2022 - 26 listopada 2021 r. oraz 28 stycznia 2022 r. (ogloszenie
dodatkowe), AOOzN 2022 - 29 pazdziernika 2021 r. oraz 28 stycznia 2022 r. (ogtoszenie dodatkowe), AOOzN
2023 - 7 listopada 2022 r., PPR 2023 — 25 stycznia 2023 r.

% W przypadku OW 2022, AOOzN 2022 oraz AOOzN 2023, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o Funduszu
Solidarnociowym — termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia
o otwartym konkursie oferty na stronie podmiotowej w BIP.
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publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci przekazanych dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 — w ogtoszeniu oraz
dodatkowym ogfoszeniu o otwartym konkursie ofert. Tozsamg nieprawidtowo$¢
stwierdzono w wystapieniu pokontrolnym NIK z 22 kwietnia 2024 r. sporzadzonym po
kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czeSciach: 31 — Praca i 44
— Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego, w tresci ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert, dotyczacym edycji 2023. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert z 26
czerwca 2024 r., dotyczace edycji 2024, zawierato juz ww. informacije.

(akta kontroli: t. I, str. 182, 187)

W celu analizy oraz oceny ztozonych ofert konkursowych, w ramach wszystkich
szesciu otwartych konkurséw ofert objetych badaniem NIK, 6éwczesna Minister
powotata w drodze zarzadzern komisje konkursowe?6. Powotane sktady komis;i
konkursowych byty kazdorazowo zgodne z ww. zarzadzeniami. Podczas prac
poszczegolnych komisji konkursowych nie korzystano z pomocy ekspertow
zewnetrznych.

(akta kontroli: t. I, str. 4-15, 353 — ptyta DVD: folder zatgczniki / folder 1)

W latach objetych kontrolg NIK, w Ministerstwie obowiazywaty wewnetrzne regulacje
dotyczace unikania konfliktdw intereséw?’. Wszyscy cztonkowie poszczegdlnych
komisji konkursowych, ztozyli o$wiadczenia o bezstronnosci oraz poufnosci danych
zawartych w opiniowanych ofertach, a takze o zapoznaniu sie z klauzulg informacyjng
dotyczacqy przetwarzania danych osobowych w Ministerstwie. Podczas prac ww.
komisji konkursowych, a w szczegolno$ci w trakcie analizy oraz oceny ztozonych ofert
konkursowych, nie wystapity przypadki konfliktu interesow.

(akta kontroli: t. I, str. 241-242, 353 — ptyta DVD: folder zataczniki / foldery 1-2)

Oceny przeprowadzone przez cztonkéw poszczegolnych komisji konkursowych,
dokumentowano z wykorzystaniem kart oceny, stanowigcych zatgczniki do zarzadzen
powotujgcych komisje konkursowe.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze przyjety sposdb przeprowadzenia oceny
formalnej oraz merytorycznej w ramach otwartego oraz dodatkowego otwartego
konkursu ofert PB 2021, nie pozwolit spetni¢ warunku okreslonego w § 2 ust. 5
regulaminu pracy komisji, stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzenia w sprawie

% Na podstawie art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego: 1) zarzadzenie nr ( Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert
ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert ,Od zalezno$ci ku samodzielnosci” — edycja 2021; 2) zarzadzenie
nr 14 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej
w celu opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert ,Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy
osobom bezdomnym” — edycja 2021 (dalej: zarzadzenie w sprawie powotania komisji konkursowej PB 2021) oraz
zarzadzenie nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w celu opiniowania ofert zlozonych w ramach dodatkowego otwartego konkursu ofert ,Pokonac
bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym” — edycja 2021 (dalej: zarzadzenie w sprawie powotania
dodatkowego komisji konkursowej PB 2021); 3) zarzadzenie nr 7 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
2 marca 2023 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych w ramach IV
otwartego konkursu ofert w zakresie promocii rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2023. Na podstawie art. 14
ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym: 1) zarzadzenie nr 51 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
5 grudnia 2021 w sprawie powotania Komisji Konkursowej w ramach realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa
dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw 0s6b z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2022; 2) zarzadzenie nr 52 Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2021 w sprawie powotania Komisji Konkursowej w ramach realizacji
Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2022; 3) zarzadzenie nr 37 Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w ramach
realizacji Programu ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2023.

21 Zarzadzenie nr 23 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej polityki przeciwdziatania korupcji oraz naduzyciom finansowym,
a nastepnie zarzadzenie nr 31 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 1 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia polityki w zakresie przeciwdziatania korupcji i naduzyciom finansowym oraz zapobiegania
konfliktowi intereséw w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.
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powotania komisji konkursowej PB 2021 oraz zarzadzenia w sprawie powofania
dodatkowej komisji konkursowej PB 2021. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Stwierdzono réwniez, ze z przeprowadzonej oceny merytoryczne;
ofert konkursowych ztozonych w ramach otwartego oraz dodatkowego otwartego
konkursu ofert PB 2021, nie sporzadzono opinii komisji na temat oferty. Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W kartach oceny, dotyczacych ofert konkursowych ztozonych w ramach otwartych

konkurséw ofert: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023, nie sporzadzano uzasadnien

dla przyznanej punktaciji lub nie rekomendowano kwot dotacji. Opis zawarto w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 353 - ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_4_zatgczniki / foldery 1-2,

folder KPS.410.5.1.2024_7_zataczniki / folder 2, folder zataczniki / folder 1; t. Il str. 1-28, 47-66,

216-243, 286-309, 354-377, 407-430, 453-456, 496-499, 529-532, 554-557)

W ramach sze$ciu otwartych konkursu ofert, objetych badaniem NIK, odrzucono
tacznie 610 ofert konkursowych (57,9% tacznie ztozonych ofert konkursowych).

Badaniem NIK, w zakresie prawidtowosci odrzucenia ofert konkursowych z przyczyn
formalnych, objeto dokumentacje ztozong przez siedem podmiotow?8, tj. dwdch
nalezacych do KoSciofa Katolickiego oraz pieciu zwigzanych z ko$ciotami oraz innymi
zwigzkami wyznaniowymi, w facznej wysokosci 6672,1 tys. zt2. W kazdym przypadku
oferty konkursowe zostaty odrzucone w sposéb zgodny z zasadami poszczegdinych
otwartych konkursow ofert w zakresie niespetniania wymogdw formalnych, m.in.: ze
wzgledu na brak wymaganych zatgcznikow lub o$wiadczen, czy nieprawidiowe
opracowanie kosztorysu zaplanowanego dziatania publicznego. Sposrod podmiotow
objetych badaniem NIK, Zaden z nich nie wystapit do Ministerstwa o przekazanie
uzasadnienia odrzucenia oferty konkursowej badz karty oceny.

(akta kontroli: t. 1, str. 95)

Badaniem NIK, w zakresie prawidtowosci dokonania przez poszczegoélne komisje
konkursowe oceny formalnej oraz merytorycznej, objeto probe 25 ofert
konkursowych30 oraz zrealizowanych na ich podstawie projektéw (tgczna kwota
dotacji w ramach zawartych uméw wynosita 15511,8 tys. t, tj. 5,8% wartosci
wszystkich uméw zawartych w ramach sze$ciu otwartych konkursow ofert)3'. Na
podstawie przedstawionej NIK dokumentaciji stwierdzono, ze:

— wszystkie podmioty byty uprawnione do ztozenia oferty konkursowej w ramach
poszczegolnych otwartych konkurséw ofert;

— na realizacje projektow nie przyznano kwot dotacji wyzszych lub nizszych od
progéw okreslonych w poszczegdlnych ogtoszeniach o otwartych konkursach
ofert oraz nie stwierdzono przypadkow zawarcia uméw z podmiotami, ktérych
oferty nie zostaty ocenione przez poszczegdlne komisje konkursowe lub zostaty
ocenione w sposéb negatywny;

28 Po jednej ofercie konkursowej wybrano w ramach: OZKS 2021 (oferta konkursowa nr 51 B2), PB 2021 (oferta
konkursowa nr 51), OW 2022 (oferta konkursowa nr 30), AOOzN 2022 (oferta konkursowa nr 110), AOOzN 2023
(oferta konkursowa nr 160). Natomiast dwie oferty konkursowe wybrano w ramach PPR 2023 (nr 257 — ztozong
w ramach priorytetu 1. ,Kampanie” oraz nr 53 — ztozong w ramach priorytetu 2. ,Kluby”).

29 Prébe dobrano w sposdb celowy z uwzglednieniem najwyzszych kwot, o ktore ubiegaty sie (w ramach szesciu
otwartych konkurséw ofert) koScioty oraz zwigzki wyznaniowe, ich osoby prawne oraz niektore zwigzane z nimi
podmioty.

30 W tym: OZKS 2021 - trzy oferty konkursowe (nr: 58, 68, 72); PB 2021 — szes¢ ofert konkursowych (nr: 38, 44,
52, 62, 33 B2, 44 B2); OW 2022 — trzy oferty konkursowe (nr: 14, 22, 95); AOOzN 2022 - trzy oferty konkursowe
(nr: 8, 83, 93); AOOzN 2023 — cztery oferty konkursowe (nr: 97, 124, 157, 182); PPR 2023 — sze$¢ ofert
konkursowych (nr: 64, 71, 77,129, 145, 168).

31 Prébe dobrano w sposdb celowy z uwzglednieniem najwyzszych kwot, o ktore ubiegaty sie (w ramach szesciu
otwartych konkurséw ofert) koscioty oraz zwigzki wyznaniowe, ich osoby prawne oraz niektore zwigzane z nimi
podmioty.



— oferty ztozone w ramach trzech otwartych konkurséw ofert: OZKS 2021, PB
2021, PPR 2023, zawieraty informacje oraz deklaracje wskazane w art. 14 ust. 1
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego oraz byty zgodne z zatgcznikiem nr 1
do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadans3z;

— oferty ztozone w ramach trzech otwartych konkurséw ofert: OW 2022, AOOzN
2022, AOOzN 2023, zawieraly informacje wskazane w art. 14 ust. 3 ustawy
0 Funduszu Solidarnosciowym,;

— pie¢ z 25 ofert konkursowych dotowano na podstawie pozytywnej oceny
merytorycznej, pomimo brakéw formalnych. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. I, str. 4-94)

W 1533 z 25 ofert konkursowych, objetych badaniem NIK, ograniczono kwote dotacji
w stosunku do wnioskowanej (tacznie o 5023,3 tys. zt). Tylko w przypadku jednego
podmiotu nastgpita zmiana zakresu dziatan, tj. zrezygnowano z debaty eksperckiej
oraz trzech warsztatow34. Natomiast w przypadku pozostatych 14 podmiotow,
zmniejszeniu ulegta skala zrealizowanych dziatan, np.: zmniejszono koszty dziatan
remontowych?5, zmniejszono liczbe osob w grupie docelowej czy wysokos¢ kosztow
posrednich (wynagrodzenie koordynatora, wynagrodzenie kadry administracyjnej)3®.
Jednocze$nie w zadnej z 15 kart ocen, a takze w korespondencji prowadzonej
pomiedzy Ministerstwem a poszczegdlnymi 15 podmiotami, nie wskazano wprost
rekomendowanych zmian w ofercie konkursowej, pomimo ograniczenia kwot dotacji.
Podmioty samodzielnie decydowaty o wprowadzeniu zmian w kosztorysach lub
harmonogramach dziatan.
(akta kontroli: t. I, str. 29, 32, 52-53, 55-56, 58-69, 61-62, 64-65, 68, 70-71, 73, 78-79,
82-83, 86, 89-90, 93)
Po dokonaniu oceny wszystkich ofert konkursowych w ramach szesciu otwartych
konkurséw ofert, objetych badaniem NIK, sporzadzono listy rankingowe ztozonych
ofert wraz z rekomendacjg ich wyboru do przyznania dotacji (przy uwzglednieniu
uzyskania najwiekszej liczby punktow), a takze proponowang kwotg dotaciji.
Wskazane listy wraz z proponowanymi kwotami finansowania zaakceptowali
przewodniczacy poszczegdlnych komisji konkursowych, a nastepnie przekazali do
zatwierdzenia éwczesnej Minister, zgodnie z zarzadzeniami w sprawie powotania
komisji konkursowych. W trakcie kontroli NIK, nie stwierdzono modyfikacji ww. list
rankingowych, po ich przedtozeniu do zatwierdzenia dwczesnej Minister. Listy
podmiotéw rekomendowanych do dotowania w ramach sze$ciu otwartych konkursow
ofert, zamieszczono w BIP Ministerstwa oraz na stronie internetowej Ministerstwa3’.
(akta kontroli: t. I, str. 4-15, 353 — plyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_2_zatgczniki / foldery 1-4, folder zatgczniki / folder 1)
3. Owczesna Minister zawarta umowy na realizacje projektéw w ramach
poszczegdlnych szesciu otwartych konkurséw ofert z 444 podmiotami (42,1% ogdtu
ztozonych ofert konkursowych), w facznej wysokosci 267 035,2 tys. zt. Najnizsza

32 Dz. U. poz. 2057; dalej: rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. pozytku publicznego.

33 Oferty konkursowe nr: 44, 52 — PB 2021; 8, 83, 93 - AOOzN 2022; 97, 124, 157, 182 - AOOzN 2023; 64, 71, 77,
129, 145, 168 — PPR 2023.

34 Oferta konkursowa nr 64 — PPR 2023.

35 Oferta konkursowa nr 52 — PB 2021.

% Oferty konkursowe nr: 83 — AOOzN 2022, 124 — AOOzN 2023.

87 Dla: OZKS 2021 - 24 marca 2021 r., PB 2021 — 12 kwietnia 2021 r., OW 2022 oraz AOOzN 2022 - 22 grudnia
2021 r., AOOzN 2023 - 23 grudnia 2022 r., PPR 2023 - 18 kwietnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wartos¢ udzielonej dotacji wynosita 30,0 tys. zi*8, a najwyzsza 3000,0 tys. 39, przy
Sredniej kwocie dotacji wynoszacej 601,4 tys. zt ramach szesciu otwartych konkursow
ofert.

Na podstawie badanej przez NIK préby 25 ofert konkursowych ztozonych przez
podmioty zwigzane z koSciotami oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi stwierdzono,
ze umowy zawierano w terminie od 14 dni do 139 dni‘° od zamieszczenia w BIP
Ministerstwa oraz na stronie internetowej Ministerstwa, poszczegdinych list
podmiotéw rekomendowanych do dotowania. Najnizsza warto$¢ udzielonej dotacji
wynosita 86,0 tys. zH!, a najwyzsza 2079,6 tys. z42, przy $redniej kwocie dotacii
wynoszacej 620,5 tys. zt w ramach szesciu otwartych konkursow ofert.

(akta kontroli: t. 1, str. 16-94, 353 — ptyta DVD: folder zataczniki / folder 3)

4. W latach 2021-2023, nie wystapity przypadki uwolnienia srodkéw w ramach szesciu
otwartych konkurséw ofert, objetych badaniem NIK, zwigzanych z rezygnacjq
z realizacji projektu lub czesci dotacji przez podmioty, ktore dotacje otrzymaty.

(akta kontroli: t. 1, str. 243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wzgledem wszystkich szesciu ofert konkursowych#3 ztozonych w ramach PB
2021 (dotowanych na taczng kwote w wysokosci 1258,4 tys. zt), objetych
badaniem NIK, komisja konkursowa przeprowadzita ocene ofert konkursowych
zZtozonych w ramach PB 2021, w sposdb uniemoZliwiajacy ustalenie
ewentualnych réznic w punktacji pomiedzy ocenami poszczegoinych cztonkow
komisji konkursowej, co przewidywat § 2 ust. 5 regulaminu pracy komisji,
stanowigcy zatacznik nr 4 do zarzadzenia w sprawie powotania komisji
konkursowej PB 2021 oraz zarzadzenia w sprawie powotania dodatkowej komisji
konkursowej PB 2021.

Zgodnie z ww. przywotaniem regulaminu pracy komisji, jej cztonkowie powinni
wypemni¢ karte oceny oferty (ust. 2), a w przypadku, gdy oferta zostata oceniona
pozytywnie przez wszystkich cztonkow komisji, ale réznica w punktacji pomiedzy
ich ocenami wynosita minimum cztery punkty, ostateczng punktacje ustalat
przewodniczacy (ust. 5). Natomiast we wszystkich szeSciu kartach oceny,
poszczegdlni  cztonkowie komisji konkursowej (pieC 0s6b), nie wskazali
przyznanej przez siebie indywidualnej wartosci punktowej, aby przewodniczacy
maogt ustali¢ ewentualne réznice w przyznanej przez nich punktacji. Na podstawie
przekazanej przez Ministerstwo dokumentacji nie bylo mozliwe ustalenie
sposobu, w jaki cztonkowie komisji konkursowej oceniajacy poszczegoine oferty
uzgadniali punktacje przyznawang w ramach kazdego z sze$ciu kryteridw
merytorycznych, np. czy warto$¢ wpisana w karcie oceny byta wartoscig Srednia.

3 W ramach OZKS 2021.

3 W ramach AOOzN 2022 oraz AOOzN 2023.

40 Dla: PB 2021 - od 14 dni do 28 dni; OZKS 2021 - od 28 dni do 54 dni; OW 2022 - od 56 dni do 69 dni; AOOzN
2022 - 96 dni do 139 dni; AOOzN 2023 - od 66 dni do 123 dni; PPR 2023 — od 39 dni do 71 dni. W trakcie kontroli
NIK nr P/23/001 oraz nr P/24/001 (dla OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023) - dwczesny Dyrektor Biura
Funduszu Solidarnosciowego (dalej: BFS) / Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze na wydtuzenie procesu
podpisywania wptynety m.in. potrzeba aktualizacji ofert konkursowych, a nastepnie ich ponowna weryfikacja
przed zawarciem umowy, zawieranie uméw w formie papierowej (tradycyjnej), rosngca corocznie liczba
zawieranych uméw, ograniczone zasoby kadrowe czy czesta rotacja pracownikow.

41 Oferta konkursowa nr 78 - OZKS 2021.

42 Oferta konkursowa nr 97 — AOOzN 2023.

43 Oferty konkursowe nr: 38, 44, 52, 62, 33 B2, 44 B2 — wszystkie zlozone przez podmioty zwigzane z koSciotami
oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi.



Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy Spotecznej*4, nie udzielita wyjasnien
w powyzszym zakresie z uwagi na fakt, ze przewodniczacy oraz sekretarze
owczesnej komisji konkursowej nie byli juz pracownikami Ministerstwa.

NIK zwraca uwage, Zze zapewnienie ciggtosci dziatania jednostek sektora
finansbw  publicznych  jest podstawowym  warunkiem  efektywnego
funkcjonowania zarzadzania na kazdym poziomie organizacji panstwa.
Wypetnienie tego zobowigzania wigze sie wprost z przygotowaniem jednostki do
odpowiedniego reagowania na zagrozenia mogace spowodowac utrate jej
zdolnosci do ciggtosci dziatalnosci, np. z uwagi na fluktuacje kadr czy dtugotrwate
absencje pracownikow. Powyzsze jednoznacznie wynika ze standardéw kontroli
zarzadczej*s, zgodnie z ktorymi jednostka sektora finanséw publicznych powinna
zadba¢ m.in. by osoby zarzadzajace oraz pracownicy posiadali wiedze,
umiejetnosci, doSwiadczenie pozwalajgce skutecznie oraz efektywnie wypetnia¢
powierzane im zadania, a takze zapewni¢ istnienie mechanizmoéw stuzacych
utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci, wykorzystujgc m.in. wyniki analizy ryzyka“®.
(akta kontroli: t. I, str. 181-182, 186-187, 353 — ptyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_4_zataczniki / folder 2)
W pieciu4’ z szeSciu kart oceny oferty w ramach PB 2021 (dotyczacych ofert
konkursowych dotowanych w tacznej kwocie w wysokosci 1009,9 tys. zt), nie
sporzadzono opinii komisji na temat oferty, co stanowito naruszenie § 2 ust. 5
regulaminu pracy komisji, a takze byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z § 2 ust. 5 regulaminu pracy komisji, stanowigcego zatacznik nr 4 do
zarzadzenia w sprawie powotania komisji konkursowej PB 2021 oraz
zarzadzenia w sprawie powotania dodatkowej komisji konkursowej PB 2021 —
cztonkowie komisji, wypetniajg karte oceny oferty. Natomiast we wzorze karty
oceny oferty, stanowigcy zatacznik nr 5 do ww. zarzadzen, uwzgledniono miejsce
na sporzadzenie opinii komisji na temat ofert, a tre$¢ regulaminu pracy komisji,
nie wskazywata ewentualnych odstepstw w ich sporzadzaniu.

Zastepca Dyrektora DPS, nie udzielita wyjasnien w powyzszym zakresie z uwagi
na fakt, ze przewodniczacy oraz sekretarz 6wczesnej komisji konkursowej nie
byli juz pracownikami Ministerstwa.

NIK ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienie ciggtosci dziatania

jednostek  sektora finanséw  publicznych  zgodnie z  przywotanymi,
w nieprawidtowos$ci powyzej, standardami kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli: t. I, str. 181-182, 186-187, 353 — ptyta DVD:

folder KPS.410.5.1.2024_4_zatgczniki / folder 2)

Kazda z 10 kart oceny merytorycznej*8, przeprowadzonej w ramach otwartych

konkursow ofert: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023 (dotyczacych ofert

konkursowych dotowanych w tacznej wysokosci 12 597,9 tys. zt), nie zawierata

44
45

46

47

48

Dalej: DPS.

Pkt 2 w cze$ci A w rozdziale |l oraz pkt 12 w cze$ci C w rozdziale |1 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych; Dz. U. MF Nr 15 poz. 84).

Zgodnie z danymi z przeprowadzonych samoocen stanu kontroli zarzadczej za 2021 r., pracownicy DPS tacznie
ocenili m.in. stwierdzenia: w komédrkach organizacyjnych Ministerstwa zatrudniona jest odpowiednia liczba
pracownikéw, w tym 0s6b zarzadzajacych, w odniesieniu do celéw i zadan komorki (nr 11 w czesci Srodowisko
wewnetrzne) oraz podczas nieobecnosci pracownika w pracy (urlop, choroba) wyznacza sie zastepstwo (nr 5
w czesci mechanizmy kontroli), odpowiednio na 2,42 z 5,00 oraz 3,84 z 5,00.

Dla ofert konkursowych nr: 38, 52, 62, 33 B2, 44 B2 — wszystkie ztozone przez podmioty zwigzane z ko$ciotami
oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Dla ofert konkursowych nr: 14, 22, 95 - OW 2022; 8, 83, 93 - AOOzN 2022; 97, 124, 157, 182 - AOOzN 2023 -
jedna (nr 157 — AOOzN 2023) zlozona przez podmiot nalezacy do KoSciota Katolickiego, a dziewieé ztozonych
przez podmioty zwigzane z koSciotami oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi.
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uzasadnienia dla liczby przyznanych punktéw, a w siedmiu4® z 10 kart oceny
merytorycznej (dotyczacych ofert konkursowych dotowanych w tacznej
wysokosci 8128,8 tys. zt), nie wskazano rekomendowanej kwoty dotacji, co
stanowito naruszenie poszczegoinych ogtoszen o otwartych konkursach ofert,
a takze byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie ze wskazaniami w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert w ramach:
OW 2022, AOOzN 2022 oraz AOOzN 2023, odpowiednio z: pkt 5 w rozdziale X,
pkt 5 w rozdziale X, pkt 6 w rozdziale VIl — ocena merytoryczna byta
dokonywana przez komisje, a opinia komisji miata posta¢ punktacji wraz
z uzasadnieniem oraz propozycjg kwoty dofinansowania.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetosprawnych30, karty oceny poszczegoinych ofert
konkursowych jednoznacznie wskazywaty liczbe przyznanych punktow
w danych kryteriach oceny, a konstrukcja pytan / kryteribw nie wymagata ich
uzasadnienia.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Karta oceny oferty, w cze$ci dotyczacej
oceny merytorycznej zawierata stwierdzenia, ktore wymagaty uzasadnienia, co
do przyznane;j liczby punktoéw. Na przyktad: w kryterium dotyczacym zasadnosci
wysokosci wnioskowanych Srodkow w stosunku do celu, rezultatow i zakresu,
ktore obejmujg wniosek, w pkt 2, tj. efektywnoS¢ ekonomiczna zadania —
adekwatno$¢  proponowanych dziafari, zasadnoS¢ przyjetych  stawek
Jjednostkowych w odniesieniu do Srednich cen rynkowych, relacje kosztéw do
planowanych rezultatow (2 pkt) — nie wskazano oczekiwan dla uzyskania 1 pkt
oraz 2 pkt. Sposrod trzech ofert konkursowych ztozonych w ramach AOOzN
2022, objetych badaniem NIK, jedna®' w ww. kryterium uzyskata 1 pkt, natomiast
pozostate dwie®? uzyskaty po 2 pkt (z 2 pkt mozliwych do uzyskania), bez
wskazania stosownych uzasadnien. NIK zaznacza, ze tres¢ ogtoszen
o otwartych konkursach ofert: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023 - nie
przewidywata ewentualnych odstepstw od dokonywania uzasadnien czy
wskazywania rekomendowanej kwoty dotacji, a przygotowany przez
pracownikéw Ministerstwa wzor karty oceny oferty, zawierat stosowne miejsce
do uzupetnienia, tj. opinia komisji na temat oferty. Powyzsze zaniechania
wplynety na obnizenie transparentno$ci pracy poszczegolnych komisji
konkursowych, w tym uniemozliwity zapoznanie si¢ z argumentacjq
poszczegolnych cztonkow komisji w zakresie przyznanej liczby punktdw.
Jednocze$nie tozsamg nieprawidtowoS¢ stwierdzono w  wystgpieniu
pokontrolnym NIK z 26 sierpnia 2022 r. dotyczacym kontroli P/22/033 Ustugi
asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne os6b niepetnosprawnych?s,
(akta kontroli: t. I, str. 190, 193, 196-197, 208; t. II, str. 1-28, 47-66, 216-243, 286-309,
354-377, 407-430, 453-456, 496-499, 529-532, 554-557)
Ministerstwo skierowato do oceny merytorycznej, a nastepnie dotowato tgcznie
pie¢c z 25 ofert konkursowych w tacznej wysokosci 1046,0 tys. zt, ktére nie
spetnialy wymagan formalnych, okreslonych w dokumentacji konkursowej
poszczegolnych konkurséw ofert. Stwierdzono, ze:

49

50
51
52
53

Dla ofert konkursowych nr: 22 — OW 2022; 8, 93 — AOOzN 2022; 97, 124, 157, 182 - AOOzN 2023 — jedna (nr
157 - AOOzN 2023) ztozona przez podmiot nalezacy do KoSciota Katolickiego, a sze$¢ ztozonych przez podmioty
zwigzane z kosciotami oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Dalej: BON.

Oferta konkursowa nr 83 - AOOzN 2022.

Oferty konkursowe nr: 8, 93 — AOOzN 2022.

W trakcie przywotanej kontroli NIK — dwczesna Zastepca Dyrektora BON wyjasnita, ze brak uzasadnienia
w kartach oceny ofert, wynikat z przyjetej praktyki oraz z uwagi na fakt, ze prace przebiegaty w szybkim tempie,
a proponowane kwoty $rodkéw ustalano pod koniec prac komisji, gdy oceniono juz wszystkie oferty konkursowe.
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a) trzy%* z szeSciu ofert konkursowych PPR 2023, nie zawieraty niezbednego
lub szczegbtowego opisu doswiadczenia projektowego podmiotu,
stanowigcego wymog formalny, dotyczacego realizowanego przez oferenta
w przesztosci co najmniej jednego projektu informacyjno-edukacyjnego na
rzecz rodziny. Z poszczegoinych opiséw w ofertach konkursowych wynikato,
odpowiednio, ze:

— oferent% zrealizowat projekt informacyjno-edukacyjny, obejmujacy
wsparciem osoby z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow
w dostepie do oferty rekreacyjnej oraz kulturalnej, a takze trzy projekty
w ramach programow na rzecz aktywnosci osob starszych, jednak
wzadnym z przywofanych projektdw nie doprecyzowat, ktore
z zrealizowanych dziatan, dotyczyty kwestii informacyjno-edukacyjnych
na rzecz rodziny;

— oferents6 w 2022 r. zrealizowat cztery dziatania, tj. 1) zakup lodowki oraz
pralki dla uchodzcow z Ukrainy, a takze dwdch generatorow
pradotworczych, ktére przetransportowano na Ukraing; 2) organizacje
konkursu plastycznego dla uczniow szkdét podstawowych oraz
ponadpodstawowych; 3) organizacje widowiska pn. Zagtebie dla Slaska:
4) organizacje warsztatow aktorskich, wokalnych, fotograficznych,
realizacji video dla mtodziezy, jednak w zadnym z przywotanych dziatan
nie doprecyzowat, ktore z zrealizowanych dziatan, dotyczyty kwestii
informacyjno-edukacyjnych na rzecz rodziny;

— oferent57 zrealizowat projekt skierowany do szkét ponadpodstawowych
w Polsce, ktorego celem bylo wsparcie rodzicdw oraz mtodziezy na
drodze do wiasciwego przygotowania ich do zatozenia w przyszto$ci
trwatej, szczeSliwej rodziny, zapobieganiu nietrwatym zwigzkom
| przeciwdziataniu rozpadowi rodzin, jednak opis zrealizowanego
projektu nie zawierat zadnych szczegdtowych informacji dotyczacych
kwestii informacyjno-edukacyjnych na rzecz rodziny.

Zgodnie z pkt 1 w rozdziale |l w czesci A regulaminu [V Otwartego Konkursu
Ofert w zakresie promociji rodziny ,Po pierwsze rodzina!” na rok 2023%, tj.
m.in. w ramach priorytetu 1. ,Kampanie”, podmioty sktadajace oferte
w konkursie obligatoryjnie powinny wykaza¢ do$wiadczenie w realizacii
minimum jednego projektu informacyjno-edukacyjnego na rzecz rodziny (lit.
b). Natomiast w ramach priorytetu 2. ,Kluby”, podmioty sktadajace oferte
obligatoryjnie powinny wykaza¢ dziatalno$¢ na rzecz rodziny w okresie nie
krétszym niz trzy lata od ztozenia oferty oraz wykaza¢ do$wiadczenie
w realizacji nie mniej niz trzech projektéw informacyjno-edukacyjnych na
rzecz rodziny (lit. ¢). Szczegdtowy opis zrealizowanego wczesniej projekiu,
nalezato zamiesci¢ w ofercie (w Informacji o wcze$nigjszej dziatalnosci
Oferenta), jednoczes$nie istniata mozliwo$¢ zatgczenia prezentacii, zgodnie
z wytycznymi w rozdziale V. Wytyczne do prezentacji w czesci C (lit. e).

Dyrektor Departamentu Polityki Demograficznej®® wyjasnita, ze cze$¢ osob
zaangazowanych w PPR 2023 nie pracowato juz w Ministerstwie lub
przebywato na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim, dlatego odniesienie sie

54

55
56
57
58
59

Oferty konkursowe nr: 71, 129, 168 — PPR 2023 — wszystkie ztozone przez podmioty zwigzane z ko$ciotami oraz
innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Oferta konkursowa nr 71.

Oferta konkursowa nr 129.

Oferta konkursowa nr 168.

Dalej: regulamin PPR 2023.

Dalej: DPD.



do przyznanej liczby punktow byto trudne. Jednoczesnie Dyrektor DPD
wskazata, ze pojecie rodziny nie byto definiowane w regulaminie,
przytaczajac stownikowe definicje stowa ,rodzina”. Zdaniem Dyrektor DPD,
regulamin nie ograniczat trybu, metody oraz formy realizacji projektu
informacyjno-edukacyjnego na rzecz rodziny.

NIK nie kwestionuje faktu dotyczacego fluktuacji kadr czy absencii
pracownikow Ministerstwa. Nalezy jednak wskazac, ze regulamin PPR 2023
cho¢ nie ograniczat trybu, metody oraz formy realizacji projektow
informacyjno-edukacyjnego na rzecz rodziny, to wprost naktadat obowigzek
doswiadczenia projektowego w konkretnej dziedzinie wraz zamieszczeniem
jego szczegdtowego opisu w ztozonej ofercie konkursowej. Pozostawienie
podmiotom tak szerokiego pola interpretacyjnego, wzgledem uznania
zrealizowanych projektow za informacyjno-edukacyjnego na rzecz rodziny,
wplyneto na obnizenie transparentnosci procesu wytonienia dotowanych
zadan publicznych.
(akta kontroli: t. I, str. 155, 158-161, 353 — ptyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_4_zataczniki / folder 1)
b) dwiet0 z szeSciu ofert konkursowych PB 2021 zawieraty pozycje kalkulacii
przewidywanych  kosztow realizacji zadania  publicznego, bez
szczegOtowego wykazania kosztow rodzajowych wraz z kosztami
jednostkowymi planowanego dziatania, tj.:

— wpozycjach nr 1-3 kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego oferty konkursowej nr 62, przedstawiono koszty realizacji
ww. pozycji bez wskazania ich kosztow jednostkowych, np. pozycja nr 3:
wyposazenie 19 pokoi oraz jadalni — zakup szaf, t6zek, materacy /
stotow, itp. — wskazano koszt wyposazenia jednego pomieszczenia
w wysoko$ci 2,0 tys. zt (taczna warto$¢ 40,0 tys. zt), bez wskazania
liczby zakupionych szaf, t6zek, materacy / stotow, itp.;

— w pozycjach nr 9-14 kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji
zadania publicznego oferty konkursowej nr 33 B2, przedstawiono koszty
realizacji ww. pozycji bez wskazania ich kosztow jednostkowych, np.
pozycjia nr 10: zakup poscieli, kocéw, odziezy, obuwia dla osob
bezdomnych — wskazano jako jeden komplet o wartosci 11,3 tys. zt, bez
wskazania liczby zakupionej poscieli, kocow, odziezy, obuwia dla 0s6b
bezdomnych.

Zgodnie z pkt 12 w rozdziale Ill (zasady wypetiania i skfadania ofert
konkursowych) ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w ramach programu —
kosztorys w ofercie musiat by¢ czytelny oraz logiczny, nalezato szczegdtowo
wykazac¢ koszty rodzajowe wraz z kosztami jednostkowymi planowanego
zadania. Powyzsze kryterium znajdowato sie w karcie oceny oferty w pkt 5
w czedci |. (ocena formalna oferty) — prawidtowo wyliczony kosztorys,
skonstruowany w jasny i przejrzysty sposéb (bez btedéw rachunkowych).

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu®!, w odniesieniu do oferty konkursowej nr 62
wyjasnit, ze kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego pomimo tego, ze zostata przedstawiona w sposéb ogdiny,
zostata przedstawiona w czesci Il oferty oraz rozpisana w sposob
umozliwiajacy ocene dziatan projektowych. Na tej podstawie komisja
konkursowa dokonata oceny merytorycznej projektu. Natomiast Zastepca

60 Oferty konkursowe nr: 62, 33 B2 — PB 2021 - wszystkie ztozone przez podmioty zwigzane z koSciotami
oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi.
61 Dalej: BKA.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektora DPS wyjasnita, ze w ofercie konkursowej nr 33 B2, rodzaj kosztow
przedstawiono w sposob szczegotowy oraz wiasciwy, a rodzaj miary
okreslony jako ,komplet” stanowit prawidtowg jednostke miary.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. W obu ww. ofertach konkursowych,
koszty przywotanych pozycji przedstawiono w sposéb ogdlny, zaréwno
w zestawieniu kosztdw realizacji zadania publicznego (cze$¢ V. oferty
konkursowej), jak i w samym opisie zadania publicznego (cze$¢ lll. oferty
konkursowej). Tak ogdlne ujecie kosztdw uniemozliwia weryfikacje
zakupionej liczby rzeczy / przedmiotdéw, w tym ich kosztdéw jednostkowych.
W ofercie konkursowej nr 62, zaplanowano wyposazenie 20 pomieszczen,
bez okre$lenia liczby oraz rodzaju konkretnych rzeczy / przedmiotdw.
Natomiast w ofercie konkursowej nr 33 B2, wskazana miara, tj. komplet, nie
zostata zdefiniowana przez oferenta. Zatem nie mozna stwierdzi¢, co
wchodzi w sktad kompletu ani czy wszystkie komplety zawieraty ten sam
rodzaj oraz liczbe rzeczy. Zdaniem NIK, tak ogoine przedstawienie
planowanych kosztéw, uniemozliwia pdzniejsza weryfikacie skali
zrealizowanych dziatan, a w konsekwencji okreslenie czy poniesione wydatki
byly zgodne z planowanymi.
(akta kontroli: t. I, str. 168-169, 180, 185, 353 — ptyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_4_zatgczniki / folder 2)
Owczesna Minister nie zapewnita prawidlowego oraz rzetelnego procesu
udzielania dotacji kosciotom oraz zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym
oraz niektorym zwigzanymi z nimi podmiotami. W przypadku kazdego z sze$ciu
badanych przez NIK otwartych konkursow ofert, stwierdzono nieprawidtowosci
na réznych etapach procesu wytaniania podmiotéw, ktorym przyznano dotacje.
W konsekwencji, w ramach konkursow ofert PB 2021 oraz PPR 2023, wystapity
przypadki zawarcia umowy oraz wyptaty Srodkéw publicznych, pomimo Ze
ztozone oferty konkursowe, nie spetiaty wymagan formalnych, okreslonych
w poszczegdinej dokumentacji konkursowe;.

Niezaleznie od powyzszego, nie stwierdzono przypadkow nieréwnego
traktowania podmiotow ze wzgledu na ich status prawny lub powigzania
z koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi, badz ich osobami prawnymi.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz niektérym
zwigzanych z nimi podmiotom.

1. Na podstawie badania NIK stwierdzono, Ze wszystkie 25 sprawozdan
merytoryczno-finansowych z wykonania zadania publicznego%? z sze$ciu otwartych
konkursow ofert, ztozono: na wiasciwych formularzach®3, we wiasciwej formie
(w wersji papierowej lub elektronicznej) oraz we wiasciwym terminie (30 dni od
zakonczenia realizacji zadania publicznego).

Na podstawie informacji zawartych przez podmioty w ww. sprawozdaniach

stwierdzono, Ze osiggnieto zaktadane cele oraz efekty realizowanych zadan

publicznych, okreslonych w dotowanych ofertach konkursowych.

(akta kontroli: . I, str. 17-18, 20-21, 23-24, 26-27 ,29, 32, 35-36, 38, 41, 44, 47, 50, 53, 56, 59, 62, 65,
68, 71, 75, 80, 84, 87, 91, 94, 353 — plyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_3_zataczniki)

W ramach monitoringu realizacji zadania publicznego, tylko w ramach PPR 2023,

kazdorazowo zobowigzano podmioty do przedstawienia informacji na temat stanu

62 Dalej: sprawozdanie.
63 Dla: OZKS 2021, PB 2021, PPR 2023 - zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu ds. pozytku publicznego.
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realizacji ww. zadania oraz zaprezentowania osiggnietych rezultatow. W tym celu,
pracownicy  Ministerstwa, wzywali drogg elektroniczng  podmioty®*  do
udokumentowania wykonania zadania publicznego w dotowanej ofercie konkursowej,
poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania kwestionariusza oraz przekazania
stosownej dokumentacji potwierdzajacej ich treS¢. Ministerstwo zatwierdzito
rozliczenie dotacji jednego z szesciu podmiotdw, pomimo powzigcia informacii
o0 braku osiggniecia zaplanowanego w ofercie konkursowej rezultatu. Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. I, str. 134-135, 353 - ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_6_zatgczniki / folder 2)

Zgodnie z dokumentacjg konkursowa, do zadan BKA, nalezata kontrola wybranych
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w zakresie oceny prawidtowosci
wykonania umoéw zawartych z dwczesng Minister.

Natomiast zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalno$ci kontrolnej BKA, w latach 2021-
2023, w ramach szeSciu objetych badaniem NIK otwartych konkursow ofert,
przeprowadzono jedynie dwie kontrole podmiotdw, ktére otrzymaty dotacje w ramach
OZKS 202165

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BKA, roczne plany kontroli na dany rok
przygotowywane sg na podstawie zgtoszen komérek merytorycznych oraz analizy
ryzyka tworzonej przez BKA, z uwzglednieniem m.in.. kwoty dotacji, priorytetéw
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nieprawidtowo$ci wystepujacych w poprzednich
edycjach programéw resortowych, analizy skarg oraz wnioskow. W wyniku
przeprowadzonej analizy ryzyka, a takze przy uwzglednieniu zasobow kadrowych
Ministerstwa, wskazano do kontroli programy o wyzszym ryzyku. Dyrektor BKA
zauwazyt, ze planowanie odbywa si¢ z uwzglednieniem trzech ostatnich lat, wiec
programy w ramach edycji 2022 bedg brane pod uwage w analizie ryzyka przy
planowaniu kontroli na 2025 r.
(akta kontroli: t. 1, str. 96, 229, 353 — plyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_18_zataczniki / folder 1)
2. W ramach szesSciu badanych konkurséw ofert Ministerstwo wezwato tacznie 76
podmiotow® do zwrotu Srodkéw, w przypadku niewykorzystania dotacji w petne;
wysokosci oraz niezwrdcenia jej przez podmiot w okre$lonym w umowie terminie. Na
ich podstawie zwrdcono stosowne $rodki w facznej wysoko$ci 507,1 tys. zt. Sposrdd
wezwanych podmiotow, dwa zaliczaty sie do kosciotow. Wobec Zadnego z 76
podmiotow nie wszczeto postepowania administracyjnego majacego na celu wydanie
decyzji nakazujacej zwrot srodkéw z dotacji.
W badanej przez NIK prébie 25 ofert konkursowych stwierdzono, ze Ministerstwo
wezwato do dokonania ww. zwrotdw dwa podmioty®”, ktore zwrdcity stosowne Srodki
w facznej wysoko$ci 27,6 tys. z168.
(akta kontroli: t. 1, str. 353 — ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_3_zatgczniki,
folder KPS.410.5.1.2024_12_zatgczniki)
3. W latach 2021-2023, w ramach: OZKS 2021, PB 2021, AOOzN 2023, PPR 2023,
zatwierdzono tacznie 135 sprawozdan ze 317 sprawozdan (42,6%), w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Pozostate 182 z 317 sprawozdan (57,4%) ztozonych
w ramach: AOOzN 2023, PPR 2023, zatwierdzono z przekroczeniem terminu lub do
zakonczenia kontroli NIK (22 listopada 2024 r.), nie zatwierdzono ich wcale. Ponadto

6 Dla ofert konkursowych nr: 64, 71, 77, 129, 145, 168 odpowiednio: 16 listopada 2023 r., 21 listopada 2023 r., 3
grudnia 2023 r., 5 grudnia 2023 r., 3 listopada 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r.

85 Gmina Drohiczyn; Stowarzyszenie Pomocy ,Arka Noego”.

86 32 w ramach AOOzN 2022, dziewie¢ w ramach OW 2022, 22 w ramach AOOzN 2023, 13 w ramach PPR 2023.

67 Wezwania z: 5 wrze$nia 2023 r., znak: BFS-1.82.13.49.2023.AB (AOOzN 2022), 15 lutego 2024 r., znak:
BPD-11.820.10.2024.AB (PPR 2023).

88 Zwrot z: 12 wrze$nia 2023 r. w wysokosci 27,5 tys. zt (AOOzN 2022), 28 lutego 2024 r. w wysokosci 0,1 tys. zt
(PPR 2023).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w programie AOOzN 2023 wskazano, ze akceptacja sprawozdan ztozonych przez
realizatorow nastgpi w terminie do 30 kwietnia 2024 r. Opis zawarto w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK odstapita od formutowania nieprawidtowos$ci, dotyczacej zatwierdzenia tgcznie
124 sprawozdan ztozonych w ramach: OW 2022, AOOzN 2022 (97,6% ztozonych
sprawozdan w obu programach), z przekroczeniem 30-dniowgo terminu, poniewaz
ww. nieprawidtowos¢ stwierdzono w wystapieniu pokontrolnym NIK z 24 kwietnia
2023 r. dotyczacym kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022r.
w czesciach: 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina oraz
wykonanie w 2022 r. planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego®.
(akta kontroli: t. I, str. 353 — ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_3_zatgczniki,
folder KPS.410.5.1.2024_7_zatgczniki / folder 2)
Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania dotacji
celowych?™, w przypadku zatwierdzenia sprawozdania komorka merytoryczna
przekazuje komorce wiasciwej do spraw finansowych informacje o zatwierdzeniu
sprawozdania, w terminie do pieciu dni od jego zatwierdzenia, sporzadzong wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku do przywotanego zarzadzenia. W ramach: OW 2022,
AOOzN 2022, AOOzN 2023, powyzsze informacje przekazywano z naruszeniem
terminu okreslonego w zarzadzeniu w sprawie nadzoru. Opis znajduje si¢ w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. 1, str. 353 — ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_14_zataczniki,
folder KPS.410.5.1.2024_15_zataczniki / foldery 1-2, folder zataczniki / folder 2)
Do zadan éwczesnej Minister, zgodnie z: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023,
nalezato sporzadzenie sprawozdania zbiorczego!. Do dnia zakofczenia kontroli NIK,
nie sporzadzono zadnego z trzech sprawozdan zbiorczych. Opis znajduje sie w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. 1, str. 190, 198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo zatwierdzito 1 marca 2024 r. rozliczenie dotacji (w wysokoSci
450,0 tys. zt) udzielonej na realizacje zadania publicznego na podstawie oferty
konkursowej nr 14572 w ramach PPR 2023 pomimo tego, ze dotowany podmiot
nie osiggnat rezultatdw zatozonych przez siebie w ww. ofercie konkursowe.

W pkt 6. Dodatkowe informacje dotyczace rezultatow realizacji zadania publicznego
w ofercie konkursowej nr 145, zatozono: uzyskanie przez uczestnikéw zadania
informacji dotyczacej wartosci spotecznych matzenstwa, relacji kobiety i mezczyzny,
przygotowanie do roli zycia w matzenstwie i realizacja sie w procesie
wychowawczym (warto$¢ docelowa 550 000); zapewnienie wiedzy nakierowanej na
rozwéj w zwigzku matzenskim (warto$¢ docelowa 550 000); promowanie
pozytywnego wizerunku matzenstwa, jako zwigzku kobiety i mezczyzny (warto$¢
docelowa 550 000); zwigkszenie $wiadomosci roli matzonkéw w wychowaniu dzieci,
nieodktadaniu decyzji o macierzynstwie oraz mierzeniu sie z codziennymi
problemami w kontek$cie powyzszych decyzji zyciowych (wartos¢ docelowa
550 000). Prawidtowo$¢ wykonania zadania monitorowat koordynator projektu.

89 W trakcie przywotanej kontroli NIK — 6wczesny Dyrektor BFS wyjasnit, ze nieterminowo$¢ w akceptacii
sprawozdan wynikata w szczegdlno$ci z ograniczonej kadry pracowniczej, a takze intensyfikacji realizowanych
zadan.

70 Dz. Urz. MRiPS poz. 42, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru.

™ QOdpowiednio: pkt 5 w rozdziale X, pkt 5 w rozdziale X oraz pkt 6 w rozdziale XI.

2. Organizacja pozarzadowa zwigzana z Ko$ciotem Katolickim.
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W ramach monitoringu realizacji zadania publicznego, pracownik DPD, wezwat
oferenta do przedstawienia informacji na temat stanu realizacji zadania oraz
zaprezentowania osiagnietych rezultatbw. W odpowiedzi podmiot przekazat
zestawienie, w ktorym powotat sie jedynie na wyniki badan ogladalnosci
przeprowadzone w 2018 r., ktére przywotat w ztozonej ofercie konkursowej, a takze
przekazat raport poemisyjny, dotyczacy liczby unikalnych uzytkownikow, ktorzy
wyswietlili tresci przygotowane w ramach dotowanego zadania publicznego na
portalach spoteczno$ciowych Facebook oraz Instagram od 1 lipca 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. w tacznej liczbie 123 884.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DPD, podmiot przekazat raport poemisyjny
z wySwietlen zrealizowanych materiatow. Wskazata, ze zgodnie z trescig czesci
Il wzoru oferty stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu ds. pozytku publicznego — opis zaktadanych
rezultatéw nalezato wskaza¢ w pkt 5 w czesci lll oferty, a ewentualnie mierniki
rezultatu (w tym sposob mierzenia ich osiggnigcia) w pkt 6 w czesci Il oferty.
Zdaniem Dyrektor DPD, kontrola spetniania rezultatow zadania mogta by¢
prowadzona wytgcznie pod katem spetnienia ww. rezultatdbw opisanych
w ofercie, a regulamin PPR 2023 czy przepisy ww. rozporzadzenia nie
przewidywaty obowigzku wykonania badan potwierdzajacych osiggniecie
rezultatu.
NIK nie kwestionuje faktu, ze regulamin PPR 2023 czy przepisy rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu ds. pozytku publicznego, nie naktadaty obowigzku
wykonywania badan potwierdzajacych osiggniecie zatozonych rezultatow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp — wydatki publicznego
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy oraz oszczedny, z zachowaniem
zasad m.in. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod oraz srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéow. Majac na
uwadze, ze podmiot samodzielnie zatozyt w pkt 6 w czesci lll oferty konkursowej
ww. wartodci docelowe na poziomie 550 000, to na zadanie Ministerstwa
powinien udowodni¢ ich osiggniecie.
(akta kontroli: t. 1, str. 89-91, 156-157, 162, 353 — plyta DVD:

folder KPS.410.5.1.2024_6_zataczniki / folder 2, folder KPS.410.5.1.2024_8_zatgczniki)
Ministerstwo zatwierdzito 182 sprawozdania (57,4%), z przekroczeniem terminu,
lub nie zatwierdzito ich wcale (do zakonczenia kontroli NIK), co stanowito
naruszenie terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym
zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta Srodkow,
o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 ufp, rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Stwierdzono, ze:

a) 140 ze 146 sprawozdan w ramach AOOzN 2023 - nie zatwierdzono
w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp, przy przekroczeniu terminu
wynoszacym od 8 dni do 246 dni — Srednio termin okreslony w przywotanym
przepisie przekroczono o 107 dni, a do zakonczenia kontroli NIK, sze$ciu
sprawozdan, nie zatwierdzono wcale; ponadto w pkt 5 w rozdziale Xl
programu AOOzN 2023 przyjeto termin akceptacji sprawozdan ztozonych
przez realizatorow wykraczajacy poza 30-dniowy termin okreslony w art.
152 ust. 2 ufp, tj. do 30 kwietnia 2024 r.

Zastepca Dyrektora BON nie zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze w 140
przypadkach przekroczono termin okreSlony w art. 152 ust. 2 ufp ze
wzgledu na fakt, ze $rodki Funduszu Solidarnosciowego nie podlegajg
wskazanemu  przepisowi, a zasady dotyczace  monitoringu,
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sprawozdawczosci oraz kontroli, 6wczesna Minister, okreSlita w tresci
poszczegolnych programéw resortowych. Natomiast w przypadku sze$ciu
podmiotéw, ktérych sprawozdan nie zatwierdzono, trwata dalsza analiza
oraz wyjasnienia ze wzgledu na watpliwosci dotyczace prawidtowosci
realizowanych przed te podmioty dziatan.

NIK nie podziela argumentacji Zastepcy Dyrektora BON. Fundusz
Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, co wprost wynika
z art. 1 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. W art. 127 ust. 2 pkt 3
ufp wskazano, ze dotacjami celowymi sg $rodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty ze srodkdw przekazywanych
przez m.in. panstwowe fundusze celowe. Konsekwencjg przywotanego
przepisu prawa jest konieczno$¢ uznania za dotacje celowe wszelkich
Srodkéw  wyptacanych z tych funduszy, w tym Funduszu
Solidarnosciowego, niezaleznie od faktu, ze w ustawach powotujacych dany
fundusz celowy ptatnosci te zostaty nazwane w inny sposob. W zwigzku
z powyzszym, do $rodkdw tych majq zastosowanie przepisy ufp w tym
zakresie, ktory nie zostat uregulowany w przepisach prawa ustawy
szczegblnej — ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

Ustawa o Funduszu Solidarnosciowym okresla m.in. przeznaczenie
srodkow z niego pochodzacych, tryb naboru, sposob przekazania $rodkow,
jednakze nie wskazuje terminu, w jakim podmiot udzielajacy dotacje jest
zobowigzany do jej rozliczenia. BON udzielajagc dotacji w ramach
programéw  resortowych finansowanych ze $rodkdéw Funduszu
Solidarnosciowego powinien wiec przestrzega¢ terminéw rozliczen
wynikajacych z art. 152 ust. 2 ufp, wobec nieokre$lenia ich w ustawie
o Funduszu Solidarnosciowym. Terminy wyznaczane w poszczegolnych
programach resortowych nie mogq mie¢ zatem pierwszenstwa nad
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
(akta kontroli: t. I, str. 189, 192, 197-198, 201, 203-205, 353 - plyta DVD:
folder KPS.410.5.1.2024_3_zatgczniki)
35 z 59 sprawozdan w ramach PPR 2023 — nie zatwierdzono w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, przy przekroczeniu terminu wynoszacym
od 2 dni do 64 dni — $rednio termin okreslony w przywotanym przepisie
przekroczono o 25 dni, a do zakonczenia kontroli NIK, jednego
sprawozdania, nie zatwierdzono wcale.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DPD, w ocenie Ministerstwa bieg 30-
dniowego terminu wynikajacy z art. 152 ust. 2 ufp rozpoczyna sie od dnia
przedstawienia przez odbiorce dotacji sprawozdania kompletnego oraz
wolnego od btedéw, tj. w formie umozliwiajacej zatwierdzenie rozliczenia
dotacji. Wskazata réwniez, ze prowadzona na etapie rozliczania dotacji
kazdorazowa korespondencja z podmiotem, w zakresie skfadanych
niezbednych wyjasnien oraz informacji, przerywa bieg 30-dniowego
terminu. Natomiast ewentualnie sktadane korekty sprawozdan, wszczynajq
bieg tego terminu na nowo.

NIK nie podziela réwniez argumentacji Dyrektor DPD. Termin zatwierdzenia
rozliczenia dotacji w sposéb jednoznaczny okreslono w art. 152 ust. 2 ufp,
azadaniem organu jest kazdorazowe dochowanie tego terminu.
Ustawodawca nie przewidywat przerwania biegu 30-dniowego terminu
rozliczenia dotacji w zadnym przypadku, jak rowniez nie odnosit go do
kompletnos$ci rozliczenia przedstawionego przez dotowany podmiot.

(akta kontroli: t. I, str. 217, 221-224, 353 — ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_3_zatgczniki)
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3. BON?3 nie przekazywat do Departamentu Budzetu™ informacji o zatwierdzeniu
poszczegolnych rozliczen dotacji w ramach: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN
2023, w terminie pieciu dni od ich zatwierdzenia, co stanowito naruszenie
odpowiednio § 4 ust. 1 oraz ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru.

W ramach:

— OW 2022: informacja o zatwierdzeniu rozliczen zostata w 53 z 54
przypadkdw przekazana z opdznieniem wynoszacym od dwoch do 142 dni;

— AOO2zN 2022: informacja o zatwierdzeniu rozliczen zostata w 107 ze 111
przypadkow przekazana z op6znieniem wynoszacym od dwaéch do 149 dni;

— AOOzN 2023: informacja o zatwierdzeniu rozliczen zostata w 149 ze 157
przypadkow przekazana z op6znieniem wynoszacym od dwéch do 239 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BON, informacje o zatwierdzeniu
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej byty przekazywane przez BFS,
a nastepnie BON, do DB, pomimo tego, ze srodki z Funduszu Solidarno$ciowego
nie sq dotacjami celowymi, w rozumieniu art. 127 ufp. Zarzadzenie to nie odnosi
sie wprost do $rodkdéw Funduszu Solidarnosciowego, jednak zatacznik do
zarzadzenia w sprawie nadzoru byt wykorzystywany celem informowania DB
o rozliczeniu sprawozdan.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Jak wskazano w opisie nieprawidtowos$ci
nr 2, $rodki Funduszu Solidarno$ciowego sg dotacjami celowymi w rozumieniu art.
127 ufp, tym samym kazdorazowo w terminie pieciu dni, DB powinien otrzymywa¢
informacje o dokonaniu zatwierdzenia rozliczenia przez komérke merytoryczng
odpowiedzialng za udzielenie dotacji. Dodatkowo podkreslenia wymaga réwniez
fakt, ze zarzadzenie w sprawie nadzoru zostato zmienione zarzadzeniem nr 21
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
sposobu nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczenia srodkéw przekazanych na
realizacje zadan publicznych’, ktore weszto w zycie 4 czerwca 2024 r., natozyto
tozsame obowigzki na komdrki merytoryczne Ministerstwa w  zakresie
informowania DB, doprecyzowujac przy tym, Ze zarzadzenie to odnosi si¢ do
dotacji celowych w rozumieniu ufp, ale tez m.in. do $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego przekazywanych w ramach programow resortowych.
(akta kontroli: t. 1, str. 198, 205, 353 - ptyta DVD: folder KPS.410.5.1.2024_14_zataczniki,
folder KPS.410.5.1.2024_15_zataczniki / foldery 1-2)
4. Owczesna Minister nie sporzadzita sprawozdania zbiorczego z realizacji
programdw resortowych: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023 - w terminach
odpowiednio do 31 maja roku nastepnego po ich zakofczeniu — w przypadku OW
2022, AOOzN 2022 oraz 30 czerwca 2024 r. — w przypadku AOOzN 2023.

Powyzszy obowigzek naktadat na dwczesng Minister, odpowiednio: pkt 5
wrozdziale X, pkt 5 w rozdziale X oraz pkt 6 w rozdziale XI programéw
resortowych: OW 2022, AOOzN 2022, AOOzN 2023.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BON, w programach resortowych nie
zostat okreslony wzér sprawozdania zbiorczego, a tym samym nie narzucono
formy / zakresu takiego dokumentu. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze funkcje
sprawozdan zbiorczych z realizacji programéw bedg petni¢ opracowywane
dokumenty, np. informacja o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowe;.

78 Wczesniej BFS.
7 Dalej: DB.
5 Dz. Urz. MRPIPS poz. 21.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Obowigzek sporzadzania informacji
0 zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej, wprowadzono
zarzadzeniem w sprawie nadzoru, w celu zapewnienia DB kazdorazowej
informacji o zatwierdzeniu rozliczenia dotacji celowej, aby dokona¢ jej ujecia
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa. Nalezy podkreslic, ze obowigzek ten
dotyczyt wszystkich departamentéw Ministerstwa udzielajacych dotacji celowych,
a nie wytacznie BON. Zdaniem NIK, wskazanego przez Zastepce Dyrektora BON
dokumentu nie mozna uzna¢ za sprawozdanie zbiorcze z realizacji ww.
programow  resortowych, poniewaz nie zawierat zadnych  danych
podsumowujacych, np. liczby beneficjentow, ktérzy otrzymali wsparcie w ramach
dotowanych projektow, a zawierat jedynie informacje dotyczace terminéw ztozenia
sprawozdan przez poszczegolne podmioty oraz ich zatwierdzenia przez
dysponenta $rodkow. Brak okre$lenia wzoru sprawozdania zbiorczego w ww.
programach resortowych, nie stanowito uzasadnienia dla odstgpienia od jego
sporzadzenia, w zwigzku z faktem, iz dwczesna Minister zobowigzata sie do
opracowania takich dokumentow w okreslonych terminach.

(akta kontroli: t. 1, str. 190, 193-194, 198, 205)

Dotowane w latach 2021-2023, podmioty koscielne, zwigzki wyznaniowe, ich osoby
prawne oraz niektore zwigzane z nimi podmioty, poza jednym przypadkiem, osiggaty
zaktadane cele oraz rezultaty planowanych dziatan, zgodnie z przedktadanymi
rozliczeniami dotacji. Owczesna Minister, w latach 2021-2023, nie rozliczata jednak
prawidtowo oraz rzetelnie udzielonych dotacji, 0 czym $wiadczy skala stwierdzone;
nieprawidtowos$ci, dotyczacej przekroczenia okre$lonego w art. 152 ust. 2 ufp 30-
dniowego terminu rozliczenia rzeczowo-finansowego udzielonej dotacji w przypadku
czterech z sze$ciu badanych przez NIK otwartych konkursow ofert. W przypadku
otwartych konkursow ofert realizowanych przez BON, nie przekazywano do DB,
w terminie okreslonym w zarzadzeniu w sprawie nadzoru, informacji o zatwierdzeniu
rozliczen dotacji.

Ministerstwo sprawowato ograniczony nadzér nad prawidlowoscig realizacii
dotowanych zadan publicznych, przeprowadzajac, w okresie objetym kontrolg NIK,
tylko dwie kontrole jednostkowe podmiotow, ktdérym udzielono dotacji w ramach
szesciu objetych badaniem otwartych konkurséw ofert.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie ponownego rozliczenia dotacji udzielonej podmiotowi, na podstawie
oferty konkursowej nr 145 w ramach PPR 2023, w zwigzku z nieosiggnieciem
przez ten podmiot zatozonych rezultatéw we wskazanej ofercie konkursowe;.

2. Opracowanie formy oraz zakresu danych niezbednych do sporzadzania
sprawozdan zbiorczych z realizacji kolejnych edycji OW oraz AOOzN.

Z uwagi na charakter pozostatych stwierdzonych nieprawidtowo$ci, a takze

w zwigzku z zakonczeniem poszczegdinych edycji szeSciu objetych badaniem

otwartych konkurséw ofert, NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych w pozostatym

zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 grudnia 2024 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk
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