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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON lub
Fundusz)

Al. Jana Pawia Il 13, 00-828 Warszawa

Matgorzata Lorek, Prezes Zarzadu PFRON, od 3 wrze$nia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Krzysztof Michatkiewicz, Prezes Zarzadu PFRON, od 15 listopada 2019 r. do 29
grudnia 2023 r.

W okresie od 30 grudnia 2023 r. do 3 wrzesnia 2024 r. PFRON kierowali zastepcy

Prezesa Zarzadu — Dorota Habich, Zastepca Prezesa Zarzadu od 25 sierpnia 2016 .
i Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu od 17 lutego 2016 r.

1. Przyznawanie $rodkéw finansowych w ramach zadan zleconych koSciotom
| zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz niektorym zwigzanym z nimi
podmiotom.

2. Rozliczanie $rodkéw finansowych przydzielanych ko$ciolom i zwigzkom
wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz niektorym zwigzanym z nimi podmiotom
w ramach zadan zleconych.

Lata 2021-2023 oraz okres wczes$niejszy i pozniejszy, jezeli obejmowat on realizacje
projektu lub przekazanie srodkow, ktdrych rozliczenie lub ewaluacja nastgpity
w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/62/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

2. Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/63/2024 z 20 wrzesnia 2024 r.
3. Elzbieta Grzeszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/63/2024 z 11 pazdziernika 2024 r.
4. Marcin Grabowski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/68/2024 z 25 pazdziernika 2024 .
(akta kontroli t. | str.1-5, 15-19)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

PFRON prawidtowo i zgodnie z przyjetymi procedurami przyznawat i rozliczat
dofinansowanie dla koSciotdw, koScielnych o0sdb prawnych i organizacji
pozarzadowych powigzanych z ko$ciotami w ramach zadan zlecanych w trzech
konkursach przeprowadzanych w latach 2021-2023 na podstawie art. 36 ustawy z 27
sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnychs, tj. ,Pokonamy bariery”, ,Siegamy po sukces” i ,Dziatamy razem”.
Stwierdzono natomiast, ze Fundusz nie w petni rzetelnie opracowat procedury,
regulaminy i wzory dokumentow oraz przyznawat dofinansowanie w ramach
Programu ,Dostepna przestrzerr publiczna” (DPP), zatwierdzanego przez Rade
Nadzorczg PFRON na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

NIK stwierdzita, Ze nierzetelnie przeprowadzono 10 ocen dla 16 wnioskdw ztozonych
w ramach programu ,Dostepna przestrzen publiczna®, co w czterech przypadkach
skutkowato nieprzyznaniem dofinansowania. W przypadku 15 (83,3%) z 18 badanych
przypadkéw PFRON nie dochowat 30-dniowego terminu zatwierdzenia rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionych przez beneficjentow
koScielnych (przekroczenie od 12 do 156 dni), co byto niezgodne z art. 152 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Nie stwierdzono dyskryminacji podmiotow koscielnych ani nienaleznego
przyznawania im dofinansowania. Fundusz prawidtowo i rzetelnie organizowat
otwarte konkursy, w ramach ktorych zlecane byly zadnia w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz rozliczat realizowane
projekty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie srodkéw finansowych w ramach zadan
zleconych kosciolom i zwiazkom wyznaniowym, ich
osobom prawnym oraz niektéorym zwigzanym z nimi
podmiotom

1.1 Wydatki PFRON na realizacje programéw i konkurséw w latach
2021-2023

1. PFRONE jest funduszem celowym w rozumieniu przepiséw ufp, posiadajacym
osobowo$¢ prawng, ktdrego Srodki przeznaczane sg na rehabilitacje zawodowg
i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz ich zatrudnienie. PFRON realizuje ww.
zadania, m.in. w formie konkurséw zlecanych na podstawie art. 36 ustawy
o rehabilitacji oraz programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON (RN)
na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 47 ustawy o rehabilitacji, w ramach ktorych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

3Dz. U. 22024 r., poz. 44, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji

4Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 PFRON powstat na mocy ustawy z 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz.201). Od 1997 r. zasady dziatania Funduszu reguluje ustawa o rehabilitacji
oraz statut PFRON zatwierdzony 21 czerwca 2016 r. przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

7Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji $rodki Funduszu przeznacza sie na:
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przyznawane sg dofinansowania samorzadom, ale takze innym podmiotom, w tym
organizacjom pozarzadowym oraz kosciotom, zwigzkom wyznaniowych i ich osobom
prawnym.

W latach 2021-2023 Fundusz na realizacje:

— zadan zlecanych na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji — zaplanowano (po
zmianach): 415 000,0 tys. ztw 2021 r., 587 000,0 tys. zt w 2022 r. i 734 006,0 tys.
zt w 2023 r. Wykonanie planu kosztow wyniosto odpowiednio: 404 175,0 tys. zt,
557 446,8 tys. zt i1 712 888,5 tys. zt. Koszty ponoszono na konkursy realizowane
po raz pierwszy w danym roku oraz wydatki zwigzane z umowami wieloletnimi
zawartymi w poprzednich konkursach;

— programéw stuzacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej z art. 47 ust. 1 pkt 4
ustawy o rehabilitacji — zaplanowano (po zmianach): 300 097,0 tys. zt w 2021 r.,
805 685,0 tys. ztw 2022 .11 217 496,0 tys. zt w 2023 r. Na realizacje tych zadan
Fundusz wydatkowat odpowiednio: 275 934,3 tys. zt, 367 332,7 tys. zti613 361,6
tys. zt.

(akta kontroli t. | ptyta DVD-R folder 5)

2. W latach 2021-2023 PFRON przeprowadzit tgcznie siedem konkursow na
podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji, jedno zadanie publiczne w celu
przeciwdziatania COVID-19 z pominieciem otwartego konkursu ofert na podstawie
art. 15zzm ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® oraz realizowat 21
programdw zatwierdzanych przez RN PFRON na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rehabilitacji. We wszystkich siedmiu konkursach i zadaniu pozakonkursowym oraz
10 programach wnioski mogty sktada¢ organizacje pozarzadowe, w tym koScioty
| zwigzki wyznaniowe, ich osoby prawne oraz podmioty powigzane z kosciotami.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze podmioty kosScielne ztozyty wnioski i otrzymaty
dofinansowanie z PFRON w ramach siedmiu konkursow, zadania realizowanego
w trybie pozakonkursowym w zwigzku z COVID-19 w ramach tzw. zadan zlecanych
oraz pieciu programow zatwierdzanych przez RN PFRON.

tacznie w ramach tych konkursow i programéw z podmiotami ko$cielnymi zawarto

246 umow, z tytutu ktérych wyptacono im 139 515,0 tys. zt, co stanowito 5,6% uméw

zawartych ogdtem oraz 4,4 % kwoty wyptaconej ogdtem®, z tego:

— Z koSciotami i ich osobami prawnymi zawarto tgcznie 199 umow, z tytutu ktérych
wyptacono 86 408,7 tys. zt,

— Z organizacjami pozarzadowymi powigzanymi z kosciotami zawarto 47 umow,
z tytutu ktérych wyptacono 53 106,3 tys. zt.

Beneficjentami byty gtéwnie osoby prawne oraz podmioty powigzane z Ko$ciotem

Rzymskokatolickim. Jedynie w programie DPP dofinansowanie otrzymaty cztery

osoby prawne zwigzane z trzema innymi koSciotami, tj. Kosciolem Ewangelicko-

Augsburskim,  Kosciotem  Adwentystow Dnia  Siédmego i  Ko$ciotlem

Zielono$wigtkowym.

Podmioty koscielne i powigzane z ko$ciotami otrzymywaty dofinansowanie m.in. na

prowadzenia zaktadow aktywno$ci zawodowej (ZAZ), warsztatow terapii zajeciowej

1) Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w szczego6inosci
adresowane do 0s6b niepetnosprawnych oraz do rodzin, ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne.

8 Zgodnie z ktdrym w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organ
administracji publicznej mogt zleca¢ organizacjom pozarzadowym realizacje zadania publicznego w celu
przeciwdziatania COVID-19, z pominigciem trybu konkursowego (Dz.U. 2024 poz. 340 ze zm., dalej: ustawa
o COVID-19).

9W zestawieniu uwzgledniono tylko obszary, moduty, z programéw i konkurséw, w ramach ktérych wnioski mogty
sktada¢ organizacje pozarzadowe. Pominigto te moduty, obszary, ktore byly przeznaczone wytacznie dla innych
podmiotow, np. samorzadow.
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(WTZ), optacenie asystentow osob z niepetnosprawnosciami oraz prowadzenie
innych zaje¢, kursow, warsztatow stuzacych zwiekszeniu samodzielnosci osob
z niepetnosprawnosciami i wejsciu ich na rynek pracy.
Najwyzsze kwoty dofinansowania z PFRON w ramach konkurséw i programéw
otrzymaly: Caritas Diecezji Sandomierskiej — 14 739,7 tys. zt, Fundacja im. Brata
Alberta — 14 687,0 tys. zt, Chrzescijanskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych,
Ich Rodzin i Przyjaciét ,Ognisko” — 12 137,1 tys. zt, Caritas Diecezji Katowickiej —
8742,7 tys. zt i Caritas Diecezji Przemyskiej — 6089,0 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 20-417, 432 i 435-437)

1.2 Prawidlowo$¢ realizacji konkurséw przeprowadzanych na
podstawie art. 36 ustawy o rehabilitac;ji

1. Zlecanie realizacji zadan'0 zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji nastepowato po
przeprowadzeniu otwartych konkursoéw, ktére ogtaszane byty na podstawie art. 11
iart. 13 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'!. Fundusz ogtaszat corocznie jeden konkurs, a zadania byly
zgtaszane przez zainteresowane podmioty w formie projektow.

W ramach realizowanych w okresie objetym kontrolg przez PFRON na podstawie art.
36 ustawy o rehabilitacji siedmiu konkurséw oraz przyznawania dofinansowania
w trybie pozakonkursowym w ramach zadania dotyczacego przeciwdziatania COVID-
19 zawarto ogétem 3558 umow, w tym 129 umow z podmiotami koscielnymi, co
stanowito 3,6% umdw ogoétem. W 95 przypadkach beneficjentami byty koscielne
osoby prawne, a w 34 organizacje pozarzadowe powigzane z kosciotem. Z tytutu
wszystkich uméw zawartych w konkursach i zadaniach zlecanych w trybie
pozakonkursowym na podstawie ustawy o COVID-19 — wg stanu na koniec wrze$nia
2024 r. PFRON wyptacit dofinansowanie w wysokosci 2 868 809,0 tys. zt. Do
podmiotow koScielnych trafito dofinansowanie w wysokosci 103 841,0 tys. zt, co
stanowito 3,6% wyptaconego dofinansowania ogotem. Byty to:

Konkurs nr 4/2017 ,,Samodzielni i skuteczni”

W latach 2017-2018 zawarto ogotem 142 umowy'2, z tytutu ktorych wyptacono
188 781,1 tys. zt. Z podmiotami koscielnymi zawarto cztery sposrdd 142 umdw (dwie
z koscielnymi osobami prawnymi na kwote 1755,5 tys. zt oraz dwie umowy
z podmiotami powigzanymi z ko$ciotami na kwote 2726,2 tys. zt.), co stanowito 2,8%
umdéw ogdtem oraz 2,4% kwoty wyptaconej ogotem. Wszystkie podmioty koScielne
uzyskaty dofinansowanie i zostaty rozliczone przed okresem objetym kontrolg.

Konkurs nr 1/2018 ,,Szansa-Rozwoj-Niezalezno$¢”

W 2019 r. zawarto ogdtem 269 uméw'3, z tytutu ktdrych wyptacono 369 322,7 tys. zt.
Z podmiotami koscielnymi zawarto 16 spo$rod 269 umow (dziewie€ z koscielnymi
osobami prawnymi na kwote 11 458,9 tys. zt oraz siedem z podmiotami powigzanymi
z koSciotami na kwote 14 528,0 tys. zt.), co stanowito 5,9% uméw ogdtem oraz 7%
kwoty wyptaconej ogdtem. Na podstawie uméw zawartych z podmiotami koScielnymi
ogdétem w 2021 r. wyptacono 9520,8 tys. zt. Pozostata kwota zostata wyptacona przed
okresem objetym kontrola.

Konkurs nr 1/2019 , Kierunek AKTYWNOSC”

10 Rodzaje zadan wskazane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 7 lutego
2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U; z 2016 r. poz. 1945).

1 Dz. U.z2024 r. poz. 1491, ze zm., dalej: ustawa o pozytku publicznym.

12 Projekty wieloletnie finansowane byty do 31 marca 2021 .

13 Projekty wieloletnie byty finansowane do 31 marca 2022 r.
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W latach 2019-2020 zawarto ogdtem 353 umowy', z tytutu ktorych wyptacono
191 551,0 tys. zt. Z tego, z podmiotami koscielnymi zawarto 10 uméw (siedem uméw
z koScielnymi osobami prawnymi na kwote 3810,7 tys. zt oraz trzy umowy
z podmiotami powigzanymi z ko$ciotami na kwote 220,5 tys. zt), co stanowito 2,8%
umow ogdtem oraz 2,1% kwoty wyptaconej ogdtem. Na podstawie umoéw zawartych
z podmiotami koscielnymi w 2021 r. wyptacono 1098,3 tys. zt, a w 2022 r. 1245,0 tys.
zt. Pozostata kwota zostata wyptacona w 2020 .

Konkurs nr 1/2020 ,,Pokonamy bariery”

W 2021 r. zawarto ogotem 529 umow's, z tytutu ktdrych wyptacono 491 251,1 tys. zt.
Z podmiotami ko$cielnymi zawarto 11 sposrod nich (osiem uméw z ko$cielnymi
osobami prawnymi na kwote 5817,5 tys. zt oraz trzy umowy z podmiotami
powigzanymi z kosciotami na kwote 3187,4 tys. zt.), co stanowito 2,1% uméw ogdtem
oraz 1,8% kwoty wyptaconej ogdtem. Z tytutu uméw zawartych z podmiotami
koscielnymi w 2021 r. — 3255,7 tys. zt, w 2022 r. — 2953,6 tys. zt, w 2023 r. - 2795,5
tys. zt.

Konkurs nr 1/2021 ,,Siegamy po sukces”

W 2022 r. zawarto ogdtem 672 umowy'8, z tytutu ktdrych wyptacono 764 408,6 tys. zt.
Z tego z podmiotami koscielnymi zawarto 27 umow (19 z koScielnymi osobami
prawnymi  na kwote 182555 tys. z oraz osiem z podmiotami
powigzanymi  ko$ciotami, na kwote 22 239,7 tys. zt), co stanowito 4,0% umow
ogbtem oraz 5,3% kwoty wyptaconej ogdtem. Z tytutu uméw zawartych z podmiotami
koscielnymi wyptacono tacznie 40 495,2 tys. zt, w tym w 2022 r. 16 703,3 tys. zt, w
2023 r. 14 241,0 tys. zt, a pozostatg kwote, tj. 9550,9 tys. zt w 2024 r.

Konkurs nr 1/2022 ,,Dziatamy razem”

W 2023 r. zawarto ogétem 586 umow'” z tytutu ktérych wyptacono 447 108,8 tys. zt.
W ramach konkursu z podmiotami koscielnymi zawarto tacznie 18 umdw, z tytutu
ktérych wyptacono kwote 7920,0 tys. zt (12 uméw z koScielnymi osobami prawnymi
na kwote 6907,8 tys. zt oraz sze$¢ umdéw z podmiotami powigzanymi z kosciotami na
kwote 1012,2 tys. zt), co stanowito 3,1% umdw ogdtem oraz 1,8% kwoty wyptacone;
ogdtem. Z tytutu umow zawartych z podmiotami ko$cielnymi wyptacono w 2023 r.
7631,3 tys. zt, aw 2024 r. 288,7 tys. zt.

Konkurs 1/2023 ,,Mozemy wiecej”

W 2024 r. zawarto ogotem 746 umow'8 (100%), z tytutu ktérych do konca wrzesnia
2024 r. wyptacono 379 988,4 tys. zt. Z podmiotami koScielnymi zawarto tacznie 20
umadw, z tytutu ktérych wyptacono 9773,1 tys. zt (15 uméw z ko$cielnymi podmiotami
prawnymi na kwote 7781,6 tys. zt oraz pie¢ uméw z podmiotami powigzanymi
z koSciotami na kwote 1991,5 tys. zt.), co stanowito 2,7% umoéw ogétem oraz 2,6%
kwoty wyptaconej ogdtem.

Zadanie publiczne realizowane w latach 2021-2023 z pominieciem otwartego
konkursu ofert na podstawie art. 15zzm ustawy o COVID-19

W 2020 r. ogtoszono nabdr, ktéry byt naborem ciggtym i trwat do 30 czerwca 2023 .
W ramach tego naboru zawarto ogdtem 261 umow, z tytutu ktdrych wyptacono kwote
36 397,2 tys. zt. Z podmiotami koScielnymi zawarto 23 umowy, z tytutu ktorych
wyptacono kwote 2148,0 tys. zt (wszystkie z koScielnymi osobami prawnymi), co

14 Projekty wieloletnie finansowane byty do 31 marca 2023 r.

15 Dla projektow wieloletnich wyznaczono okres finansowania do 31 marca 2024 r.

16 Dla projektow wieloletnich wyznaczono trzy okresy finansowania do 31 marca 2025 r.

17 Dla projektow wieloletnich wyznaczono trzy okresy finansowania do 31 marca 2026 r.

'8 Projekty realizowane w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 marca 2025 r., a wieloletnie do 31 marca 2027 r.
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stanowito 8,8% umow ogdtem oraz 5,9% kwoty wyptaconej ogotem. Z tytutu umow
zawartych z podmiotami ko$cielnymi w 2021 r. wyptacono 652,7 tys. zt, w 2022 r.
611,3 tys. zt, aw 2023 r. 262,4 tys. zt. Pozostatg kwote wyptacono przed i po okresie
objetym kontrolg, tj. w 2020 r. i w 2024 r.

(akta kontroli t. I str.20-360, 628-647)

2. Badaniem objeto organizacje trzech konkurséw: ,Pokonamy bariery” (1/2020),
,iegamy po sukces” (1/2021) i ,Dziatamy razem” (1/2022). Stwierdzono, ze:

— Termin na sktadanie ofert, zgodnie z art. 13 ust. 1, nie byt krotszy niz 21 dni od
dnia ukazania sie ogtoszenia o konkursie na stronie internetowej PFRON.
Whnioski w badanych konkursach sktadano za posrednictwem Generatora
wnioskoéw dla poszczegdlnych konkursow odpowiednio w okresach od 12
pazdziernika do 16 listopada 2020 r., od 8 listopada do 30 grudnia 2021 r. i od 29
listopada do 29 grudnia 2022 .

— Ogtoszenia o konkursach zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) odpowiednio: 9 pazdziernika 2020 r., 5 listopada 2021 r. i 31 pazdziernika
2022 r. i zawieraty wszystkie informacje okre$lone w art. 13 ust. 2 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego, {j.:

a) rodzaj zadania — wszystkie konkursy dotyczyly zlecanie realizacji zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej o0s6b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzadowym'®,

b) wysokosci srodkdw przeznaczonych na realizacje konkursu. Na realizacje
tych trzech konkurséw zaplanowano odpowiednio: 100 000,0 tys. zi,
150 000,0 tys. zti 250 000,0 tys. zt.

c) zasady przyznawania dotacji — cele projektow musiaty sie zawiera¢ w jednym
z szesciu przyjetych przez PFRON kierunkéw pomocy2 i by¢ ztozone przez
podmioty uprawnione. W regulaminach skfadania, rozpatrywania i realizacji
projektow (dalej: Regulamin realizacji projektéw) odrebnych dla kazdego
kierunku pomocy okreslono m.in. typy projektdw podlegajacych
dofinansowaniu. Regulaminy realizacji projektow stanowity zatgczniki do
przyjetych uchwatami Zarzadu PFRON ,Zasad wspierania realizacji zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych,
Zlecanych organizacjom pozarzadowym przez PFRON"2! (dalej: Zasady
realizacji konkursu).

d) terminy i warunki realizacji zadania — okres realizacji kazdego z konkursow
okreslono od 1 stycznia roku nastepujacego po ogtoszeniu do 31 marca
kolejnego roku. Projekty wieloletnie realizowane byty w maksymalnie trzech
okresach finansowania (od 1 kwietnia do 31 marca kolejnego roku). Warunki
projektow okreslono odrebnie dla kazdego kierunku pomocy. Przyznawanie
dofinansowania na kolejne okresy odbywato sie po ztozeniu
zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie (do 15 grudnia roku
poprzedzajacego rok dofinansowania), ocenianego pod wzgledem

9Dz, U. 22016 . poz. 1945

201 - wejscie osdb niepetnosprawnych na rynek pracy, 2 - zwiekszenie samodzielnoci 0séb niepetnosprawnych,
3 - wzrost aktywnoSci oséb niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia, 4 - zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do informacji, 5 - poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia o0séb
niepetnosprawnych, 6 - upowszechnianie pozytywnych postaw spotecznych wobec oséb niepetnosprawnych
i wiedzy dotyczacej niepetnosprawnosci.

21 Uchwaty Zarzadu PFRON: nr 61/2018 z 20 wrze$nia 2018 ze zm. oraz nr 74/2022 z 1 sierpnia 2022 .
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formalnym i merytorycznym w trybie pozakonkursowym. Dofinansowanie na
kolejne okresy w projektach wieloletnich przyznawano na podstawie aneksu
do umowy zawartej na jeden okres finansowania. Pierwsza umowa zawierata
informacje o wieloletnim okresie finansowania, jednak wpisana w niej kwota
dotyczyta tylko pierwszego, a nie catego okresu finansowania. Aneksy do
umowy dotyczace kolejnych okresow finansowania, zawieraty kwote
i szczegbtowo rozpisany budzet tylko dla tego okresu finansowania.

tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru
ofert — ocena formalna miata by¢ przeprowadzona w przeciggu 20 dni
roboczych, a lista zweryfikowanych formalnie wnioskow miata by¢
publikowana na stronie internetowej PFRON w terminie 3 dni roboczych od
daty zakonczenia oceny. Ocene merytoryczng komisja konkursowa (dalej:
komisja) miata przeprowadzi¢ w przeciggu 30 dni roboczych. Regulaminy
realizacji projektow zawieraly kryteria oceny formalnej i merytorycznej
odrebnie dla kazdego kierunku pomocy. Szczegdtowy system punktacii
w ramach poszczegdlnych kryteriow oceny merytorycznej oraz przestanki
oceny pozytywnej zawarto w karcie oceny merytorycznej, ktorej wzor byt
zatgcznikiem do ogtoszenia o konkursie (odrebny dla kazdego kierunku
pomocy).

Whioski oceniane byly przez komisje, ktore dziataty na podstawie Regulaminu
komisji konkursowej opiniujgcej wnioski ztozone w ramach konkurséw
ogtaszanych przez PFRON na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji (dalej:
Regulamin komisji) stanowigcego zatgcznik do Zasad realizacji konkursow.

a)

sktady komisji powotywat Prezes Zarzadu PFRON odrebnie dla kazdego
z badanych konkurséw. Komisje sktadaty sie od o$miu?2 do 90 0sdb23. Przy
ocenach wnioskdw przy konkursie ,Dziatamy razem” komisje wspierato 89
ekspertow nieujetych w zarzadzeniu. W sktad komisji oraz grupy ekspertow
wchodzili pracownicy jednostek organizacyjnych oraz oddziatbw PFRON.
W sktadzie zadnej z komisji nie byto natomiast przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktorych udziat zaktada art. 15 ust. 2 d ustawy o pozytku
publicznym. PFRON w przypadku kazdego z konkursdéw24 zamieszczat na
swojej stronie internetowej ogtoszenie o naborach kandydatow do komisji
konkursowe] opiniujgcej wnioski w ramach konkursu, skierowane do
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0sdéb niepetnosprawnych.
W 2020 r. wptyneto jedno zgtoszenie dotyczace udziatu w ocenach wnioskow
w konkursie ,Pokonamy bariery”, jednak nie spetniato ono wymogdéw
formalnych. W pozostatych dwdch konkursach PFRON nie otrzymat zgtoszen
od organizacji pozarzadowych.

wszyscy cztonkowie komisji oraz eksperci ztozyli deklaracje zachowania
poufno$ci danych oraz deklaracje o bezstronnosci, zgodnie z wzorem -
zatgczniki 1 i 2 do Regulaminu komisji konkursowe;j.

zasady wynagradzania czionkow komisji zostaty okreslone w pismach

dyrektora Departamentu ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
PFRON sktadanych dla kazdego konkursu, zatwierdzanych przez Prezesa

22 Zarzadzenie nr 10/2023 Prezesa Zarzadu PFRON z 26 stycznia 2023 r. w sprawie powotania sktadu komisji
konkursowej opiniujacej wnioski ztozone w ramach konkursu pn. ,Dziatamy razem”.

23 Zarzadzenie nr 92/2021 Prezesa Zarzadu PFRON z 15 grudnia 2021 r. w sprawie powotania skfadu komisji
konkursowej opiniujgcej wnioski ztozone w ramach konkursu pn. ,Siegamy po sukces”.

2 Odpowiednio: 12 pazdziernika 2020 r, 12 listopada 2021 r. i 3 listopada 2022 r.
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Zarzadu PFRON. Oceniajacy wnioski pracownicy PFRON otrzymywali z tego
tytutu dodatkowe wynagrodzenie?>.

d) ocena formalna wnioskow zostata czesciowo dokonana przez Generator
wnioskow, ktory nie przepuszczat np. wnioskdw z niewypetnionymi
wszystkimi wymaganymi polami. Pracownicy PFRON (nie bedacy czionkami
komisji) dokonywali natomiast innych sprawdzen formalnych ziozonych
wnioskow, np. w zakresie wykluczenia podmiotow. Dla zbadanych konkurséw
dokonano tacznie 13 wykluczen wnioskodawcow.

e) w poszczegblnych komisjach konkursowych wyznaczone zostaty zespoty,
ktére dokonywaty ocen wnioskéw pod wzgledem merytorycznym w oparciu
o kryteria i punktacje przyjete w Regulaminie realizacji wnioskow oraz wzorze
karty oceny merytoryczne;.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przygotowania i ogtaszania badanych
konkursow oraz powotania, wynagradzania i organizacji prac komisji konkursowych,
a takze rozpatrywania odwotan i terminowosci publikacii list rankingowych.

(akta kontroli t. Il str. 1-211i 541, t. Ill str. 4-245 851, t. V str. 1-355 i 765)

3. W trzech objetych badaniem konkursach wptyneto tacznie 2350 wnioskéw na kwote
15535224 tys. zt. 67 (z 2350) wnioskow zlozyly koScielne osoby prawne i organizacje
pozarzadowe powigzane z koSciotami wnioskujac o kwote 90 167,5 tys. zt, co stanowito
2,9% wnioskow ztozonych ogotem oraz 5,8% kwoty wnioskowanej ogotem.

Na podstawie wnioskéw ocenionych pozytywnie przyznano dofinansowanie i zawarto
tacznie w trzech konkursach 1787 umow, z tytutu ktorych wyptacono kwote
1027 768,5 tys. zt, w tym 56 umdw z podmiotami koscielnymi, z tytutu ktérych
wyptacono kwote 57 420,1 tys. zt?6, co stanowito 3,1% umdw ogotem zawartych
w tych konkursach oraz 5,6% kwot wyptaconych.

W konkursie ,,Pokonamy bariery” — wptyneto 689 wnioskéw na kwote 590 413,3
tys. zt. Jeden podmiot wykluczono z konkursu, a trzy uzyskaty negatywng ocene
formalng. Z 685 wnioskow podlegajacych ocenie merytorycznej ostatecznie
pozytywng ocene merytoryczng uzyskato 548 wnioskow (137 oceniono negatywnie).
Jeden wnioskodawca zrezygnowat, w zwigzku z czym do dofinansowania komisja
konkursowa rekomendowata 547 wnioskdw. Komisja rozpatrzyta cztery odwotania od
negatywnej oceny formalnej oraz od wykluczenia, a takze 87 odwotan od negatywnej
oceny merytorycznej. Komisja rozpatrzyta 66 odwotarn wnioskodawcow, ktorzy
uzyskali pozytywng ocene merytoryczng, ale obnizono im wnioskowang kwote
dofinansowania. Ostatecznie w ramach konkursu zawarto 529 uméw. 218 wnioskéw
Zarzad PFRON w zwigzku z pandemig COVID-19 uznat jako strategiczne. Byty wérod
nich trzy wnioski ztozone przez podmioty koScielne. Listy rankingowe ocen
formalnych?” i merytorycznych?® ztozonych wnioskéw opublikowano terminowo na
stronie PFRON (BIP).

15 (z 689) wnioskow (2,2%) ztozyty podmioty koScielne na kwote 12 078,3 tys. zt (co
stanowito 2,1% ogdtem kwoty wnioskowanej), w tym 11 wnioskédw wptyneto od oséb
prawnych ko$ciota (na kwote 6792,8 tys. zt) oraz cztery od organizacji pozarzadowych
powigzanych z ko$ciotem (na kwote 5285,5 tys. zt). Pie¢ z 15 wnioskéw uzyskato
negatywng ocene merytoryczng, przy czym czterech wnioskodawcow odwotato sie od
tej oceny. Trzy wnioski po ponownej weryfikacji uzyskaly pozytywng ocene

%5 W ,Pokonamy bariery” oceny byty dokonywane w godzinach nadliczbowych. W ,Siegamy po sukces” ustalono
stawke dodatkowego wynagrodzenia 150 zt za kazdy oceniony wniosek, a w "Dziatamy razem” 200 zt za ocene.

% 39 umow z koscielnymi osobami prawnymi na kwote 30 980,8 tys. zt oraz 17 z organizacjami powigzanymi
z koSciotami na kwote 26 439,3 tys. zt.

2717 grudnia 2020 r., 29 grudnia 2020 r., 15 stycznia 2021 r. i 12 kwietnia 2021 r.

2810 marca 2021 r., 25 marca 2021 r., 8 kwietnia 2021 r. i 24 maja 2021 r.
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merytoryczng komisji. Ostatecznie PFRON podjat decyzje o dofinansowaniu dla 13
podmiotow koscielnych. Umowy zawarto z 11 podmiotami koscielnymi (wszystkie
w 2021 r.), z tytutu ktorych do konca wrzesnia 2024 r. wyptacono kwote 9004,9 tys.

zt.
(akta kontroli t. | str. 84-152, plyta folder 1, t. Il str. 212-540)

W konkursie ,,Siegamy po sukces” — wptyneto 866 wnioskow na kwote 156 809,8
tys. zt. Sze$¢ podmiotow zostato wykluczonych z konkursu, jeden uzyskat negatywng
ocene formalng. Z 865 wnioskoéw podlegajacych ocenie merytorycznej ostatecznie
pozytywng ocene merytoryczng uzyskato 695 wnioskow (164 oceniono negatywnie).
Jeden wnioskodawca zrezygnowat, w zwigzku z czym do dofinansowania komisja
rekomendowata 694 wnioski. Ostatecznie w ramach konkursu zawarto 672 umowy.
Komisja rozpatrzyta 13 odwotan od negatywnej oceny formalnej oraz 124 odwotania
od negatywnej oceny merytorycznej. Komisja rozpatrzyta 31 odwotan
wnioskodawcow, ktdrzy uzyskali pozytywng ocene merytoryczng, ale obnizono im
wnioskowang kwote dofinansowania. 134 wnioski Zarzad PFRON w zwigzku
z pandemig COVID-19 uznat jako strategiczne. Byty wsrdd nich trzy wnioski ztozone
przez podmioty ko$cielne. Listy rankingowe ocen formalnych2® i merytorycznych®
ztozonych wnioskéw opublikowano terminowo na stronie PFRON i BIP.

31 (z 866) wnioskéw (3,6%) zlozyly koScielne osoby prawne i organizacje
pozarzadowe powigzane z ko$ciotami na kwote 70 221,5 tys. zt (co stanowito 44,8%
ogdtem kwoty wnioskowanej)®!. Byty wsrod nich 23 wnioski od oséb prawnych
koSciota (49 183,6 tys. zt) oraz osiem od organizacji pozarzadowych powigzanych
z koSciotem (21 038,0 tys. zt). Wszystkie te wnioski spetnity wymogi formalne, siedem
uzyskato negatywng ocene merytoryczng. Szesciu wnioskodawcow sie odwotato.
Trzy wnioski w ponownych ocenach uzyskaty pozytywng weryfikacje merytoryczng
KOW. Ostatecznie 27 podmiotéw koscielnych otrzymato dofinansowanie i zawarto
z nimi umowy (wszystkie w 2022 r.), z tytutu ktorych do korica wrzesnia 2024 r.

wyptacono kwote 40 495,2 tys. zt.
(akta kontroli t. I str. 153-233, ptyta folder 2, t. Il str. 246-850)

W konkursie ,,Dziatamy razem” — wptyneto 795 wnioskéw na kwote 806 299,4 tys.
zt. Sze$¢ podmiotdw zostato wykluczonych z konkursu, 16 uzyskato negatywng ocene
formalng. Z 773 wnioskow podlegajacych ocenie merytorycznej ostatecznie
pozytywng ocene uzyskato 600 wnioskdéw (173 oceniono negatywnie). Komisja
rozpatrzyta 26 odwotan od negatywnej oceny formalnej oraz 129 odwotan od
negatywnej oceny merytorycznej. Komisja rozpatrzyta 14 odwotan wnioskodawcow,
ktorzy uzyskali pozytywng ocene merytoryczng, ale obnizono im wnioskowang kwote
dofinansowania. Listy rankingowe ocen formalnych32 i merytorycznych3 ztozonych
wnioskéw opublikowano terminowo na stronie PFRON i BIP. Do dofinansowania
komisja rekomendowata 600 wnioskow. Ostatecznie w ramach konkursu zawarto 586
umow.

22 (z 795) wnioskow (2,8%) ztozyty podmioty koscielne na kwote 14 587,0 tys. zt (co
stanowito 1,8% kwoty wnioskowanej ogdtem), w tym 16 wnioskow wptyneto od
koScielnych osdb prawnych (13470,3 tys. zl) oraz sze$¢ od organizacji
pozarzadowych powigzanych z koSciotem (1116,7 tys. zt). Jeden wniosek ztozony
przez podmiot koScielny nie spemit wymogéw formalnych, cztery uzyskato negatywng
ocene merytoryczng. Trzech wnioskodawcow sie odwotato. Jeden wniosek po

292 |utego 2022 ., 10 lutego 2022 r., 24 lutego 2022 r., 16 marca 2022 r. i 13 kwietnia 2022 r.

30 28 kwietnia 2022 r., 20 maja 2022 r. i 26 lipca 2022 r.

31W tym jeden wniosek nr 500239, ztozony przez Caritas Diecezji t omzynskiej na kwote 28 692,8 tys. zt (oceniony
negatywnie, objety szczegdtowym badaniem przez NIK).

321 lutego 2023 1., 6 lutego 2023 r., 10 lutego 2023 r., 29 marca 2023 r., 13 kwietnia 2023 r.

3322 czerwca 2023 r.

10



ponownej weryfikacji uzyskat pozytywng ocene KOW. Ostatecznie 18 podmiotow
ko$cielnych otrzymato dofinansowanie i zawarto z nimi umowy (wszystkie w 2023 r.)

na taczng kwote 7920,0 tys. zt.
(akta kontroli | str. 234-297, ptyta folder 3, t. V str. 356-761 i 765)

4. Szczeg6towym badaniem objeto 1534 (z 68) wnioskéw ztozonych przez podmioty
koscielne w ramach trzech konkurséw na kwote 25408,0 tys. zt, w tym pieC
ocenionych negatywnie pod wzgledem merytorycznym3® oraz 10 ocenionych
pozytywnie, ktére uzyskaty od komisji rekomendacje do dofinansowania3®.

— Jeden wniosek (z 15) ztozono w ramach pierwszego kierunku pomocy (wejscie
0sob niepetnosprawnych na rynek pracy; typ projektu - wejscie 0sob
niepetnosprawnych na rynek pracy bez wykorzystania metody zatrudnienia
wspomaganego)¥’. 13 (z 15) wnioskéw ztozono w ramach drugiego kierunku
pomocy (zwiekszenie samodzielnosci osob niepetnosprawnych, w tym 10
wnioskodawcow wskazato typ wniosku — prowadzenie rehabilitacji w placéwce
(rehabilitacja ciggta), a trzech prowadzenie rehabilitacji poza placéwka. Jeden
wniosek (z 15) zlozono w ramach trzeciego kierunku pomocy (wzrost aktywno$ci
0sob niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia; typ projektu — spotkania
i imprezy integracyjne o charakterze zamknietym)38.

— 9 (z 15) badanych wnioskdw ztozyty cztery Caritas, ktore prowadzg rdznego
rodzaju placdwki rehabilitacyjne. Dwa wnioski (z 15) ztozyto Zgromadzenie Siéstr
Benedyktynek Misjonarek prowadzace placéwki opiekuriczo-wychowawcze
i o$rodki dla dzieci i mtodziezy do lat 18. Wnioski ztozone przez to Zgromadzenie
w konkursach ,Siegamy po sukces” i ,Dziatamy razem” nie uzyskaty
dofinansowania z powodu zastrzezer komisji konkursowej do planowanych form
wsparcia (terapia lecznicza), ktére byly finansowane z Narodowego Funduszu
Zdrowia. Mimo odwotan negatywne oceny zostaty podtrzymane. Dwa wnioski
(z 15) w ramach konkursu ,Siegamy po sukces” ztozyta Fundacja im. Brata
Alberta, a dotyczyly wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w placéwkach
i $wietlicach terapeutycznych prowadzonych przez Fundacje. Oba wnioski
uzyskaty dofinansowanie. Dwa wnioski (z 15) ztozyly organizacje pozarzadowe
powigzane z kosciotem, tj. Zwigzek Polskich Kawaleréw Maltariskich prowadzacy
siedem osrodkow pomocy dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz 18 oddziatow
Maltanskiej Stuzby Medycznej (WTZ, punkty pomocy $rodowiskowej) oraz
Chrzescijanska Fundacja Semeia, ktéra w ramach projektu zapewniata 18
osobom wsparcie w formie asystenta osoby niepetnosprawne;.

3 W ramach konkursu: ,Pokonamy bariery” trzy wnioski ztozone przez jeden podmiot na kwote 419,5 tys. zi,
w ramach konkursu ,Siegamy po sukces” sze$¢ wnioskow ztozonych przez pie¢ podmiotéw na kwote 15 102,3
tys. ztiw ramach konkursu ,Dziatamy razem” sze$¢ wnioskow ztozonych przez pig¢ podmiotéw na kwote 9886,2
tys. zt.

35 Nr 500239 - ztozony przez Caritas Diecezji Lomzynskiej i nr 496938 — Zgromadzenie Siéstr Bernardynek
Misjonarek w ramach ,Siegamy po sukces” oraz wnioski o nr 503708 — Caritas Archidiecezji Katowickiej, nr
503975 - Caritas Diecezji Sandomierskiej i nr 504104 — Zgromadzenie Siéstr Benedyktynek Misjonarek
w ramach ,Dziatamy razem”.

36 Wnioski nr 492338, nr 492526 i nr 493076 ztozone przez ztozone przez Caritas Diecezji Toruiskiej w ramach
,Pokonamy bariery”, wniosek nr 497101 — Caritas Diecezji Sandomierskiej, nr 496777 — Zwigzek Polskich
Kawaleréw Maltanskich, oraz nr 496806 i 497233 ztozone przez Fundacje im. Brata Alberta, a takze wnioski nr
504120 - Caritas Diecezji Lomzynskiej, nr 504234 - Caritas Archidiecezji Katowickiej i nr 504999 —
Chrzescijanska Fundacja ,Semeia” ztozone w ramach ,Dziatamy razem”.

37 Wniosek nr 503708 ztozony przez Caritas Archidiecezji Katowickiej dotyczyt objecia aktywizacjg zawodowg 40
0s6b i uzyskat dofinansowanie.

3 Caritas Diecezji Torunskiej planowata warsztaty kulinarne dla oséb niepetnosprawnych.
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NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie oceny wnioskow i rekomendowania
ich do dofinansowania. W jednym wypadku wniosek miat btednie wypetnione pole
dotyczace nazwy konkursu, w ktorym byt sktadany3e.

(akta kontroli t. Il str. 212-540, t. Il str. 246-851, t. V str. 356-765, t. | ptyta folder 1, 2 3)

1.3 Prawidtowos¢ realizacji programéw zatwierdzanych przez Rade
Nadzorcza PFRON na podstawie art. 47 ustawy o rehabilitacji

1. W latach 2021-2023 podmioty koscielne byty beneficjentami w pieciu programach,
w ramach ktorych zawarto ogotem 803 umowy, z tytutu ktdrych wyptacono kwote
284 907,7 tys. zt, w tym 117 z kosciotami, koscielnymi osobami prawnymi oraz
organizacjami pozarzadowymi powigzanymi z kosciotami, z tytutu ktorych wyptacono
kwote 35 505,5 tys. zt, co stanowito 14,6% wnioskodawcdw ogdtem i 12,5% kwoty
wyptaconej ogotem. W jednym z programow — ,,Dostepna przestrzen publiczna” jeden
modut (B) w cato$ci przeznaczony byt dla ko$ciotow i ich oséb prawnych.

Program ,,Wyréwnywanie réznic miedzy regionami lll” (modut E)* - celem byto
wyrownywanie szans oraz zwigkszenie dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
rehabilitacji zawodowe] i spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sob
zamieszkujgcych regiony stabiej rozwiniete gospodarczo i spotecznie. Program byt
wieloletni. Adresatami programu byty m.in. podmioty prowadzace placowki
edukacyjne lub srodowiskowe domy samopomocy (SDS), badz WTZ. W latach 2021-
2023 program byt realizowany w siedmiu obszarach4!.  Organizacje
pozarzadowe, w tym koscioty, otrzymaty dofinansowanie w ramach modutu E
(dofinansowania wymaganego wktadu wiasnego w projektach dotyczacych
aktywizaciji i/lub integracji oséb niepetnosprawnych) — w latach 2019-2023 zawarto
ogdtem 86 umodw, z tytutu ktdrych wyptacono kwote 14 5225 tys. zt.

Z koScielnymi osobami prawnymi zawarto trzy umowy (z 86), z tytutu ktorych
wyptacono 168,5 tys. zt, co stanowito 3,5% umoéw ogdtem i 1,2% kwoty wyptaconej
ogotem. W latach 2021-2023 beneficienci koScielni otrzymali dofinansowanie
w wysokosci odpowiednio: 30,5 tys. zt, 21,4 tys. zt i 44,7 tys. zt. Pozostata kwota
zostata wyptacona w 2020 .

Program ,Rehabilitacja 25 plus” - celem byto zebranie doSwiadczen stuzacych
wypracowaniu rozwigzan zapewniajgcych absolwentom ciggto$¢ oddziatywan
terapeutycznych w zakresie utrzymania samodzielnosci i niezaleznosci w zyciu
spotecznym, a takze w zakresie dotyczacym ich aktywnosci zawodowej. W ramach
programu placowki edukacyjne mogly zapewni¢ dzienny pobyt niezatrudnionym
osobom niepetnosprawnym bedacych absolwentami osrodkdéw rehabilitacyjno-
edukacyjno-wychowawczych, o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, szkot
specjalnych przysposabiajacych do pracy lub innych placéwek edukacyjnych dla osob
z niepetnosprawnoscig intelektualng, jezeli osoby te nie byly objete rehabilitacjg
spoteczng w placéwkach dziennej aktywnosci (np. SDS czy WTZ). W ramach

39 Whniosek nr 503708.

40 Wpisujacy sie w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - realizacja dziatan wyréwnujacych roznice miedzy
regionami, w szczegolnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych stopa bezrobocia jest
wyzsza niz 110% $Sredniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej (WTZ) albo
zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

41 A — zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych, B — likwidacja barier w urzedach,
placéwkach edukacyjnych lub SDS w zakresie umozliwienia osobom niepefnosprawnym poruszania sie
i komunikowania, C — tworzenie spétdzielni socjalnych os6b prawnych, D — likwidacja barier transportowych, E
- dofinansowania wymaganego wktadu wiasnego w projektach dotyczacych aktywizacji iflub integracji os6b
niepetnosprawnych, F — tworzenie warsztatow terapii zajeciowej albo przeciwdziatanie degradacii infrastruktury
istniejacych WTZ, G - finansowanie zadan ustawowych powiatu, dotyczacych rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych.
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programu zawarto w latach 2020-2023 ogotem 436 umow, z tytutu ktorych wyptacono
138 217,2 tys. zt.

Z podmiotami koscielnymi zawarto 10 umdéw (z 436), z tytutu ktdrych wyptacono
8969,8 tys. zt (z koscielnymi osobami prawnymi dziewie¢ uméw na kwote 8821,0 tys.
zt oraz jedna umowa z podmiotem powigzanym z ko$ciotlem na kwote 168,5 tys. z4),
co stanowito 2,3% umow ogotem oraz 6,5% kwoty wyptaconej ogotem. W latach 2021-
2023 beneficjenci koScielni otrzymali dofinansowania w wysoko$ci odpowiednio:
1420,0 tys. zt, 1300,0 tys. zti 1687,0 tys. zt. Pozostata kwota zostata wyptacona przed
| po okresie objetym kontrola.

Program ,,Centra informacyjno-doradcze dla os6b z niepetnosprawnoscia” —
celem byto zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami ustug doradczych i
eksperckich w procesie aplikowania o srodki PFRON poprzez uruchomienie dla nich
centréw informacyjno-doradczych przy kazdym oddziale PFRON.

W latach 2021-2022 zawarto ogdtem 14 umow, z tytutu ktérych wyptacono 38 194,5
tys. zt. Zawarto jedng umowe z podmiotem powigzanym z kosciotem, z tytutu ktdrej
wyptacono 1614,9 tys. zt, co stanowito 7,1% uméw ogétem i 4,2% kwoty wyptaconej
ogotem. W latach 2022-2023 beneficienci koScielni otrzymali dofinansowanie
w wysokosci odpowiednio: 609,2 tys. zt i 905,7 tys. zi. Pozostata kwota zostata
wyptacona w 2024 r.

Program ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia” — celem byto
zapewnienie pomocy obywatelom Ukrainy z niepetnosprawno$cia, ktdrzy przybyli na
teren Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy. W latach 2021-
2023 w ramach modutu Ill ogtoszono trzy nabory, w ktérych mogto zosta¢ zgtoszone
zadanie majace na celu wsparcie procesu aktywizacji zawodowej beneficjentow
i wejscie na rynek pracy. W ramach konkursu (modut I1l) zawarto w latach 2022-2023
ogotem 186 umdw, z tytutu ktdrych wyptacono 78 790,7 tys. zt.

Z podmiotami ko$cielnymi zawarto 22 umowy (z 186), z tytutu ktorych wyptacono
9737,9 tys. zt (11 umow z koScielnymi osobami prawnymi na kwote 4300,8 tys. zt oraz
11 uméw z podmiotami powigzanymi z kosciotem na kwote 5437,1 tys. zt), co
stanowito 11,8 % umow ogdtem i 12,4% kwoty wyptaconej ogdtem. W latach 2022-
2023 beneficjenci koscielni otrzymali dofinansowania w wysoko$ci odpowiednio:
3229,2 tys. zt1 6508,7 tys. zt.

Program , Dostepna przestrzen publiczna”#2 — celem byto zapewnienie osobom
z niepetosprawnosciami dostepu do przestrzeni publicznej, informacji i komunikacii,
a takze technologii, urzadzen oraz ustug powszechnie dostepnych lub powszechnie
zapewnianych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Na realizacje programu
w latach 2023-2027 zaplanowano tgcznie 300 000,0 tys. zt. Trzy z czterech jego
modutéw  dotyczyto likwidacji barier architektonicznych lub informacyjno-
komunikacyjnych przez: jednostki samorzadu terytorialnego (jst) i ich jednostki
organizacyjne (modut A), koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne
(modut B), podmioty lecznicze (modut D). Modut C dotyczyt utworzenia lub poprawy
dostepnosci placow zabaw przez jst i ich jednostki organizacyjne, ko$cioty lub inne
zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne, a takze organizacje pozarzadowe.

Nabdr wnioskow trwat od 1 maja do 15 lipca 2023 r.43, na ktéry zaplanowano kwote
164 642,0 tys. zt. Za posrednictwem Generatora wnioskéw wptyneto tgcznie 1352
whnioski. W module C ko$cioly, ich osoby prawne ani podmioty powigzane z ko$ciotami
nie ztozyty wnioskow.

42 Uchwata nr 8/2023 RN PFRON z 17 marca 2023 w sprawie zatwierdzenia programu ,Dostepna przestrzen
publiczna”.
43 Zatgcznik nr 2 do uchwaly nr 55/2023 Zarzadu PFRON z dnia 28 kwietnia 2023 r.
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Na realizacje modutu B (przeznaczonego dla podmiotéw koscielnych) w ramach
catego programu w latach 2023-2027 przewidziano 45 000,0 tys. zt. Maksymalna
kwota dofinansowania wynosita w tym module 550,0 tys. zt, a dofinansowanie mogto
stanowi¢ maksymalnie 80% kosztow kwalifikowanych. Beneficjent zobowigzany byt
do wniesienia wktadu wtasnego w formie pienieznej stanowigcego co najmniej 20%
kosztow kwalifikowanych. W module B z ko$ciotami i ich podmiotami prawnymi
zawarto facznie 81 umoéw, z tytutu ktérych wyptacono 15 182,9 tys. zt, w tym 2023 r.
- 124028 tys. zt,aw 2024 r. - 2780,2 tys. zt.

(akta kontroli t. I str. 361-417, 647-659, ptyta folder 4)

2. Szczegblowym badaniem objeto przygotowanie i realizacje DPP modut B.
Ustalono, ze:

— Przed zatwierdzeniem DPP przez RN PFRON nie przeprowadzono analiz, ktore
stuzytyby do okre$lenia skali potrzeb w zakresie dostosowania przestrzeni
publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i wskazywatyby obszary
stanowigce podstawy do wyodrebnienia tych konkretnych czterech modutow,
w tym odrebnego modutu dla podmiotow koScielnych (modut B) oraz podmiotow
leczniczych $wiadczacych ustugi wytacznie z zakresie opieki ginekologiczno-
potozniczej (modut D), a takze do oszacowania wysokosci i proporcji $rodkow
przeznaczonych na realizacje poszczegolnych modutow.

— Inicjatorem realizacji DPP byt owczesny Petnomocnik Rzadu ds. Osob
Niepemosprawnych, bedacy réwnoczesnie przewodniczacym RN PFRON.
Wedtug protokotu z posiedzenia RN PFRON44 zaproponowat on przy$pieszenie
realizacji programu o p6t roku, a tym samym skrdcenie terminu na przygotowanie
procedur realizacji DPP i ocene wnioskéw. Pierwotnie Komisja Oceny Wnioskow
(dalej: KOW) miata by¢ powotana do konca pazdziernika 2023 r. W wyniku
przegtosowania przez RN zaproponowanych zmian, KOW miata by¢ powotana
przed 30 kwietnia 2023 r. Przyspieszono takze termin ogtoszenia naboru — na
1 maja 2023 r. z terminem sktadania wnioskow do 15 lipca 2023 r. i ogtoszeniem
listy rankingowej do 31 sierpnia 2023 r.

— Dokumenty regulaminowe DPP zostaty opracowane nierzetelnie. Procedury
i regulaminy oraz wzory wniosku, umowy i sprawozdania byly takie same dla
wszystkich modutéw i nie uwzgledniaty réznic miedzy nimi. W regulaminie oceny
wnioskéw, bedacym czeScig Procedury realizacji programu DPP4 nie
przewidziano mozliwosci odwotania sie wnioskodawcdéw od negatywnej oceny
formalnej oraz merytorycznej i nie okreslono precyzyjnie zasad przyznawania
punktow w trzech z pieciu przyjetych kryteriow. Natomiast w regulaminie KOW,
stanowigcym zatgcznik nr 3 do Procedury, nie okreslono precyzyjnie zasad oceny
wnioskéw, w szczegdlnoSci w zakresie opisu sposobu dokonywania ocen
i publikaciji kart ocen wniosku. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

— Prezes Zarzadu PFRON powotat KOW*6 w sktadzie dziewigciu oséb, ktdrg
nastepnie rozszerzyt do 20 osdb47. W sktad komisji, poza pracownikami PFRON,
weszty takze osoby wskazane przez Krajowg Rade Konsultacyjng ds. Osoéb

44 Protokot nr 2/2023 posiedzenia RN PFRON w dniu 17 marca 2023 r.

45 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 55/2023 Zarzadu PFRON z 28 kwietnia 2023 r. Procedura realizacji programu
,Dostepna przestrzen publiczna”; dalej: Procedura.

46 Zarzadzenie nr 29/2023 Prezesa Zarzadu PFRON z 28 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania sktadu komisji
oceniajgcej wnioski ztozone w pierwszym naborze wnioskéw w ramach programu ,Dostepna przestrzen
publiczna®.

47 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu PFRON nr 49/2023 z 13 lipca 2023 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
powotania sktadu komisji oceniajacej wnioski ztozone w pierwszym naborze wnioskéw w ramach programu
,Dostepna przestrzen publiczna“.
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Niepetnosprawnych i Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
(dalej; BON). Ocen dokonywato tacznie 118 ekspertow (115 pracownikéw
PFRON i trzy osoby zewnetrzne), a sporzadzane przez nich karty ocen
zatwierdzane byly w Generatorze wnioskow. Eksperci za ocene wnioskow
otrzymywali dodatek do wynagrodzenia (pracownicy PFRON) lub byli zatrudnieni
na podstawie umowy zlecenia (trzech przedstawicieli BON).

— Protokét koncowy z posiedzenia KOW sporzadzono 25 sierpnia 2023 r.
Podsumowano w nim prace komisji oraz dokonano oceny wszystkich 1352
wnioskow. KOW ocenita pozytywnie 783 wnioski w ramach czterech modutow,
ktorych budzety wynosity 164 541,5 tys. zt. W module B wptyneto 114 wnioskow
ztozonych przez koScioty i ich osoby prawne na taczng kwote 22 138,2 tys. zt.
Pozytywnie oceniono 82 wnioski, a ich taczny budzet wyniost 15 327,6 tys. zt.
W ramach tego modutu Komisja negatywnie ocenita 19 wnioskéw ze wzgleddéw
formalnych oraz 13 w ramach oceny merytorycznej*e.

— Wsrdd 114 podmiotow koscielnych, ktdre ztozyty wnioski o dofinansowanie byty
Caritas, parafie, domy zakonne, klasztory, domy pomocy spotecznej. 108
wnioskow ztozyly osoby prawne Ko$ciota Rzymskokatolickiego, a szeS¢ osoby
prawne zwigzane z innymi ko$ciotami4®.

— Pozytywng ocene merytoryczng i przyznanie dofinansowania uzyskato tacznie 82
koScioty i koScielne osoby prawne (78 wnioskow Ko$ciota Rzymskokatolickiego i
cztery wnioski innych kosciotow). Zawarto ogdtem 81 umdw z kosciotami i ich
osobami prawnymi (jeden wnioskodawca sie wycofat), w tym 80 umow w 2023 r.
i jedng umowe w 2024 r.

— Listy rankingowe zostaty opublikowane terminowo, tj. 31 sierpnia 2023 r.,
(akta kontroli t. VII str.11-382 i 429, ptyta folder 4)

3. Badaniem objeto 16 sposrod 114 wnioskdw (14%) ztozonych w ramach modutu B
DPP o tgcznej wnioskowanej kwocie 4371,6 tys. zt (19,7% kwoty ztozonych wnioskéw
w module B) oraz sporzadzonych dla nich kart ocen.

— Whioski dotyczyty zapewnienia dostepu dla osob z niepetnosprawnoscig do
obiektébw prowadzonych przez podmioty koscielne, w tym dostepno$ci
architektonicznej (np. windy, podjazdy, parkingi, toalety dostosowane do potrzeb
0s6b  niepetnosprawnych) i/lub  dostepno$¢  informacyjno-komunikacyjna
(oznakowania alfabetem Braille’a, petle indukcyjne, tablice informujgce
o rozkladzie pomieszczen w budynku w sposob dotykowy i glosowy,
dostosowanie strony internetowe;).

—  Wszystkie wnioski zostaty ocenione przez KOW w terminie.

48 W module A oceniono — pozytywnie 516 wnioskow, 291 negatywnie formalnie i 37 negatywnie merytorycznie,
w module C — pozytywnie 120, 155 negatywnie formalnie i 30 negatywnie merytorycznie, w module D —
pozytywnie 65, dziewieC negatywnie formalnie i 15 negatywnie merytorycznie).

49 Nr wniosku DPP/01327/2023 - Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP Zbér w Szczecinie (negatywna ocena
formalna), nr wniosku DPP/01144/2023 - Parafia prawostawna P.W. Narodzenia Naj$wietszej Marii Panny
w Krynkach (negatywna ocena merytoryczna), nr wniosku DPP/01126/2023 — Dom opieki Samarytanin w Bielsku
Biatej, prowadzony przez Koéciot Adwentystow Dnia Siddmego, nr wniosku DPP/00628/2023 - Parafia
Ewangelicko-Augsburska w Gorzowie WIkp. i nr DPP/01005/2023 - Parafia Ewangelicko-Augsburska
Whniebowstapienia Parskiego w Warszawie oraz nr DPP/01134/2023 - Ko$ci6t Zielono$wigtkowy Zbor Przyjazny
Kosciét w Malborku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Trzy wnioski (z 16) uzyskaty negatywng ocene formalng3?, trzy (z 16) uzyskaty
negatywng ocene merytoryczng®, a 10 wnioskéw (z 16) uzyskato pozytywng
ocene merytorycznag>? i rekomendacje do dofinansowania.

— Oceny 10 wnioskéw (z 16) dokonano nierzetelnie. Szczegotowy opis zawarto
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. VIII str.1-417, . VIl str. 428, t. | ptyta folder 4)

4. Badaniem objeto 20 z 137 uméw z podmiotami ko$cielnymi (trzy umowy zwarte
w ramach konkursu ,Pokonamy bariery”, cztery umowy zawarte w ramach ,Siegamy
po sukces” i trzy w ramach ,Dziatamy razem” oraz 10 uméw zawartych w ramach
DPP), z tytutu ktorych do 30 wrzesnia 2024 r. wyptacono kwote 23 695,1 tys. zt, co
stanowito 14,6% wszystkich uméw zawartych z podmiotami ko$cielnymi oraz 32,6%
kwoty wyptaconej z tytutu wszystkich umow z tymi podmiotami. Ustalono, Ze:
— zadna z 20 zbadanych umdw nie zawierata akceptacji gtdwnego ksiegowego
PFRON, co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

— cztery umowy dotyczace projektéw wieloletnich® w badanej probie nie zawieraty
catej kwoty dofinansowania (okreslonego we wniosku), ani wartoéci catego
projektu, a jedynie kwote dotyczacy | okresu finansowania i budzet dla jednego
tego okresu™. Przed rozpoczeciem kolejnego okresu finansowania
wnioskodawca sktadat zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, ktory zawierat
szczegbtowy budzet na kolejny okres (zawsze od 1 kwietnia do 31 marca roku
nastepnego). PFRON oceniat wniosek, podejmowat decyzje o dofinansowaniu
i zawierat z wnioskodawcg aneks do umowy, w ktorym okreslano termin realizacji
i budzet na kolejny okres finansowania.

(akta kontroli t. Il str. 212-540, t. Il str. 850, t. IV str. 1-837, . V str. 765, t. VI str. 1-383, t. IX
str. 1-453, t. | plyta folder 1, 2, 3i 4)

Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
wyjasnit, ze od 2022 r. (czyli od konkursu ,Dziatamy razem”) PFRON zmienit tryb
finansowania umow wieloletnich. Organizacja pozarzadowa sktada w konkursie
wniosek na wszystkie okresy realizacji projektu wieloletniego i na kazdy okres
przygotowuje odrebny budzet. Decyzje finansowe, ktére podejmuje Fundusz
obejmujg wszystkie okresy realizacji projektu wieloletniego. W umowie wskazywany
jest termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu wieloletniego, obejmujacy
kilka okreséw finansowania i okreslana jest kwota taczna dofinansowania w podziale
na poszczegblne okresy realizacii.

(akta kontroli t. I str. 616-619)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie opracowano dokumenty regulaminowe DPP, ;..

50 Nr wnioskow: DPP/01327/2023, DPP/01640/2023 i DPP/00109/2023.

51 Nr wnioskow: DPP/00289/2023, DPP/01144/2023 i DPP/01469/2023.

52 Nr wnioskéw: DPP/00767/2023, DPP/00884/2023, DPP/00692/2023, DPP/01493/2023, DPP/00628/2023),
DPP/00766/2023, DPP/01134/2023, DPP/01138/2023, DPP/00878/2023, DPP/00352/2023.

%3 Umowy zawarte w ramach konkursu ,Siegamy po sukces”.

5 W § 1 ust. 1 pkt 1 umowy wpisano, ze ,przedmiotem umowy jest zlecenie przez PFRON realizacji projektu (...)
wykonywanego w terminie od 1 kwietnia 2022 r. do dnia 31 marca 2025 r.”, czyli trzyletni okres realizacji umowy.
W pozostatych pkt. umowy kwoty i czas realizacji projektu okre$lane byty tylko dla jednego roku: np. w § 1 ust.
4 wskazywano ,catkowity koszt projektu” — kwota dofinansowania plus wktad wtasny dla jednego roku; w § 3 ust.
1 — wskazywano kwote dofinansowania oraz okres realizacji od 1 kwietnia do 31 marca roku nastepnego; takze
budzet projektu sporzadzano szczegdtowo dla jednego roku.
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a) Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu (zatacznik nr 2 do
Procedurys®), mimo ze odnosita sie do wszystkich modutéw Programu,
w zakresie diagnozy potrzeb zawierata sformutowanie odnoszace sie
wytgcznie do modutu C (place zabaw), co byto mylace dla wnioskodawcow
w ramach innych modutow.

W pkt. 13 Instrukcji (opis merytoryczny projektu) w ppkt. 4 wskazano, ze
wnioskodawca w opisie i uzasadnieniu wskazuje: zidentyfikowane potrzeby
w podziale na dostepnos¢ architektoniczng i informacyjno-komunikacyjng, bariery,
jakie zostang usuniete w wyniku realizacji projektu, opis i harmonogram dziatan
zaplanowanych do realizacji, jak projekt przyczyni sie do zapewnienia dostepnosci
dla 0sdb z rdznymi rodzajami niepetnosprawnosci, odbiorcow ustug wnioskodawcy i
odbiorcow projektu ze wskazaniem, ile 0sdb z niepetnosprawnoscig rocznie korzysta
z ustug wnioskodawcy, a ile 0sob skorzysta z nich rocznie w wyniku realizacji projektu.
Zgodnie z wzorem wniosku (Zatacznik 1 do Procedury) w rozdziale |1, pkt 2f nalezato
opisa¢ diagnoze potrzeb. Tymczasem w Instrukcji punkt ten brzmi: Wnioskodawca
w opisie i uzasadnieniu wskazuje ,diagnoze potrzeb w zakresie utworzenia nowego
placu zabaw”.
Place zabaw byty wytacznie w module C. Nieprecyzyjny zapis w Instrukcji prowadzit
do btednego zrozumienia wymogdw przez wnioskodawcow i w efekcie np. Diecezja
Drohiczynska®® nie opisata diagnozy potrzeb zgodnie ze wzorem wniosku, tylko
wskazata — odnoszac sie do Instrukcii, Ze ,jej to nie dotyczy, bo nie planuje budowy
placu zabaw”.

(akta kontroli t. VIl str. 80-90, t. | ptyta folder 4)

b) W regulaminie oceny wnioskéw (pkt Il Procedury realizacji programu DPP)
nie okreslono precyzyjnie zasad przyznawania punktéw w czterech z pieciu
przyjetych kryteribw i nie przewidziano mozliwosci odwotania sie
wnioskodawcow od negatywnej oceny formalnej oraz merytoryczne;.

Regulamin przewidywat piec kryteriow oceny merytorycznej dla wnioskdw ztozonych
w ramach wszystkich modutow. Pierwszym kryterium byta zgodnos¢ celu projektu
z celem programu, za ktéry mozna byto uzyskac 0 lub 1 punkt. Uzyskanie 0 punktow
wstrzymywato dalszg ocene merytoryczng i byto rbwnoznaczne z oceng negatywna,
pomimo tego, ze ,weryfikacja spetnienia poszczegolnych kryteribw dokonywana
bedzie na podstawie tresci wniosku”. Jednoczes$nie nie przewidziano jednak nawet
podstawowego sprawdzenia informacji zawartych we wniosku przez oceniajacych
wniosek ekspertow ani mozliwosci zlozenia wyjasnienia przez wnioskodawce czy
uzupetnienia wniosku.

W trzech kolejnych kryteriach mozna byto uzyska¢ maksymalnie po 10 pkt. Zostaty
one jednak sformutowane ogédlnikowo i nie okreslono, za co i ile punktéw bedzie
przyznawane lub odejmowane. Wskazano jedynie, ze ,ocenie bedag podlega¢ miedzy
innymi” i wymieniono po kilka przyktadéw. Kryterium drugim byta rzetelno$¢ i trafno$¢
wstepnej diagnozy potrzeb — opisu zidentyfikowanych potrzeb, kryterium trzecim -
kompleksowos$¢ i adekwatnos¢ proponowanych rozwigzanse, a kryterium czwartym -

%5 Zatgcznik nr 2 do Procedury.

5 Nr wniosku DPP/01493/2023.

57 Dla kryterium pierwszego oceniane byty: a) znajomo$¢ potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami, b) wskazanie,
w jaki sposdb zostaly powyzsze potrzeby zidentyfikowane, c) czy prowadzone byly konsultacje
z przedstawicielami 0séb z niepetnosprawnosciami i d) opis znaczenia projektu dla zwiekszenia dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

% Dla kryterium drugiego oceniane byly: a) adekwatno$¢ celu projektu do zidentyfikowanych barier, b) czy i na ile
zaplanowane w projekcie rozwigzania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby i przyczyniajq sie do
niwelowania barier, umozliwiajac osobom z niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w zyciu spotecznym, c)
spojnos¢ i logika planowanych dziatan - ich wzajemne powiazanie, niezbedno$¢ dla osiggniecia zatozonego
celu, wykonalno$¢ w zatozonym czasie i przy zatozonym budzecie, d) spdjno$¢ harmonogramu, planowana
trwato$¢ projektu.
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prawidtowo$¢ przygotowania budzetu projektu, w tym racjonalno$¢ i uzasadnienie
wydatkow zaplanowanych w budzecie®.

Piate kryterium dotyczyto wptywu projektu na poprawe dostepnosci dla osob
zZ niepetosprawnoscia i mozna byto w nim uzyska¢ maksymalnie 4 pkt. (po jednym
za poprawe dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnos$cig stuchu, wzroku,
Z ograniczeniami poruszania si¢ i z innym rodzajem niepetnosprawnosci).

Karta oceny merytorycznej zawierata te pie¢ kryteriow z przypisang maksymalng
liczbg punktéw. W polu uzasadnienie eksperci mieli wskaza¢ za jakie uchybienia lub
braki odjeto punkty, ale nie okreslono, ile punktow i za co moze by¢ przyznanych lub
odjetych.

c) W Procedurach oraz regulaminie KOW nie okre$lono precyzyjnie zasad publikacji
ocen wnioskow. Mimo, iz oceny kazdego wniosku dokonywane byty przez dwoch
ekspertow i Generator wnioskéw zliczat arytmetyczng $rednig punktow
przyznanych przez dwie osoby, beneficjentowi udostepniano tylko jedng z dwéch
kart ocen.

Prowadzito to do niespojnosci ogtaszanych wynikéw. Na opublikowanej liscie
rankingowej uwzgledniona byta punktacja wyliczona arytmetycznie przez Generator
z dwoch kart ocen, czyli odmienna od punktacji wskazanej na jednej opublikowanej
karcie oceny. Ponadto na drugiej z kart mogto by¢ istotne z punktu widzenia
wnioskodawcy uzasadnienie obnizenia punktaciji i/lub obnizenia wnioskowanej kwoty
dofinansowania. Karte ,do publikacji” wybierata wg uznania osoba zatwierdzajaca —
przewodniczacy zespotu — cztonek KOW.

Dyrektor Departamentu ds. Dostepnosci wyjasnita, ze propozycja programu
przekazana zostata do PFRON przez Petnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych. Ksztatt programu i podziat na moduty zostat wskazany przez
niego i w PFRON nie ma analiz w tym zakresie. Jej zdaniem zasady oceny wnioskow
byly znane wnioskodawcom, byty one przejrzyste i jawne, a kryteria oceny zawarte
byly w procedurze opublikowanej na stronie PFRON.

(akta kontroli t. VIl str. 1-75, t. | ptyta folder 4)

NIK nie podziela tych wyjasnien. RN PFRON nie miata powodu, by przyspieszac¢
ogtoszenie i realizacie Programu. Procedury i regulaminy opracowane dla tego
Programu znaczaco odbiegaty od standardéw przyjetych w ramach konkurséw
realizowanych na podstawie art. 36 (m.in. szczegGtowe kryteria z punktacjg
odnoszace sie do poszczegdinych kierunkéw pomocy, mozliwo$¢ odwotania od
oceny). Ponadto NIK zwraca uwage, ze w przypadku ocen dokonywanych w ramach
konkursow publikowane byty wszystkie karty ocen.

2. PFRON nierzetelnie przeprowadzit oceny 10 (z 16) wnioskéw o dofinansowanie
objetych badaniem.

a) W kartach ocen dla siedmiu® (z 16) zbadanych wnioskéw eksperci zawarli
tozsame lub identyczne tresci ocen, mimo iz zgodnie z pkt. 4.4 Procedury
przeprowadzania oceny wnioskéw ,Ocene przeprowadzajg dwaj oceniajacy.
Ocena dokonywana jest niezaleznie przez kazdego z oceniajacych”.

W kartach ocen dla tych wnioskéw uwagi obydwu oceniajacych w ocenie formalne;
oraz uzasadnienia obnizenia punktacji w ocenie merytorycznej byly tozsame,
a niekiedy identyczne. Brak byto takze znaczacych réznic w wysoko$ci przyznanych
punktéw pomiedzy oceniajacymi.

% Dla kryterium trzeciego oceniane byly a) przejrzystosé budzetu i b) racjonalno$¢ planowanych wydatkéw (ich
niezbedno$¢ i wysoko$¢ w kontekscie celu projektu).

60  Wnioski o numerach: DPP/01327/2023, DPP/01640/2023, DPP/00109/2023, DPP/00884/2023,
DPP/00628/2023, DPP/01134/2023 (w czesci), DPP/00878/2023.
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b) Jeden wniosek8! (z 16) zostat odrzucony ze wzgledéw formalnych,
w uzasadnieniu zawartym w karcie oceny wskazano, ze ,Wnioskodawca
w przeditozonym dokumencie potwierdzajagcym wktad wiasny nie zawart
danych wiasciciela rachunku bankowego, a tym samym nie byto mozliwosci
identyfikacji rachunku”. Jednocze$nie w przypadku innych wnioskow
wystarczyto ,0swiadczenie o posiadaniu Srodkow” lub ,zabezpieczeniu
Srodkow’s2,

c) Trzy wnioski (z 16) uzyskaty negatywng ocene merytoryczng®, a jeden (z 16)
ocene pozytywngb4 z powodu odmiennej interpretacji przez oceniajgcych
zwigzku planowanych inwestycji z dziatalnoScig religijng wnioskodawcow,
pomimo ze wnioski byty podobne.

Eksperci uznali, Ze planowane w ramach trzech projektow inwestycje (winda, podjazd,
parking dla 0sob z niepetnosprawnosciami) nie majg zwigzku z dziatalno$cig religijng
wnioskodawcow i przyznali 0 punktow w kryterium 2.2.1. zgodno$¢ celu projektus®
z celem Programu, co oznaczato negatywng ocene i brak dalszego procedowania.
Natomiast pozytywnie merytorycznie oceniono wniosek Diecezji Drohiczynskiej,
dotyczacy réwniez m.in. zamontowania windy, ktora pozwoli na dostep do budynku
diecezji, uznajac, ze jego cel6® jest zgodny z celem Programu (wniosek uzyskat
dofinansowanie).

Jedyna rdznica miedzy tymi wnioskami dotyczyta tego, ze Diecezja Drohiczyriska we
wniosku podata informacje, ze w tym samym budynku znajduje sie kaplica, a pozostali
wnioskodawcy tego nie napisali. Tymczasem nawet sprawdzenie w Internecie
pozwala stwierdzi¢, ze: w budynku Konferencji Episkopatu Polski znajduje sie kaplica
Jana Pawia Il, w Domu Pomocy Spotecznej Fiszor znajduje sie kaplica im. Sw. Jozefa,
a parafia Krynki — wskazany adres inwestycji ul. Cerkiewna 5 — planowata utworzenie
miejsc parkingowych dla osob z niepetnosprawnoscia i pochylni na placu migdzy
cerkwig a plebanig. Brak mozliwosci uzupetnienia, weryfikacji podanych informacii
oraz odwotania sie od oceny, spowodowat, ze te trzy podmioty koscielne nie uzyskaty
dofinansowania.

Kwestionujac zgodnos¢ celow trzech pierwszych projektow z celem DPP w module
B, eksperci powotali sie nie na cel Programu (ten byt identyczny dla wszystkich
modutéw — zapewnienie osobom z niepetnosprawno$ciami dostepu do przestrzeni
publicznej), ale na Procedure, ktéra w pkt. 1.7 Regulaminu sktadania wnioskéw
zawierata warunek, ze w przypadku modutu B dofinansowaniu podlegajg koszty
zwigzane z dostepnoscig architektoniczng i informacyjno-komunikacyjng budynku
oraz ustug S$wiadczonych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig religijna.
Uzaleznienie uzyskania dofinansowania od spetnienia w module B dodatkowego
warunku ,dziatalnosci religijnej” nie byto przewidziane w tresci Programu. W ocenie

61 Nr DPP/01327/2023.

62 Np. wnioski nr DPP/01469/2023, DPP/00767/2023, DPP/00884/2023, DPP/00692/2023, DPP/00766/2023,
DPP/01138/2023.

63 Nr DPP/00289/2023, DPP/01144/2023 i DPP/01469/2023.

6 Nr DPP/01493/2023.

85 Konferencja Episkopatu Polski we wniosku podata cel projektu: Likwidacja barier architektonicznych dla oséb
niepetnosprawnych poprzez dostosowanie wejscia gtownego do budynku Sekretariatu KEP w Warszawie, Parafia
w Krynkach; Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do przestrzeni publicznej przy prawostawnej
parafi NNMP w Krynkach przy ul. Cerkiewnej 5, a DPS dla dzieci Fiszor: Budowa windy dla oséb
z niepetnosprawno$ciami w budynku DPS.

8 Diecezja Drohiczyriska jako cel projektu podata: Likwidacja istniejacych barier i zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami dostepu do przestrzeni publicznej (...) w budynku Diecezji.
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NIK, cele wszystkich czterech projektow byty zgodne z celem Programu oraz spetniaty
pozostate dwa warunki®”,

d)

(akta kontroli t. VII str. 55-100, t. VIl str. 1-16, 43-84, 164-180, t. | ptyta folder 4)

Brak przejrzystych kryteridw oceny i precyzyjnej punktacji spowodowat, ze za
brak tych samych informacji eksperci obnizali r6zng liczbe punktéw lub nie
obnizali jej wcale, np.:

za brak informacji o przeprowadzonych konsultacjach z przedstawicielami
0sdb niepetnosprawnych (kryterium 2.2.2.) w dwéch wnioskach?®8 (z 16) trzech
oceniajacych odjeto 2 pkt., a jeden 1 pkt.
zanierzetelng diagnoze potrzeb lub jej brak® (kryterium 2.2.3.) w zadnym
z wnioskow nie odjeto punktow.
nie weryfikowano podawanej liczby 0sob z niepetnosprawnosciami, ktore
skorzystajg z obiektéw objetych programem?0, ani nie obnizano punktacji
za brak tych danych.
niejednolicie oceniano opis zapewnienia trwatosci projektu przez 10 lat
(kryterium 2.2.3.). W dwéch wnioskach’! (z 16) obnizono ocene o jeden
pkt za niewskazanie przez wnioskodawce, w jaki sposob zapewni
utrzymanie zakresu dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami po
zakonczeniu projektu. Nie obnizono natomiast punktacji w trzech
wnioskach72, mimo braku informacji 0 zapewnieniu trwato$ci projektu
przez 10 lat, ani we wszystkich pozostatych, w ktorych deklarowano
zachowanie trwato$ci w wymaganym czasie, ale bez okre$lenia sposobu.
za brak opisu potencjalnego ryzyka mogacego wystapic w trakcie
realizacji projektu (kryterium 2.2.3.) w jednym wniosku (z 16) obnizono
ocene o jeden pkt’3, ale w dwoch wnioskach (z 16) oceniajacy odjeli po
2 pkt.

(akta kontroli t. VII str. 55-100, t. VIII str. 1-417, t. | ptyta folder 4)

Niejednolicie oceniano prawidtowo$¢ budzetu projektu (kryterium 2.2.4).
W czterech wnioskach (z 10), w ktérych przyznano dofinansowanie,
oceniajacy rekomendowali obnizenie kwoty dofinansowania:

we wniosku nr DPP/01134/2023 zakwestionowano wydatek na
schodotaz (18 tys. zt), jako niezasadny, mimo to nie obnizono punktacii;
we wniosku nr DPP/00878/2023 zakwestionowano wydatek na winde
osobowo-towarowg (262,6 tys. zt) jako niezasadny i obnizono punktacje
0 5 pkt,;

we wniosku nr DPP/00628/2023 zakwestionowano wydatek na
ogrodzenie (15,1 tys. zt) i obaj oceniajacy obnizyli punktacje o 1 pkt.;

we wniosku nr DPP/00352/2023 obaj oceniajacy obnizyli ocene 0 6 pkt.,
w zwigzku z tym, ze deklarowana kwota wktadu wtasnego byta nizsza niz
wymagane 20%. Ponadto jeden z oceniajacych zakwestionowat wydatek
na nawierzchnige z kostki brukowej (163,6 tys. zt) jako niezwigzany
z praktykami religijnymi.

67 Jako Beneficjentéw w module B wskazano wnioskodawcow, ktorzy spetnia tacznie dwa warunki: sg kosciotami
lub zwigzkami wyznaniowymi albo ich osobami prawnymi i udokumentujg posiadanie $rodkéw finansowych, ktére
moga by¢ przeznaczone na co najmniej 20% wkfadu wiasnego albo opiszg koncepcie ich pozyskania.

6 Nr wnioskow: DPP/01493/2023 i DPP/01138/2023

89 Wniosek nr DPP/01493/2023.

70Wnioskodawcy podawali, Ze z projektu skorzysta od kilkudziesieciu tysiecy do jednej siostry zakonnej na wézku
inwalidzkim.
" Nr wnioskow: DPP/01493/2023 (jeden oceniajacy) oraz DPP/01134/2023 (dwdch oceniajacych).
72 Nr wnioskéw: DPP/00767/2023, DPP/01138/2023 i DPP/00884/2023.

78 Wniosek nr DPP/00352/2023.

7 Nr wnioskéw: DPP/00628/2023 i DPP/01493/2023.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli t. VII str. 55-100, t. | ptyta folder 4)

Dyrektor Departamentu ds. Dostepnosci wyjasnita, ze kazdy oceniajacy oceniat
wniosek niezaleznie, co nie oznacza, ze nie mogli ze sobg rozmawia¢ o tresci
wnioskow, zwlaszcza, ze nie bylo etapu wzywania wnioskodawcy do wyjasnien.
Ostatecznego zatwierdzenia oceny wniosku dokonywat przewodniczacy zespotu —
cztonek KOW poprzez wskazanie jednej karty jako karty gtownej. Karta gtéwna byta
podstawg dokonania ewentualnych zmian we wniosku. Drugg karte udostepniano na
zyczenie wnioskodawcy. Z uwagi na czas, ktory zostat wyznaczony na przygotowanie
Generatora i procedur, nie byto czasu na przetestowanie modutu oceny.
Wprowadzenie mozliwosci uzupetniania wniosku lub sktadania dodatkowych
wyjasnien podczas pierwszego naboru nie miato miejsca z uwagi na terminy
okreslone przez RN PFRON. Zakorczenie sktadania wnioskdéw nastgpito 15 lipca
2023 r. (sobota). KOW miat 33 dni robocze na dokonanie oceny wraz
z przygotowaniem list rankingowych, ktéra musiata by¢ opublikowana najpozniej 31
sierpnia 2023 r. Na jednego przewodniczacego zespotu przypadato od 86 do 114
wnioskow. Wedtug Dyrektor Departamentu ds. Dostepnosci, oceny zostaty dokonane
rzetelnie i przeprowadzone wytgcznie na podstawie informacji zawartych we
wnioskach. Sposob oceny (liczba przyznawanych punktow) nalezaty do eksperta
oceniajgcego. Nie obnizano punktacji dotyczacej jednej kwestii w dwdch kryteriach.
Jesli odjeto kryteria w innym kryterium a zwigzane to byto z konkretnym wydatkiem,
to nie obnizano punktaciji takze za budzet.

(akta kontroli t. VIl str.1-50)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Skrocenie przez RN PFRON czasu na
przygotowanie Programu spowodowato, ze nierzetelnie przygotowano dokumentacje
regulaminowa, a sam proces ocen wnioskow znaczaco odbiegat od standardéw
przyjetych np. przy organizacji konkurséw realizowanych przez PFRON.
Nierzetelno$¢ ocen oraz brak mozliwosci odwotania sie od ocen negatywnych przez
wnioskodawcow skutkowato nieprzyznaniem dofinansowania czterem spo$réd
szesciu podmiotéw kosScielnych, ktdrych wnioski w ramach proby badanej przez NIK
uzyskaty ocene negatywng, mimo iz cele tych projektow wpisywaty sie w cel
Programu.

3. Zadna zuméw i anekséw do nich, zawartych z 20 podmiotami koscielnymi, ktére
uzyskaty dofinansowanie w ramach konkurséw ,Pokonamy bariery”, ,Siegamy
po sukces”, ,Dziatamy razem” oraz DPP objetych badaniem NIK nie zawierata
podpisu Gtéwnego ksiegowego PFRON, mimo iz dokonywanie wstepnej kontroli
przez gtdwnego ksiegowego jest wymagane zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 1 lit. a
ufp.

Gtéwna ksiegowa PFRON wyjasnita, Zze wstepna kontrola uméw dokonywana byta

na wzorcowym egzemplarzu umowy, zatwierdzanym przez Zarzad PFRON wraz

z limitem $rodkéw finansowych na dany program/obszar/zadanie. Jednakze w

zwigzku z wnioskiem NIK sformutowanym w wystapieniu po kontroli P/24/001

Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. — wykonanie planu finansowego PFRON,

Gtéwny ksiegowy oraz osoby upowaznione na podstawie art. 53 ust. 2 przez Prezesa

Zarzadu PFRON sktadajg podpisy dotyczace wstepnej kontroli zgodno$ci operacii

gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

(akta kontroli t. Il str. 212-540, t. IV str. 1-837, t. VI str. 1-383, t. IX str. 1-453, t. | str. 441-442)

W latach 2021-2023 PFRON prawidtowo i zgodnie z przyjetymi procedurami
przyznawat dofinansowanie dla koscielnych o0s6b prawnych i organizacji
pozarzadowych powigzanych z koSciotami w ramach zadan zlecanych w trzech
konkursach przeprowadzanych na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji.
Stwierdzono natomiast, ze Fundusz nierzetelnie opracowat procedury, regulaminy
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iwzory dokumentéw oraz przyznawat dofinansowanie w ramach DPP oraz
nierzetelnie ocenit 10 z 16 badanych wnioskow, co skutkowato nieprzyznaniem
dofinansowania czterem podmiotom prawnym. Ponadto wszystkie 20 umow objetych
badaniem nie bylo podpisane przez Gtéwnego ksiegowego PFRON, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

2. Rozliczanie srodkéw finansowych przydzielanych
kosciolom i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom
prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom
w ramach zadan zleconych

1. Zgodnie z dokumentacjq konkursowg i programowg oraz wzorami umow
o dofinansowanie stanowigcymi zatgczniki do regulaminéw realizacji projektow
w ramach konkursow beneficjenci byli zobowigzani do sktadania dwdch rodzajow
sprawozdan: sprawozdan cze$ciowych (po kazdej przekazanej transzy oraz po
zakonczeniu roku budzetowego) i sprawozdan korncowych po zakonczeniu realizacji
projektu oraz po zakonczeniu kazdego okresu finansowania (dla projektow
wieloletnich).
Badaniem pod katem prawidtowo$ci rozliczania przez PFRON $rodkéw finansowych
przydzielanych kosciotom, ich osobom prawnym i organizacjom pozarzadowym
zwigzanym z kosciotami objeto tacznie 18 sprawozdan koncowych na kwote 21 858,5
tys. zt, w tym 10 po catkowitym zakonczeniu realizaciji projektow (trzy sprawozdania
dla konkursu ,Pokonamy bariery”, cztery dla konkursu ,Dziatamy razem” oraz cztery
dla DPP) oraz osiem po zakonczeniu finansowania | i Il transzy w ramach projektow
wieloletnich (dla czterech projektow realizowanych w ramach konkursu ,Siegamy po
sukces”), tj. wszystkie sprawozdania koncowe ztozone do 30 wrzesnia 2024 r.
Ustalono, ze:
— wszystkie 18 sprawozdan merytoryczno-finansowych z wykonania zadania
publicznego w ramach trzech konkurséw i programu podmioty koScielne ztozyty
na wtasciwych formularzach,

— 17 (94,4%) z nich wptyneto w terminie (tj. 30 dni od zakoriczenia realizacji zadania
publicznego). Jedno sprawozdanie o warto$ci 285,0 tys. zt ztozono z opdznieniem
0 20 dni’,

— nieterminowo zatwierdzono 15 z 18 (83,3%) ztozonych rozliczer dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym (sprawozdan koricowych). Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci,

— PFRON rozliczyt 16 z 18 sprawozdan na kwote 17 114,3 tys. zt przesytajac pisma
informujace o rozliczeniu projektu/okresu finansowania,

— dwa projekty o warto$ci 628,3 tys. zt realizowane w ramach DPP nie zostaty
rozliczone do 30 wrze$nia 2024 r., mimo iz uptynat termin ich realizacji. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. Il str. 212-540, t. IV str. 1-837, t. VI str. 1-383, t. IX str. 1-453, t. | 443-510)

2. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie dochodzenia przez PFRON zwrotu
nalezno$ci z tytutu rozliczen uméw z podmiotami koscielnymi.

W badanej prébie 10 projektow realizowanych w ramach trzech konkurséw
realizowanych na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji nie wystapity przypadki
wystepowania przez Fundusz o zwrot dofinansowania. Dla wszystkich 54 podmiotow
koScielnych, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach tych trzech konkurséw,
stwierdzono, ze: w przypadku 20 wystapit zwrot czesci dofinansowania, a w jednym

75 Umowa nr ZZ0/000305/02/D.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrot cato$ci na taczng kwote 133,1 tys. zt. Fundusz sporzadzit trzy pisma wzywajace
do zwrotu Srodkéw finansowych, w tym do jednego beneficjenta’ w ramach konkursu
,Pokonamy bariery” i wobec dwdch’” w ramach konkursu ,Siegamy po sukces”.
Osoby wystawiajace wezwania do zwrotu Srodkéw miaty petnomocnictwa Prezesa
Zarzadu PFRON, a $rodki zostaty wyegzekwowane.

W ramach tych trzech konkurséw ogdtem zatwierdzono i catkowicie rozliczono 38
umow zawartych z podmiotami koscielnymi oraz 15 uméw w zakresie | i Il okresu
finansowania i jedng w zakresie | okresu finansowania (na tgczng kwote 19 586,8 tys.
zt, 1. 99,3% tacznej kwoty dofinansowania w ramach tych uméw). Wobec Zzadnego
ztych podmiotow nie prowadzono postepowania administracyjnego w celu
wyegzekwowania zwrotu dofinansowania. W ramach 13 wizyt monitoringowych (w 12
z 54 podmiotow koscielnych, w tym czterech objetych badaniem NIK) PFRON nie
stwierdzit pobrania $rodkéw dotacji w nadmiernej wysokosci lub wydatkowania ich
niezgodnie z przeznaczeniem. Ustalenia dotyczyly nieprawidtowosci w zakresie
przetwarzania danych osobowych oraz w jednym przypadku braku indywidualnych
programéw dziatania (IPD) dla uczestnikéw projektu oraz spetnienia obowigzku
informacyjnego.

W DPP wg stanu na koniec wrze$nia 2024 r. 39 z 81 uméw zawartych z podmiotami
ko$cielnymi (modut B) nie byto jeszcze rozliczonych, a trzy z nich nie byly rozliczone
w petni. W 12 przypadkach nastapit zwrot cze$ci Srodkow dofinansowania, a w jednym
przypadku cato$ci’® na taczng kwote 391,3 tys. zt. W jednym przypadku wystano do
beneficjenta pismo z wezwaniem do zaptaty?™. Srodki te nie zostaty zwrocone na
konto PFRON, w zwigzku z czym Fundusz planowat przeprowadzenie postepowania
administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacej zwrot dofinansowania. Osoba
wystawiajgca wezwanie do zwrotu Srodkow miata odpowiednie petnomocnictwo. Dla
10 badanych przez NIK projektdbw w ramach programu nie realizowano wizyt
monitoringowych.

(akta kontroli t. I str. 462-503)

3. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. PFRON przeprowadzit 36
kontroli problemowych. Zadna z nich nie zostata przeprowadzona w kosciotach i ich
osobach prawnych oraz organizacjach pozarzadowych powigzanych z kosciotami,
ktére uzyskiwaty dofinansowania z Funduszu w ramach konkurséw realizowanych na
podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji i programéw realizowanych na podstawie art.
47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji. W okresie tym PFRON nie przeprowadzit ani
jednej kontroli kompleksowej, do czego byt zobowigzany na mocy rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
zasad i trybu sprawowania kontroli przez PFRON®0, Opis nieprawidtowosci zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. I str. 462-510)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 15 z 18, . 83,3% objetych badaniem sprawozdan kofAcowych,
PFRON nie dochowat 30-dniowego terminu zatwierdzenia rozliczenia dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionych przez beneficjentéw
koScielnych, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

"8]...]*, umowa nr ZZB/000685/BF/D — pierwszy okres finansowania projektu.

7 [...]* (umowa nr ZZ0/000344/02/D) i [....]* (umowa nr ZZ0/000350/02/D).

78 [...]* (nr umowy PPB/000006/07/D z 8.12.2023 r.)

L

8 Dz. U. nr 63 poz. 586; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli przez PFRON.
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W ramach konkursu ,Pokonamy bariery” trzy rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i
finansowym (sprawozdania koricowe) PFRON zatwierdzit z przekroczeniem terminu — o
122,46 106 dni8'. W ramach konkursu ,Siegamy po sukces” siedem z o$miu sprawozdan
koncowych (po | i Il okresie finansowania dla czterech projektdw), zostato zatwierdzone
przez PFRON z przekroczeniem terminu — o 76 dnit2, 0 1512183, 0 127 i 4784 oraz 0 156
i8%. W ramach konkursu ,Dziatamy razem” trzy sprawozdania koncowe zostaty
zatwierdzone przez PFRON z przekroczeniem terminu — o 40 dnié8, 23 dni87 i 12 dnig8.

Natomiast w ramach DPP jedno z czterech rozliczen dotacji (o wartosci 449,2 tys. zi)
ztozonych w zwigzku z zakoriczeniem realizacji umowy zostato przez PFRON
zatwierdzone z przekroczeniem terminu o 38 dni8®, a jedno (o wartosci 179,1 tys. zt)
nie zostalo zatwierdzone do czasu zakoriczenia kontroli NIK9. Beneficjent ztozyt
wprawdzie sprawozdanie w terminie, tj. 30 maja 2024 r., jednak PFRON nie
zatwierdzit rozliczenia, a 12 wrze$nia 2024 r. odestat je do beneficjenta w celu
dokonania korekty. Te dwa sprawozdania nie zostaty rozliczone do 30 wrze$nia
2024 r.

Stwierdzono takze, ze we wszystkich 20 zbadanych umowach oraz aneksach do
uméw PFRON zawart postanowienia dotyczace rozliczenia dofinansowania
w terminie 30 dni kalendarzowych od daty doreczenia kompletnego i prawidtowo
sporzadzonego sprawozdania z realizacji projektu, ktore byty sprzeczne z art. 152 ust.
2 ufp, zgodnie z ktdrym zatwierdzenie przez dysponenta rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od jego przedstawienia
przez zobowigzang do tego jednostke. Takie same postanowienia niezgodne z art.
152 ust. 2 ufp zawarto we wzorach umoéw oraz obowigzujacych w PFRON
Procedurach do procesu nr 2.5.3 ,Rozliczenie udzielonego wsparcia”.

(akta kontroli t. Il str. 212-540, t. IV str. 1-837, t. VI str. 1-383, t. IX str. 1-453, t. | ptyta folder 1, 2, 314)

Dyrektor Departamentu ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, wyjasnit,
ze we wszystkich wypadkach do rozliczenia sprawozdan stosowane byly
postanowienia art. 68gi ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, odnoszace sie do COVID-199'. Ponadto
wyjasnit, ze w nastepstwie wniosku pokontrolnego NIK zawartego w wystapieniu po
kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. — wykonanie planu
finansowego PFRON, Fundusz usunat z wzoru uméw opracowanych dla konkursu
112024 ,Wspieramy aktywno$¢” kwestionowany zapis. Takze w Procedurze do
procesu 2.5.3 ,Rozliczenie udzielonego wsparcia” przyjetej 29 pazdziernika 2024 r.
fragment ten zostat zmieniony. Dyrektorzy Oddziatow PFRON wyjasnili natomiast, ze
dwa nierozliczone sprawozdania w ramach DPP byty niekompletne i zawieraty wiele

8 Umowa nr ZZ0/000305/02/D, nr ZZ0/000308/02/D i nr ZZ0/000330/02/D.

82 Umowa nr ZZ0/000126/13/D.

8 Umowa nr ZZ0/000388/06/D.

8 Umowa nr ZZ0/000386/06/D.

8 Umowa nr ZZ0/000396/06/D.

8 Umowa nr ZZ0/000319/12/D.

87 Umowa nr ZZ0/000333/12/D.

8 Umowa nr ZZ0/000489/06/D.

8 Umowa nr PPB/000002/07/D.

9 Umowa nr PPB/000002/07/D.

9 W odniesieniu do projektéw, ktérych realizacja w czesci lub w catosci przypadata w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu,
organ administracji publicznej zlecajacy na podstawie art. 36 realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy jest uprawniony, réwniez po uptywie tego
okresu, do przedtuzenia terminu na ztozenie sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz
rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje zadania publicznego z pominigciem terminéw wynikajacych z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze do uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych
na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane
w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

btedéw, w zwigzku z czym jedno z nich zostato zatwierdzone z opdznieniem, a jedno

odestane do poprawy.
(akta kontroli . | str. 443-461 i 520-613, 620-627)

2. Nieprzeprowadzanie kontroli kompleksowych u beneficjentow w zakresie
wykorzystania Srodkéw Funduszu na realizacje zadan okreslonych w ustawie
o rehabilitacji, co byto niezgodne z § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
i trybu sprawowania kontroli przez PFRON.

PFRON latach 2021-2024 nie przeprowadzit ani jednej kontroli kompleksowe;.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
PFRON, powinien jg przeprowadzac z okreslong czestotliwo$cia, tj. nie rzadziej niz
raz na cztery lata obejmujac catoksztatt dziatalnosci podmiotu kontrolowanego. Nie
przeprowadzit takze ani jednej kontroli problemowej w zadnym z koSciotow i ich 0séb
prawnych oraz organizacji powigzanych z ko$ciotami, mimo iz niektére z nich
otrzymaty od PFRON milionowe dofinansowanie.

Dyrektor Departamentu ds. Kontroli wyjasnit, Zze przepis rozporzadzenia
zobowigzujacy PFRON do przeprowadzania kompleksowym kontroli u wszystkich
beneficjentdw nie rzadziej niz raz na cztery lata, jest od dnia wprowadzenia,
w znacznej mierze martwy. Jego realizacja w takim zakresie wymagataby
zatrudnienia w Funduszu dodatkowych kilkuset osob. Pismem z 30 stycznia 2023 r.
Fundusz zwrdécit sie do Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych o zmiane
(wykreslenie) tych przepiséw. Obecnie PFRON oczekuje na nowelizacje
rozporzadzenia. Wyjasniajac brak kontroli w podmiotach ko$cielnych uzyskujacych
wysokie dofinansowanie ze Srodkéw PFRON, Dyrektor podkreslit, ze obszary do
kontroli wytaniane sg na podstawie analizy ryzyka. W odniesieniu do tych podmiotéw
nie wptynety do PFRON sygnaly dotyczace nieprawidtowosci, a ponadto nad
prawidtowos$cig realizacji umdw zawieranych w ramach konkurséw i programéw
Fundusz ma staty nadzér w formie wizyt monitoringowych w trakcie ich realizacji oraz
prowadzonych rozliczen.

(akta kontroli t. I str. 511-519)

Fundusz prawidtowo rozliczat dofinansowanie przekazane podmiotom koscielnym
w ramach konkursow i programéw. Jednak w przypadku 15 z 18 objetych badaniem
sprawozdan koricowych PFRON nie dochowat 30-dniowego terminu ich
zatwierdzania (przekroczenia od 12 do 156 dni), co byto niezgodne z art. 152 ust. 2
ufp. Ponadto PFRON nie przeprowadzat kontroli kompleksowych u podmiotéw
otrzymujacych dofinansowanie, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli przez PFRON.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne opracowywanie dokumentébw programowych dla programéw
zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON na podstawie art. 47 ust.1 pkt 4
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych oraz rzetelne ocenianie wnioskow sktadanych w ramach tych
programow.

2. Przestrzeganie terminowosci zatwierdzania rozliczania w zakresie rzeczowym
i finansowym dotacji przyznawanych w ramach konkurséw i programéw.

W zwigzku z wykonaniem przez PFRON wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym P/24/001 — wykonanie budzetu panstwa w 2023 r., NIK nie formutuje
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania wykonania
whnioskow

wnioskow pokontrolnych odnoszacych sie do nieprawidtowosci nr 3 zawartej
W pierwszym obszarze niniejszego wystapienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 listopada 2024 r.
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Kontrolerzy Konrad Kostepski
Anna Marszatek-Rochowicz ,
Doradca ekonomiczny z up. p.o. Wicedyrektor

Ipodpisano elektroniczniel Anna Zarek

/podpisano elektroniczniel

Najwyzsza Izba Kontroli

Anna Kuszczuk
Specijalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Marcin Grabowski

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektroniczniel
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*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;
(Dz.Uz 2020r. poz. 2176, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli wytgczyta

jawnos¢ informaciji posiadajacych wartos¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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