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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy’, Gtéwny Inspektorat Pracy?
ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa

Marcin Stanecki, Gtéwny Inspektor Pracy, od 14 czerwca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy, od 10 lutego 2021 r.do 15
czerwca 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2024.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/85/2024 z 17 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1, 4-5)

' Dalej: PIP.
2 Dalej: GIP.
3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 12 - Paristwowa Inspekcja
Pracy. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, wtym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek.

Przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 12 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 5,8% wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta czesci 12
stwierdzono, ze zostaty one poniesione w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono
przypadkdéw niecelowych i niegospodarnych wydatkow.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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faktycznego

Ustalono natomiast, ze jedna z szesciu decyzji o blokowaniu wydatkéw
w wysokosci 3236,0 tys. zt zostata podjeta po 87 dniach od uzyskania informacji
o0 posiadania nadmiaru srodkéw, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Pie¢ zbadanych postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego zostato
przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych® oraz regulacjami wewnetrznymi. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zawierania i rozliczania umow, ani sporzadzania
i opisywania dokumentéw ksiegowych.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2024 r. System kontroli
zarzadczej zapewniat kontrole nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Gtéwny Inspektor Pracy co do zasady’ prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu w czesci 12, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ust.
112 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.° w czesci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowano dochody w wysokosci 3007,0 tys. zt.
Wykonanie dochodéw PIP wyniosto 3108,6 tys. zt i bylo wyzsze od kwoty
planowanej o 3,4%. W poréwnaniu do 2023 r." kwota zrealizowanych dochodéw
byta nizsza o 13,0%.

Gtéwne zrédta dochoddéw stanowity:

- wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych' w kwocie 1143,5 tys. zt (36,8%
dochoddw ogdétem); w poréwnaniu do 2023 r. spadek o 4,1%,

5 Dz U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

Stwierdzono jedng nieprawidtowos$¢ dotyczacg dokonania blokady po uptywie 87 dni od dnia
powzigcia informacji o wystepowaniu nadmiaru Srodkow.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

Dz. U. poz. 122 ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

9 Dochody zrealizowane w 2023 r. wyniosty 3574,7 tys. zt.

Na wptywy te sktadaty sie: kary pieniezne naktadane przez inspektoréw pracy na podstawie
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 ze zm.) - 928,9
tys. zl, kary pieniezne i grzywny naktadane na pracodawcéw delegujgcych pracownikéw
z terytorium RP na podstawie ustawy z 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (Dz. U z 2024 r. poz. 73 ze zm.) - 123,3 tys. zt i grzywny w celu przymuszenia
naktadane przez inspektoréw pracy na podstawie ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.) - 91,2 tys. zk.
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- wplywy z tytutu grzywien, mandatoéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych w kwocie 1025,4 tys. zt (33,0% dochoddw ogdtem); w poréwnaniu
do 2023 r. spadek 0 25,2%"2,

- wplywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych w kwocie 421,0 tys. zt (13,5%
dochoddéw ogdétem); w poréwnaniu do 2023 r. wzrost 0 34,2%'3,

- wplywy z ustug w kwocie 173,5 tys. zt" (5,6% dochodéw ogdtem);
w poréwnaniu do 2023 r. wzrost 0 56,0%,

- wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych w kwocie 168,9 tys. zt (5,4%
dochoddw ogétem); w poréwnaniu do 2023 r. wzrost o 37,5%.

Nizsze wykonanie dochodéw w poréwnaniu do 2023 r. spowodowane byto
w szczegblnosci nizszymi wplywami z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych i prawnych oraz kar i odszkodowan wynikajacych
Z umow.

(akta kontroli tom | str. 208-214, 448-480)

W 2024 r. GIP zaplanowat w wysokosSci 133,4 tys. zt, natomiast wykonanie
dochodéw GIP wyniosto 30,4 tys. zt, co stanowito 22,8% kwoty ujetej w planie
i byto nizsze 0 82,2% w poréwnaniu do dochodéw wykonanych w 2023 r.'>

Gtéwny Inspektor Pracy wyjasnit, ze nizsze wykonanie dochoddw wynikato
gtéwnie z:

- braku wptywow z optat egzaminacyjnych (zaplanowano z tego tytutu dochod
w wysokosci 62 tys. zt), poniewaz nie zebrata sie grupa chetnych do uzyskania
tytutu rzeczoznawcy BHP w liczbie pozwalajgcej na pokrycie kosztow
organizacji egzaminu w akceptowalnej stawce,

- koniecznosci zwrotu jednej z firm IT kary umownej w kwocie 78,7 tys. zi,
pobranej przez GIP w 2015 r. i zaptaty odsetek na kwote 21,4 tys. zt w zwigzku
z zawarciem przez Prokuratorie Generalng RP ugody z tg firma.

(akta kontroli tom | str. 215, 448-480)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. w czesci 12 wystgpily naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 4767,4 tys. zt. Byly one nizsze w poréwnaniu do 2023 r.
0 1,5%'® Naleznosci dotyczyly m.in.:

- grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb prawnych - 2915,3 tys. zt,
- grzywien i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych - 1372,4 tys. z,
- odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat - 173,0 tys. zt.

W GIP na koniec 2024 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
203,5 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu do 2023 r." o 19,4 %. Naleznosci
dotyczyly:

2. Na wptywy te sktadaty sie: kary pieniezne naktadane przez inspektoréw pracy na podstawie
ustawy o transporcie drogowym - 714,0 tys. zt, kary pieniezne i grzywny naktadane na
pracodawcéw delegujgcych pracownikéw z terytorium RP na podstawie ustawy o delegowaniu
pracownikow - 209,7 tys. zt i grzywny w celu przymuszenia - 101,7 tys. zt.

3 W tym sprzedaz samochodéw 326,1 tys. zt i sprzedaz innych sktadnikow majatku 94,9 tys. zt.

4 Ustugi szkoleniowe, hotelowe i gastronomicznej $wiadczone przez O$rodek Szkoleniowy PIP we
Wroctawiu.

5" Wykonanie dochoddéw GIP w 2023 r. wyniosto 170,6 tys. zt.
6 W 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty w PIP wyniosty 4838,1 tys. zt.
7" W 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty w GIP wyniosty 242,9 tys. zt.
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- kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw - 125,7 tys. z4'8,

- wptywodw z pozostatych odsetek - 77,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 448-480)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 W ustawie budzetowej zaplanowano na 2024 r. dla czesci 12 wydatki
w wysokosci 551 478,0 tys. zt'°. W ciggu roku budzetowego dokonano trzech
zmian w budzecie PIP na tgczng kwote 1347,0 tys. zt. Decyzje w sprawie zmian
w budzecie® dotyczyty przesunie¢ miedzy paragrafami i nie wptynety na ogdina
kwote wydatkéw ujetg w planie.

Planu wydatkéw na 2024 r. nie zwiekszano srodkami z rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych. Nie wystgpity takze wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.

Wykonanie wydatkéw w czesci 12 wyniosto 519 770,7 tys. z4, tj. 94,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty wyzsze o0 15,2%?2".

Wydatki GIP w 2024 r. wyniosty 76 696,4 tys. zt, tj. 83,0% planu po zmianach
i byly wyzsze 0 19,2% od wydatkéw w 2023 r.22. Na wzrost wydatkéw rok do roku
wptyw miaty gtéwnie: wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wzrost
minimalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wzrost cen paliw
i energii, a takze wzrost zatrudnienia, wzrost wynagrodzen pracownikéw oraz
intensyfikacja dziatan, w tym prewencyjno-promocyjnych.

(akta kontroli tom | str. 208-219, 448-480)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania PIP wyniosty 30 391,2 tys. zt
i w poréwnaniu do roku 2023 byty wyzsze o 16,8%2%. Zobowigzania dotyczyly
w szczegoblnosci:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw PIP za 2024 r. -
23299,3 tys. zt,

- sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy - 3955,2 tys. zt,

- zakupu ustug pozostatych - 1277,1 tys. zt.

Zobowigzana GIP wedtug stanu na koniec roku 2024 wyniosty 3531,6 tys. zt
i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 17,6%24. Zobowigzania GIP dotyczyty
w szczegolnosci:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw PIP za 2024 r. -
2281,5 tys. zt,

- zakupu ustug pozostatych - 648,6 tys. zt,

'8 Kary umowne i odsetki od dwdéch spétek.

9 W planie na 2023 r. przewidziano wydatki w wysokosci 453 433,0 tys. zt, a w planie po zmianach
w wysokosci 457 703,0 tys. zt.

20710 czerwca 2024 r. na kwote 14,0 tys. z}, z 21 czerwca 2024 r. na kwote 99,0 tys. zt oraz z 26
listopada 2024 r. na kwote 1234,0 tys. zt.

21 Zrealizowane wydatki PIP w 2023 r. wyniosty 451 102,7 tys. zt.

22 Zrealizowane wydatki GIP w 2023 r. wyniosty 64 338,2 tys. zt.

2 Zobowigzania PIP w 2023 r. wynosity 26 026,9 tys. zt.

24 Zobowigzania GIP w 2023 r. wynosity 3002,5 tys. zt (po korekcie).
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- sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy - 385,4 tys. zt.

Wydatki w czesci 12 przeznaczono na:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie 504 773,6 tys. zt, tj. 96,9%
planu po zmianach i 97,1% wydatkéw ogdtem,

- wydatki majgtkowe w kwocie 11 397,9 tys. z}, tj. 42,3% planu po zmianach
i 2,2% wydatkoéw ogdtem,

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 3594,0 tys. zt, tj. 93,7% planu
po zmianach i 0,7% wydatkow ogétem.

W zwigzku ze zmiang struktury wydatkéw w porédwnaniu do 2023 r. 0 15,2% (PIP)
i 19,2% (GIP), Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyjasnita, ze
gtéwnymi przyczynami wzrostu zrealizowanych wydatkéw byty wyzsze wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wzrost wydatkéw majgtkowych -
w przypadku PIP spowodowany rozpoczetymi inwestycjami budowlanymi oraz
zakupami informatycznymi, a w przypadku GIP - wzrostem wydatkéw na zakupy
Srodkow trwatych do obstugi centralnie zarzgdzanego informatycznego systemu
SEOD. Ponadto w GIP wzrosty wydatki biezace w zwigzku z podniesieniem
wysokosci optat za administrowanie i czynszéw oraz kosztu ustug w zwigzku ze
wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace.

(akta kontroli tom | str. 310-311, 448-480)

2.1.2 Gtéwny Inspektor Pracy od wrzesnia do grudnia 2024 r. podjat szes¢ decyzji
w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw w tgcznej wysokosci
25 540,4 tys. zt*.

Badaniem objeto wszystkie sze$¢ decyzji. Zostaly one podjete gldwnie na
podstawie wnioskéw sktadanych przez Okregowych Inspektoréw Pracy
w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw, co wynikato m.in. z niemoznosci
realizacji czesci zadan inwestycyjnych, np. uniewaznienia postepowania na
zakup budynku na potrzeby statutowe Oddziatu OIP Krakéw w Nowym Sgczu?®.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg jednej z szesciu badanych decyzji,
dotyczaca 12,7% ogdlnej kwoty zablokowanych wydatkéw. 19 wrzesnia 2024 r.
GIP podjat decyzje o blokadzie srodkdéw w wysokosci 3236,0 tys. zt. Byta to czes¢
srodkéw z kwoty 7519,0 tys. zt przyznanej PIP ustawg budzetowg
z przeznaczeniem na planowane nowe zadania zwigzane z realizacjg
procedowanej ustawy o ochronie 0s6b zglaszajgcych naruszenie prawa?.
Blokada zostata dokonana prawie trzy miesigce od ogtoszenia ustawy, co byto
dziataniem nierzetelnym. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 220-282, 288-306)

2.1.3. Dysponent czesci 12 nie otrzymat w 2024 r. od Prezesa Rady Ministrow
wigzacych polecen wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
i Fundusz Pomocy.

2.1.4. Badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
objeto realizacje wydatkéw w kwocie 29999,0 tys. zi, co stanowito 5,8%
wydatkéw dysponenta gtéwnego czesci 12 oraz 39,1% wydatkéw GIP.

25 Decyzje z 19 wrzeénia, 3 pazdziernika, 8 listopada oraz 23 i 30 grudnia 2024 .
% Decyzja w sprawie blokowania wydatkéw w wysokosci 6950,0 tys. zt z 23 grudnia 2024 r.

27 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928), dalej: ustawa
o ochronie sygnalistéw.



Doboru wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych, odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom. Préba w kwocie 22 300,0 tys. zt (31 dowoddéw ksiegowych) zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS?), a w sposdb celowy dokonano wyboru
15 dowodow ksiegowych w kwocie 7699,0 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego
badania nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych dowodow ksiegowych.

(akta kontroli tom | str. 481-580)

2.1.5. W 2024 r. PIP poniosta wydatki w kwocie 2347,5 tys. zt na dziatania
promocyjne i reklamowe, w tym 65 w formie kampanii prewencyjno-
informacyjnych, konkurséw i programow i publikacji oraz 18 w formie szkolen
na rzecz partnerdw spotecznych.

(akta kontroli tom | str. 312-313)

2.1.6. W 2024 r. GIP zaplanowat 19 zaméwien publicznych, w tym dziewie¢
wartosci ponizej 130,0 tys. zt i 10 o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi
unijne (130,0 tys. zl). W trakcie roku dokonano czterech aktualizacji planu?® -
jednostka zrezygnowata z realizacji trzech postepowan, a jedno dodata. Plan po
zmianach zawierat 17 pozycji, w tym siedem na dostawy i 10 na ustugi.

Plan zamdwien publicznych wraz z aktualizacjami byt publikowany przez GIP
w Biuletynie Zaméwien Publicznych® oraz Biuletynie Informacji Publicznej PIP
w terminach i zakresie okreslonym w art. 23 ust. 1 i 3 ustawy Pzp. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych zostato przekazane do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych 17 lutego 2024 r., tj. w terminie i zakresie
wynikajacym z art. 82 ustawy Pzp.

Uniewazniono cztery postepowania. Ze sprawozdania wynika, ze na podstawie
zaméwien przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp GIP zawart
w 2024 r. 16 umow na taczng kwote 21 039,0 tys. z¥*'. Dwa postepowania
rozpoczete w2024 r. nie zakonczylty sie w tym samym roku. W zakresie
zamowien publicznych wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp w 2024 r. GIP
zawart jedng umowe na kwote 204,9 tys. zt (zamdwienie dotyczace nabycia
wiasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci -
wynajem miejsc garazowych dla samochoddw stuzbowych PIP GIP). Ponadto GIP
udzielit 495 zamowien klasycznych z wytgczeniem przepiséw ustawy Pzp z uwagi
na wartos¢ zamowienia ponizej 130 tys. zt - tgczna wartos¢ udzielonych takich
zamoéwien wyniosta 2097,3 tys. zt. Wartos$¢ wszystkich udzielonych zamdéwien
w 2024 r. wyniosta 23 341,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-149)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych oraz
zakupdw z wytgczeniem stosowania ustawy Pzp objeto tgcznie piec postepowan
(trzy prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego - art. 132 ustawy Pzp
i dwa udzielone z wytgczeniem ustawy Pzp z uwagi na wartos¢ ponizej progu 130
tys. zi). taczna wartos¢ wydatkéw poniesionych w 2024 r. w ramach uméw
zawartych w wyniku badanych zamowien wyniosta 7608,0 tys. zt, co stanowito
1,5% wydatkow dysponenta gltéwnego oraz 9,9% wydatkéw GIP. Dotyczyly one:

% 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

2 Zamieszczenie planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r. - 23 lutego
2024 r., aktualizacje - 8 maja, 27 czerwca, 23 wrze$nia i 16 pazdziernika 2024 r.

30 Dalej: BZP.

31 14 umoéw w postepowaniach wszczetych i zakonczonych w 2024 r. oraz dwie umowy zawarte
w postepowaniu rozpoczetym w 2023 r., a zakoriczonym w 2024 r.
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- Dostawy komputeréw przenosnych z systemem operacyjnym oraz
monitoréw dla jednostek PIP32 (przetarg nieograniczony). Szacowana wartos¢
zamoéwienia 5390,0 tys. zt. £gczna wartos¢ zawartych umoéw 7042,3 tys. zi,
poniesiony wydatek w 2024 r. w tej samej wysokosci.

- Promocji kampanii informacyjno-edukacyjnej "Legitna praca" reklama
zewnetrzna/komunikacja miejska® (przetarg nieograniczony). Szacowana
wartos¢ zamoéwienia 325,2 tys. zt, wartos¢ umowy 351,2 tys. zt, wydatek
w 2024 r. w tej samej wysokosci.

- Promocji kampanii informacyjno-edukacyjnej "Legitna praca" w Internecie®*
(przetarg nieograniczony). Szacunkowa wartos¢ zamowienia 162,6 tys. zi,
wartos¢ umowy i wydatek 160,4 tys. zt.

- Najmu szesSciu miejsc parkingowych (z wytgczeniem ustawy Pzp). Wydatek
25,2 tys. zt. W zwigzku z podwyzszeniem optaty za miejsce parkingowe do
700,0 zt (netto) miesiecznie za jeden samochdd przez dotychczasowy
podmiot, zawarto umowe na najem miejsc parkingowych z innych
podmiotem ze stawkg 350,0 zt (brutto) miesiecznie za jeden parkowany
samochdd.

- Ustugi cateringowej dla 192 0s6b podczas uroczystosci wreczania odznaczen
panstwowych zastuzonym pracownikom PIP w Patacu Prezydenckim
w ramach uroczystosci obchoddw jubileuszu 105-lecia istnienia Inspekcji
Pracy (z wytaczeniem ustawy Pzp). Wydatek 28,8 tys. zt. Ustalono, ze
uroczystos¢ organizowana byta w Patacu Prezydenckim w dniu 19 wrzesnia
2024 r. Jedynym podmiotem realizujgcym obstuge oficjalnych uroczystosci
w Patacu Prezydenckim byto Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,
ktérego organem zatozycielskim jest Szef Kancelarii Prezydenta RP.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od procedury rozpoznania rynku
i dokonano zamdéwienia ustugi cateringowej od tego Centrum. Szacunkowa
wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 25,0 tys. zt (30,7 tys. zt
z podatkiem od towaréw i ustug) na podstawie oferty Centrum. Poniesiony
wydatek wynidst 28,8 tys. zt (ustuga objeta catering dla 180 oséb).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych. W zaméwieniach objetych badaniem
terminowo zamieszczano w BZP ogtoszenia wynikéw postepowan po ich
zakonczeniu. Zaméwienia udzielone z wytgczeniem ustawy Pzp z uwagi na
wartosc¢ ponizej progu 130 tys. zt, przeprowadzono w trybie wewnetrznych zasad
i trybu udzielania zamoéwien publicznych w jednostkach organizacyjnych PIP3>,

(akta kontroli tom Il str. 150-590)
2.1.7. Wydatki na wynagrodzenia w PIP w 2024 r. wyniosty 351 250,0 tys. zt i

byty wyzsze o 19,6% od wydatkéw na ten cel w 2023 r. 36, Wydatkowana kwota
byta réwna kwocie ujetej w planie po zmianach.

32 Trzy umowy zawarte z jednym podmiotem 9 sierpnia 2024 r. o warto$ci 6199,2 tys. zt, 664,2 tys.
zt i 179,0 tys. zt. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia ukazato sie w BZP 27 sierpnia 2024 r.
Ogtoszenia o wykonaniu umowy w czesci pierwszej i trzeciej zamieszczono 7 pazdziernika,
a czesci drugiej 24 wrzesnia 2024 r.

3 Umowa nr2024/BZP 00676453/01, zawarta zostata 18 wrze$nia 2024 ., a ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia zamieszczono w BZP 4 pazdziernika 2024 r. Umowa zostata zrealizowana do 13
grudnia 2024 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono 30 grudnia 2024 r.

34 Umowa zawarta 29 sierpnia 2024 r, ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia - 6 wrze$nia 2024 r.
35 Zarzadzenie nr 6/21 GIP z 25 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych w PIP.
36 Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 293 699,0 tys. zt.
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Na 2024 r. zaplanowano w PIP zatrudnienie na poziomie 2790 etatdéw, tj. o 30
wiecej niz w 2023 r. Przecietne zatrudnienie wyniosto 2513 etatéw i byto
mniejsze o dwa etaty w stosunku do przecietnego zatrudnienia w 2023 r. Stan
zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70% na koniec 2024 r. wynidst 2684 etatéw
i byt wyzszy o 20 etatéw w porédwnaniu do 2023 r. Na wynagrodzenia osobowe
dla nowych pracownikéw oraz na pochodne od wynagrodzen, wptaty na PPK
i odpisy na ZFSS przeznaczono m.in. 4283,0 tys. zt z 7519,0 tys. zt planowanych
na nowe zadania, ktére miaty wynika¢ z ustawy o ochronie sygnalistow.

W przypadku o0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 11,6 tys. zti byto 0 1,9 tys. zt wyzsze w poréwnaniu do 2023 r., tj. 19,8%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto o0s6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2024 r. wyniosto 15,6 tys. zt i byto 0 0,5 tys. zt nizsze
nizw 2023 r., tj. 0 3,0%.

W 2024 r. w GIP przecietne zatrudnienie wyniosto 221 etatéw, tj. o cztery etaty
wiecej nizw 2023 r. Stan zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 na koniec 2024 r.
wyniost 232,1 etatu i byt nizszy o 0,4 etatu w poréwnaniu do stanu na koniec
2023r.

(akta kontroli tom | str. 315-325)

W 2024 r. w GIP zawarto jedng umowe zlecenia z osobg wykonujgcg zadania
pomocnicze (wydatek 3,0 tys. zt) oraz 16 umow o dzieto, w tym szes¢ z wkasnymi
pracownikami (wydatek 52,3 tys. zt). W 2023 r. nie zawarto ani jednej umowy
zlecenia na okres powyzej trzech miesiecy, zawarto natomiast jedng umowe
0 dzieto.

Badaniem objeto trzy umowy, ktérych tgczna wartos¢ i poniesione wydatki
wyniosty 153 tys. zt. Przedmiotem uméw byla aktualizacja przepiséw
umieszczanych w bazie Nawigator i wykorzystywanych przez inspektoréw pracy,
napisanie broszury ,BHP w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Lista
kontrolna z komentarzem” oraz na wykonanie projektu architektonicznego-
budowlanego matego zakiadu produkcyjnego z naniesionymi btedami
projektowymi w zakresie wymagan BHP, niezbednego do przeprowadzenia
egzaminu pisemnego przez Komisje Kwalifikacyjng do Oceny Kandydatéw na
Rzeczoznawcéw ds. BHP. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
zawierania i rozliczenia tych umow.

(akta kontroli tom | str. 326-366)

W PIP w 2024 r. zawarto 30 umow na ustugi eksperckie i doradcze skutkujace
wydatkiem w wysokosci 137,7 tys. zt. Badaniem objeto szes¢ umdw zawartych
przez GIP (wydatek w 2024 r. wyniést 75,7 tys. zi). Cztery umowy dotyczyty
czynnos$ci doradczych prawnych, jedna przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustug
telekomunikacji stacjonarnej w technologii VOIP (wydatek OIP Poznan) i jedna
audytu stanu wdrozenia ochrony danych osobowych (wydatek OIP Warszawa).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych zawierania i rozliczenia tych
umow.

(akta kontroli tom | str. 367-425)

2.1.8. W planie wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych na 2024 r. ujeto Srodki
w wysokosci 26 843,0 tys. zt, czyli w wysokosci ustalonej w ustawie budzetowe;j.

37 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zatwierdzony 12 lutego 2024 r. plan obejmowat wydatki majatkowe o wartosci
25 402 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje 54 zadan, w tym: 5343,0 tys. zt na
wydatki inwestycyjne zwigzane z budownictwem (14 zadan) i 19 479,0 tys. zt na
zakupy inwestycyjne (40 zadan).

Ponadto w planie ujeto kwote 1330,0 tys. zt przeznaczong na zakup systemu
teleinformatycznego w zwigzku planowanymi nowymi zadaniami zwigzanymi
zustawg o ochronie sygnalistdw (rozdysponowanie tej kwoty zostato
wstrzymane do czasu regulacji ustawowej), a kwote 111,0 tys. zt zachowano
w rezerwie ze wzgledu na niestabilng sytuacje cen towardéw i ustug oraz
mozliwos¢ pojawienia sie wydatkow nieplanowanych.

W trakcie roku zrezygnowano z jednego zadania o wartosci 10,0 tys. zi,
a wprowadzono 13 nowych zadan o tacznej wartoéci 615,0 tys. zt. Srodki na nowe
zadania pochodzity z ww. rezerwy 111,0 tys. zt oraz zmniejszenia wartosci innych
zadan. Kwota wydatkéw majatkowych wg planu po zmianach wyniosta 26 942,0
tys. zt i byta przewidziana na realizacje 66 zadan. W pelnym zakresie
zrealizowano 51 zadan, a cztery zadania zrealizowano czesciowo. Nie
zrealizowano 11 zadan o wartosci 12 600,7 tys. zt, w tym. m.in. nie zakupiono
siedziby dla oddziatu w Nowym Saczu (6950,0 tys. z}), nie zakupiono serweréw
oraz licencji Windows (3675,0 tys. zt), nie zakupiono systemu
teleinformatycznego (1330,0 tys. z#), nie zainstalowano paneli fotowoltaicznych
w OIP w Rzeszowie (320,0 tys. zt) oraz nie uruchomiono stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych w OIP Warszawa (93,0 tys. zi). Siedem zadan
przeniesiono do realizacji na kolejny rok (o wartosci 5290,0 tys. z).

Ostatecznie w czesci 12 budzetu panstwa zrealizowano wydatki majgtkowe
na kwote 113979 tys. zl, tj. 42,5% ustawy budzetowej i 42,3% planu po
zmianach. Wykonanie wydatkéw majgtkowych na poziomie 42,3%
spowodowane byto gtéwnie rezygnacjg z kupna siedziby dla oddziatu w Nowym
Saczu, poniewaz oferent nie przedstawit wymaganych dokumentéw dotyczacych
pozwolenia na uzytkowanie z klauzulg ostatecznosci. Przesuniecie terminu
zakupu serweréw spowodowane byto czesciowo sytuacjg powodziowa (wniosek
wykonawcy), a czesciowo koniecznoscig powtdrzenia czynnosci w postepowaniu
przetargowym. Systemu teleinformatycznego nie zakupiono, poniewaz
w ostatecznej wersji ustawy o ochronie sygnalistow znalazly sie inne niz
pierwotnie planowano ustalenia dotyczgce zadan PIP.

Wydatki na zakupy inwestycyjne GIP zostaty zablokowane w decyzjach z 19
wrzesnia 2024 r., 3 pazdziernika 2024 r., 8 listopada 2024 r.,16 grudnia 2024 r.,
23 grudnia 2024 r. i 30 grudnia 2024 r. na tgczng kwote 15 050,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 426-447)

GIP, co do zasady, w sposdb prawidtowy sprawowat nadzoér i kontrole w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ufp, w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek.

(akta kontroli tom IlI str. 1-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Jedna z szesciu blokad planowanych wydatkéw w 2024 r. w wysokosci 3236,0 tys.
zt (). 12,7% tacznej kwoty zablokowanych wydatkéw) zostata podjeta po prawie
trzech miesigcach (87 dni) od uzyskania informacji o posiadaniu nadmiaru
srodkéw, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, co byto dziataniem
nierzetelnym.
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Wedtug pierwotnych planéw PIP miata odgrywac istotng role w obstudze
przygotowywanej ustawy o ochronie osob zgtaszajgcych naruszenia prawa
(pbZniejsza nazwa ustawa o ochronie sygnalistow) i spodziewata sie nowych
obowigzkéw dotyczacych ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa.
W zwigzku z tym zgtosita do projektu ustawy budzetowej na 2024 r. Srodki
w wysokosci 7519,0 tys. zt, z przeznaczeniem na nowe, planowane zadania. Z tej
kwoty planowano przeznaczy¢ na wynagrodzenia osobowe dla nowych
pracownikéw (dodatkowe 30 etatéw) - 3530,0 tys. zt, na pochodne od
wynagrodzen, wptaty na PPK i odpisy na ZFSS - 753,0 tys. zt, na wydatki rzeczowe
- 1906,0 tys. zt i na wydatki majatkowe 1330,0 tys. z. Projekt budzetu PIP zostat
bez korekt wigczony do budzetu panstwa na 2024 r.

Ustawa o ochronie sygnalistow zostata uchwalona 14 czerwca 2024 r., podpisana
przez Prezydenta RP 19 czerwca 2024 r., a ogtoszona 24 czerwca 2024 r.%®
W ostatecznym ksztatcie ustawy PIP nie zostata wymieniona jako realizator
nowych zadan. W zwigzku z powyzszym PIP zrezygnowata z planowanych
wydatkdéw rzeczowych i majgtkowych na ten cel. Decyzje o dokonaniu blokady
srodkéw przewidzianych na ich zakup podjeto jednak dopiero 19 wrzesnia
2024 r., czyli po uptywie 87 dni (czyli niemal trzech miesiecy) od dnia ogtoszenia
ustawy. Decyzja dotyczyta blokady srodkéw w wysokosci 3236,0 tys. zt (w tym
1330,0 tys. zt przewidzianych na zakup systemu informatycznego). PIP
wykorzystata natomiast srodki na 30 nowych etatdw. Zatrudnieni pracownicy
zostali skierowani do realizacji innych zadan PIP.

GIP wyjasnit, ze podstawg decyzji z 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw byt art. 177 ust. 1 ufp, ktéry stanowi, ze w przypadku
nadmiaru posiadanych srodkéw (przypadek PIP) moze by¢ podjeta decyzja
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Przepis ten wymaga
okreslenia kwoty nadmiaru posiadanych srodkéw, ale nie okresla terminu,
w ktérym dysponenci czesci budzetowych powinni dokonac blokady wydatkow.
Zaznaczyt ponadto, ze dopiero po podpisaniu ustawy przez Prezydenta RP
19 czerwca 2024 r. Urzad mogt przystgpic¢ do analiz. Przyjecie ustawy zbiegto sie
ze zmiang na stanowisku Gtéwnego Inspektora Pracy. Po objeciu stanowiska GIP
powotat zespot, ktory przeanalizowat przepisy ustawy o ochronie sygnalistéw.
Analizy te pozwolity okresli¢ wysokos¢ oszczednosci i wéwczas zostata podjeta
decyzja o blokadzie.

NIK nie w petni podziela te wyjasnienia. Zwrdéci¢ nalezy uwage na koniecznos¢
niezwiocznego blokowania wydatkéw budzetowych, na co réwniez wskazywat
Minister Finanséw w pismie skierowanym do dysponentéw budzetu panstwa w
sprawie blokowania planowanych wydatkdéw oraz procedury pracy w systemie
Trezor®®: ,Jak co roku, w ramach sprawowanej przez Ministra Finanséw ogélnej
kontroli nad realizacjg dochoddw i wydatkow budzetu panstwa pragne Panstwu
przypomniec o koniecznosci niezwtocznego blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych przepisem art.
177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w ramach sprawowanego przez
dysponentéw czesci budzetowych nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki
finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych. (...)". Ponadto w opinii NIK
zmiana na stanowisku GIP nie powinna wplywa¢ na prawidtowos¢ biezgcego

funkcjonowania jednostki.
(akta kontroli tom | str. 220-282, 288-306)

3% Dz U. poz. 928.
3% Pismo Ministra Finanséw z 26 pazdziernika 2023 r., znak sprawy: BP2.412.7.2023.
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2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy nie poniosta wydatkéw
w ramach budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli tom I, str. 314)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw w 2024 r. przez
kontrolowang jednostke. Wydatki objete kontrolg poniesiono w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, w sposéb celowy i oszczedny. Stwierdzona
w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ dotyczaca opdznienia w podjeciu decyzji
o zablokowania planowanych wydatkéw w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru
srodkéw, nie miata wptywu na ocene catego obszaru.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy
i sprawozdan jednostkowych Gléwnego Inspektora Pracy:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdow na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzgdzone przez dysponenta czesci 12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 448-480, 581-590)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o dokonywanie blokad
planowanych wydatkéow budzetowych niezwtocznie po uzyskaniu informacgji
0 zaistnieniu sytuacji nadmiaru posiadanych srodkéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen

opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prodba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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