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I. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Dziecka'
ul. Chocimska 6, 00-791 Warszawa

Monika Horna-Cieslak, Rzecznik Praw Dziecka?, od 20 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Barttomiej Slusarczyk, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/82/2024 z 17 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 1)

' Dalej: Biuro lub BRPD.
2 Dalej: RPD lub Rzecznik.
3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 14 - Rzecznik Praw
Dziecka.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania budzetu panstwa z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkoéw;

- kontroli przestrzegania ustalonego dla czesci 14 limitu wydatkow,
w tym limitu na wynagrodzenia;

- analizy wybranej préby wydatkéw;
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
- analizy prawidtowosci sporzgdzania wybranych sprawozdarn;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka.

W wyniku kontroli 13,0% zrealizowanych w BRPD wydatkéw (3015,6 tys. zt)
stwierdzono, ze za wyjatkiem kwoty 4,9 tys. zt, zostaty one poniesione w sposéb
prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ufp. Kwota wydatkéw poniesiona na zadania wykraczajgce poza zakres
wskazany w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®
stanowita 0,02% wydatkéw BRPD w 2024 r. i nie wptyneta na sformutowang
ocene. Pozostate nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego i nie
spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, jednakze

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Dz U.z2023r. poz. 292; dalej: ustawa o RPD.
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wskazujg, ze nadzér i kontrola RPD nad catoscig gospodarki finansowej BRPD,
nie byty w petni skuteczne.

Jedna z nieprawidtowosci dotyczyta niewykonanego w catosci wniosku
pokontrolnego zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka’, tj. przeprowadzono
jedno postepowanie bez uprzedniego wprowadzenia go do planu postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych®, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania za IV kwartat 2024 r. zostaty
sporzagdzone prawidtowo i przekazane terminowo. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach BRPD byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ i terminowos¢ sporzgdzania sprawozdan, pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r."" w czesci 14
zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 3,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto
14,9 tys. zt i stanowito 496,7% kwoty planowanej i byto nizsze od wykonania
w2023 r. o 52,6 tys. zt. Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato gtéwnie
z wyzszych wptywéw z tytutu kar i odszkodowan umownych.

Zrédta dochodéw w 2024 r. stanowity:
- wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw - 10,8 tys. zt
(trzy kary), co stanowito 72,5% ogotu dochoddéw (w 2023 r. - siedem kar
w fgcznej kwocie 61,8 tys. zt, spadek o 82,5%);

- wplywy z réznych dochoddéw - 4,1 tys. zt, co stanowito 27,5% ogotu
dochoddéw (w 2023 r. - 5,7 tys. zt, spadek o 28,1%).

Wedtug stanu na koniec 2024 r. nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty.
(akta kontroli tom | str. 15-33, 47-48; tom |l str. 122-142)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. W ustawie budzetowej w czesci 14 zaplanowano wydatki w wysokosci
31 004,0 tys. zt. Wydatki wyniosty 23 226,7 tys. zt, co stanowito 74,9% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej i w planie po zmianach. Nizsze niz zaktadano
wykonanie wydatkéw wynikato ze zmian organizacyjnych, przebudowy struktury
organizacyjnej Biura, reorganizacji jego pracy, co przetozyto sie na m.in. nizsze
niz przewidywano wydatki na wynagrodzenie bezosobowe. W poréwnaniu do
2023 r. wydatki byty wyzsze 0 5,0%'2, co wynikato gtéwnie ze wzrostu cen energii,
ustug telekomunikacyjnych oraz wzrostu cen ubezpieczen srodkéw transportu.

Wystapienie pokontrolne nr KPS.410.1.3.2024 z 15 kwietnia 2024 r., dalej: wystgpienie
pokontrolne z kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r.

8  Zamieszczony 29 lutego 2024 r. nr 2024/BZP 00226286/01/P; dalej: plan postepowarn.

°  Dz.U.z2024r. poz. 1320; dalej: Pzp.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

Dz. U.z2024r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

2. Zrealizowane przez BRPD wydatki w 2023 r. wyniosty 22 077,0 tys. zt.
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Decyzjami Rzecznika dokonano 10 zmian w planie finansowym?? (przeniesienia
miedzy paragrafami) na taczng kwote 178,2 tys. zt (0,6% zaplanowanych
wydatkdéw). Jedna ze zmian dotyczyta zmniejszenia sktadki na PFRON - wydatki
w wysokosci 45,0 tys. zt przeniesiono miedzy paragrafami w zwigzku ze
wzrostem liczby osdb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci zatrudnionych
w Biurze. Pozostate zmiany dotyczyty wydatkéw biezgcych.

(akta kontroli tom | str. 34-46)

2.2. Wydatki w czesci 14 obejmowaty:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 22 883,4 tys. zt (73,8%
planu po zmianach i 98,5% wydatkéw ogdétem). W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki te byly wyzsze o0 5,0%. W grupie wydatkéw biezgcych najwyzsze
kwoty przeznaczono na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 9843,0 tys. zt (100,0%
i 42,4%). W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly wyzsze o 53,1%;

— zakup ustug pozostatych i ich pochodne - 5921,9 tys. zt (100,0%
i 25,5%). W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly nizsze o0 29,6%;

— oplaty czynszowe - 1893,8 tys. zt (100,0% i 8,2%). W poréwnaniu do
2023 r. wydatki te byty wyzsze o 5,0%;
— wynagrodzenia bezosobowe - 1152,7 tys. zt (57,6% i 5,0%).
W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly nizsze o 20,6%;
— zakup materiatéw i wyposazenia - 696,0 tys. zt (100,0% i 3,0%).
W stosunku do 2023 r. wydatki te byly wyzsze o 37,9%;
— zakupy inwestycyjne - 277,9 tys. zt (66,2% i 1,2%). W poréwnaniu do
2023 r. wydatki te byty nizsze o 7,7%,;
- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 65,4 tys. zt (86,0% i 0,3%).
W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly wyzsze 0 591,2%.
(akta kontroli tom I str. 60, 416-419)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w czesci 14
w 2024 r. wyniosto 74 i byto o 14 etatdw wyzsze niz w 2023 r. Wydatki na
wynagrodzenia osobowe w 2024 r. wyniosty 10 310,8 tys. z}, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty o 3506,0
tys. zt, tj. 0 51,5%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. wynosito 11,6 tys. zt brutto
i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 2,1 tys. zt, tj. 0 22,1%, przy czym
przecietne miesieczne wynagrodzenie o0séb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wyniosto 11,4 tys. zt. Natomiast wysokos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia o0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe zmniejszyta sie o 3,6 tys. z}, tj. 0 19,8% (z 21,8 tys. zt do 18,2 tys. z}).

(akta kontroli tom I str. 57-69, 89)

2.3. Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
objeto realizacje wydatkéw w kwocie 3015,6 tys. zi, co stanowito 13,0%
wydatkéw ogétem BRPD w 2024 r. Doboru wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom. Préba w kwocie 2426,7 tys. zt (47
dowodéw ksiegowych) wylosowana zostata z wykorzystaniem metody MUS'™,

'3 Decyzjenr:14.3122.3.1.2024.TR; 14.3122.3.2.2024.TR; 14.3122.3.3.2024.TR; 14.3122.3.4.2024.TR;
14.3122.3.5.2024.TR; 14.3122.3.6.2024.TR; 14.3122.3.7.2024.TR; 14.3122.3.8.2024.TR;
14.3122.3.9.2024.TR; 14.3122.3.10.2024.TR.

4 Z prawdopodobieristwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku.
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a kwota 588,8 tys. zt (12 dowoddw ksiegowych) zostata uzyskana metodg doboru
celowego. W ramach badanej préby dowodoéw ksiegowych nie stwierdzono
przypadkdw ich sporzadzania i opisywania w sposob niezgodny z ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

(akta kontroli tom Il str. 203)

Badaniem objeto dokumentacje o$miu umoéw'® o tgcznej wartosci 237,2 tys. zi,
na ktére Biuro w 2024 r. wydatkowato 198,9 tys. zt. Stwierdzono, ze gtéwna
ksiegowa'” BRPD nie dokonywata wstepnej kontroli zawieranych uméw, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 203-292)

Stwierdzono, ze BRPD dokonato wydatkéw w tgcznej kwocie 4,9 tys. zt na
zadania, ktére nie miescity sie w zakresie ustawy o RPD. Opis zawarto w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 143-157, 358-362, 379-415, 418-421)

2.4. BRPD zamiescito w Biuletynie Informacji Publicznej® plan postepowan
w 2024 r. w terminie okreslonym w art. 23 ust.1 Pzp, a nastepnie szesSciokrotnie
go aktualizowato™. W pierwotnym planie ujeto 14 zamoéwien w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp (dwie dostawy i 12 ustug)
oraz cztery zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.
132 Pzp. W planie postepowan?®, znajdowata sie pozycja nr 1.3.20: ,Swiadczenie
ustug catodobowej ochrony”. Przewidywany termin wszczecia postepowania
zostat ustalony na Il kwartat 2026 r. Zgodnie z wyjasnieniem Rzecznik, wpisanie
terminu realizacji na Il kwartat 2026 r. wynikato ze wskazania zamiaru Biura na
udzielenie zaméwienia po zakonczeniu okresu obowigzywania obecnej umowy.

Z analizy planu postepowan i jego aktualizacji wynika, ze BRPD nie wprowadzito
do planu postepowan jednego postepowania, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4
Pzp, a takze oznacza, ze wniosek pokontrolny zawarty w wystgpieniu
pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., dotyczacy
zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
- nie zostat w catosci wykonany. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 122-142; tom Il str. 29-97)

Sprawozdanie roczne o udzielonych zaméwieniach zostato przekazane do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych?' 27 lutego 2025 r., tj. w terminie
okredSlonym w art. 82 ust. 2 Pzp?2. W 2024 r. BRPD przeprowadzito 14
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto 32
umowy o tgcznej wartosci 4258,5 tys. zt. W sprawozdaniu wykazano udzielenie
33 zaméwien z wylgczeniem stosowania przepiséw Pzp o i3cznej wartosci

S Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

6 Umowy znak: 227/2023 z 4 grudnia 2023 r.; 212/2024 z 1 marca 2024 r.; 38/2/2024 z 16 wrze$nia

2024r.;247/2024 z 23 kwietnia 2024 r.; 121/2024 2 10 grudnia 2024 r.; 20Z/2024 z 1 marca 2024 r.

wraz z aneksem nr 1 z 30 kwietnia 2024 r., znak: 25Z/2024; 28Z/2024 z 8 maja 2024 r. wraz

zaneksem nr 1 z 31 lipca 2024 r., znak: 342/2024; 71/2024 z 14 wrze$nia 2024 r.

Gtéwna ksiegowa pracowata w BRPD do 29 maja 2024 r.

'8 Dalej: BIP BRPD.

9 Aktualizacje planu zamieszczano: 9 lipca 2024 r., 29 lipca 2024 r., 29 sierpnia 2024 r., 18
pazdziernika 2024 r., 29 listopada 2024 r.

20 Wwersjinr5i6.

2" Dalej: Prezes UZP.

22 7godnie z art. 82 ust. 2 roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwienia przekazuje sie Prezesowi
UZP do 1 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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12 159,3 tys. z, w tym 25 na ustugi prawne (o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt
1 Pzp) o wartosci 1786,4 tys. zt oraz szes¢, ktorych przedmiotem byto nabycie
wiasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkdéw lub nieruchomosci,
(o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 Pzp, o wartosci 10 352,3 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 1-28)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ogtoszenia o wykonaniu umdw zawartych
w 2023 r. (a zakonczonych w 2024 r.) przez BRPD zostaty zamieszczone w BZP od
195 do 396 dni od dnia zakonczenia ww. umow, co byto niezgodne z art. 448 Pzp.
Opis zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 165-180)

2.5. Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone w trybie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp o t3cznej
wartosci umow netto 317,0 tys. zi?3:

- zamoéwienie w przedmiocie ,Ustugi przeprowadzenia badania
wizerunku Rzecznika Praw Dziecka". Zamdwienie zostato ogtoszone 28
pazdziernika 20242 W ramach zamdwienia zawarto umowe nr 99/2024
z 26 listopada 2024 r., na kwote 41,5 tys. zt brutto, na ktérg wydatkowano
w 2024 r. 41,5 tys. zt. Szacunkowa wartos¢ zamowienia w protokole
postepowania w trybie podstawowym zostata ustalona na 221,0 tys. zk.
Natomiast orientacyjna warto$¢ zamoéwienia w planie postepowan
0 udzielenie zamoéwien na 2024 r. wynosita 76,0 tys. zt;

- zamowienie w przedmiocie ,Ustugi opracowania i realizacji
ogélnopolskiej kampanii spotecznej o charakterze informacyjno-
edukacyjnym dotyczgcej ochrony wizerunku dziecka w sieci na potrzeby
Biura Rzecznika Praw Dziecka". Zaméwienie zostato ogtoszone w dniu 11
wrzeénia 20242°, W ramach zamdéwienia zawarto umowe nr 90/2024 z 16
pazdziernika 2024r., na kwote 3485 tys. zt brutto, na ktérg
wydatkowano w 2024 r, 348,5 tys. zt. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia
w protokole postepowania w trybie podstawowym zostata ustalona na
258,5 tys. zt. Natomiast orientacyjna wartos¢ zamowienia w planie
postepowan o udzielenie zamdwien na 2024 r. wynosita 400 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-97, 168-408)
W wyniku badania ww. postepowan stwierdzono, ze:

- byly one ujete w planie postepowan o udzielenie zamdwien na 2024 r.,
zamieszczonym w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajgcego;

- BRPD prawidtowo okreslit rodzaj zamowienia i zastosowat wiasciwe
przepisy Pzp dotyczace ustug;

- BRPD prawidtowo oszacowat warto$¢ zamowienia i prawidtowo
zastosowat tryb podstawowy;

- powotano co najmniej 3-osobowg komisje do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia, tzw. “komisje przetargowsa”,
okreslajgc m.in. zakres obowigzkéw jej cztonkdéw zgodnie z art. 53-55
Pzp;

- BRPD wyznaczyt prawidtowy termin sktadania ofert zgodnie z art. 283
Pzp;

3 Warto$¢ umowy nr 99/2024: 33,7 tys. zk; warto$¢ umowy nr 90/2024:283,3 tys. zt.
24 Nr: 2024/BZP 00567565/01.
25 Nr: 2024/BZP 00494208.



— zamawiajgcy przekazat Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach
w zakresie, w sposob i w terminie zgodnym z trescig art. 81 Pzp;

- zamawiajacy zamiesScit ogtoszenie o wyniku postepowania w BZP
w terminie maksymalnie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
zgodnie z art. 448 Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 168-408)

2.6. W BRPD wprowadzono Regulamin Organizacyjny Biura Dyrektora
Generalnego?®, na podstawie ktérego utworzono m.in. Wydziat Kontroli
Zakupoéw i Sktadnikéw Majatku Biura Rzecznika Praw Dziecka?’, w zwigzku m.in.
z wnioskiem pokontrolnym zawartym w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2023 r., w zakresie zwiekszenia nadzoru i kontroli
nad wykonaniem budzetu. Pomimo, ze wydziat kontroli zakupéw wzmocnit
kontrole nad wydatkowaniem S$rodkéw budzetowych, to zapisy regulaminu
organizacyjnego BDG nie byty spdjne z obowigzujagcymi w BRPD Zasadami
obiegu dokumentéw stanowigcych podstawe zaciggania i regulowania
zobowigzan finansowych pokrywanych zbudzetu Biura Rzecznika Praw
Dziecka?®, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 315-407; tom |l str.122-142)

2.7. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym BDG, nadzér i kontrola nad
wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 12 ufp, byly sprawowane
przez Rzecznik na podstawie biezgcej pracy wykonywanej przez wydziat
finansowy?®. Do zadan wydziatu finansowego, nalezato m.in. dokonywanie
biezacej kontroli i analizy wykonania budzetu w czesci 14. Piecze nad praca
wydziatu finansowego sprawowata obecna gtéwna ksiegowa3® BRPD. Nadzér
RPD nad catoscig gospodarki finansowej Biura nie byt do konica skuteczny,
oczym S$wiadczg stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zaméwien
publicznych.

(akta kontroli tom I str. 383-407)
2.8. RPD 8 stycznia 2024 r. wydata zarzadzenie nr 1 o powotaniu eksperta

Rzecznika Praw Dziecka®'. Powotany ekspert, zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia,
petnit funkcje Spotecznego Zastepcy RPD32. Do jego zakresu zadan nalezato:

- monitorowanie stanu ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci
w odniesieniu do 0s6b neuroréznorodnych i 0s6b
z niepetnosprawnosciami;

— sygnalizowanie probleméw systemowych i indywidualnych RPD
wystepujgcych w zakresie ochrony praw dziecka;

— spotykanie sie z przedstawicielami dzieci i mtodziezy w imieniu RPD;

- reprezentowanie RPD w organizacjach zrzeszajgcych dzieci i mtodziez na
forach z udziatem dzieci i mtodziezy;

% Na podstawie zarzadzenia nr 65/2024 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Biuru Dyrektora Generalnego; dalej: regulamin
organizacyjny BDG.

Dalej: wydziat kontroli zakupéw.

% Stanowigce zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 21 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka, zmienione nastepnie Zarzagdzeniem nr 27 Rzecznika Praw Dziecka z dnia
13 maja 2022 r.; dalej: zasady obiegu dokumentéw.

2% §4 ust. 3 pkt 2 regulaminu organizacyjnego BDG.

30 Obecna gtéwna ksiegowa pracowata w BRPD od 17 lipca 2024 r.

3 Dalej: zarzadzenie nr 1.

32 Dalej: Spoteczny Zastepca.
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- reprezentowanie RPD podczas wydarzen objetych Honorowym
Patronatem RPD oraz podczas konferencji i innych wydarzen
organizowanych przez organizacje mtodziezowe, pozarzadowe majgce
w celu dziatanie na rzecz dzieci i miodziezy oraz przez instytucje,
miodziezowe organy doradcze samorzadu terytorialnego;

— wspotpraca z organami panstwowymi oraz organami samorzgdowymi
w imieniu RPD w zakresie ochrony praw dzieci.

(akta kontroli tom Il str. 33-35)

Z powotanym ekspertem RPD zawart 1 marca 2024 r.3®* umowe na kwote 12
tys. zt, w zakresie wykonywania ustug doradczych w charakterze eksperta -
Spotecznego Zastepcy. Umowa zostata aneksowana 30 kwietnia 2024 r.%,
okreslajac czas trwania umowy od 1 marca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz jej
wartos¢ na kwote 61,2 tys. zt. Zawarcie umowy po prawie dwdch miesigcach od
wydania zarzadzenia nr 1, jak wyjasnita RPD, wynikato z potrzeby oszacowania
zakresu mozliwej aktywnosci Spotecznego Zastepcy jako eksperta.

W toku kontroli stwierdzono, ze wniosek zakupowy do umowy zawierat btedy
formalne, a umowa ze Spotecznym Zastepcga nie okreslata elementéw nadzoru
ze strony jednostki nad jej realizacjg, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 143-157, 243-250)

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy ze Spotecznym Zastepca, BRPD wyrazito zgode na
korzystanie przez niego, w celu wykonywania umowy, z pomocy opiekuna
prawnego. Rzecznik wskazata, ze Spoteczny Zastepca samodzielnie decydowat
0 potrzebie korzystania z ww. pomocy, a takze, ze posiadat autonomie w tym
zakresie z uwagi na szczegdlne potrzeby wynikajgce z niepetnosprawnosci.
Spoteczny Zastepca wyjasnit z kolei, ze czynnosci, w ktérych korzystat ze
wsparcia to m.in. dojazdy i udziat w spotkaniach, konferencjach i wydarzeniach,
czy konsultacje i wsparcie w sprawach biezgcych dotyczacych harmonogramu
dnia - wobec czego pomoc opiekuna prawnego byta ciggta.

(akta kontroli tom Il str. 1-32, 311-327, 416)
2.9. W trakcie kontroli stwierdzono, ze Biuro nie spetnito obowigzkéw w zakresie
udostepnianych informacji w BIP BRPD, wynikajacych z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®®, co opisano w sekgcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-32)

2.10. Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania BRPD wyniosty 962,5 tys. zt
i w poréwnaniu do poprzedniego roku byty wyzsze o 49,3%. Wynikaty one m.in.
z nastepujacych tytutéw:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 580 tys. zt;

— zakupu ustug pozostatych - 168,0 tys. zk;

— skiadek na ubezpieczenie spoteczne - 99,0 tys. z;

— zakupu materiatéw i wyposazenia - 57,4 tys. zt;

— optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe - 27,0 tys. zt.

33 Znak: 20Z/2024; dalej: umowa ze Spotecznym Zastepca.
34 Na podstawie aneksu nr 1 z 30 kwietnia 2024 r., znak: 252/2024.
35 Dz. U.z2022r. poz. 902; dalej: udip.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli tom I str. 51-53; tom Il str. 122-142)

2.11. Rzecznik, jako dysponent czesci, w 2024 r., decyzjami z 13 grudnia 2024 r.
i 30 grudnia 2024 r%, dokonata dwéch blokad wydatkéw na tgczng kwote
2599,0 tys. zt. Zgodnie z decyzjg z 13 grudnia 2024 r., zablokowano wydatki
w kwocie:

- 1180,0 tys. zt, z powodu przesuniecia na 2025 r. kampanii spotecznej,
ktéra miata by¢ realizowana w 2024 r.;

— 800,0 tys. zt, z tytutu rezygnacji z zawierania umdw ze zleceniobiorcami
wspotpracujgcymi z BRPD;

- 220,0 tys. zt, z tytutu rezygnacji z zagranicznych podrézy stuzbowych;

— 120,0 tys. zt, z tytutu rezygnacji z krajowych podrézy stuzbowych;

— 80,0 tys. z}, z tytutu rezygnacji ze szkolen dla wszystkich pracownikéw;

- 57,0 tys. zt, z powodu nieprzystgpienia pracownikéw do pracowniczych
planéw kapitatowych.

Natomiast zgodnie z decyzjg z 30 grudnia 2024 r., zablokowano wydatki
w kwocie 142,0 tys. zt, w zwigzku z nizszymi niz planowano kosztami realizacji
zadan dotyczacych zakupdéw inwestycyjnych. Na podstawie analizy przekazanej
dokumentacji stwierdzono, ze obie decyzje o blokadzie wydatkéw zostaty
podjete kolejno po 15 oraz 27 dniach od powziecia informacji, ze dany wydatek
nie bedzie realizowany.

(akta kontroli tom I str. 103-111; tom Il str. 143-157)

Zgodnie z wyjasnieniem Rzecznik, oszczednosci w poszczegdélnych paragrafach
do ewentualnej blokady szacowano w listopadzie 2024 r. Wstepnie uzyskane
informacje przekazane w zestawieniach z 28 listopada 2024 r. i 3 grudnia 2024 r.
byty podstawg do dalszych, ostatecznych decyzji, co do wysokosci kwoty
podlegajacej blokadzie. Rzecznik wskazata, ze dtuzsze okresy pomiedzy
sporzadzeniem zestawien, a faktycznie dokonanymi blokadami wynikaty m.in.
z problemdw kadrowych, jak i catosciowego stanu funkcjonowania Biura.

(akta kontroli tom | str. 112-113)

W czesci 14 nie wystapily wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2024. BRPD nie korzystato w 2024 r. ze Srodkow z rezerwy ogdlnej
i rezerwy celowej.

(akta kontroli tom Il str. 1-32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gldwna ksiegowa BRPD nie dokonata kontroli wstepnej czterech3” z o$Smiu
zbadanych umoéw zawartych w 2024 r. o t3cznej wartosci 146,9 tys. zt, co
stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp. Zgodnie z przywotanym
przepisem, gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych
wykonuje obowigzki i ponosi odpowiedzialnos¢ w zakresie m.in.

36 Decyzja w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw z 30 grudnia 2024 r., nr:
14.4143.12.3.2024.BD.

37 Umowy znak: 212/2024 z 1 marca 2024 r.; 24Z/2024 z 23 kwietnia 2024 r.; 20Z/2024 z 1 marca
2024 r. wraz z aneksem nr 1 z 30 kwietnia 2024 r., znak: 25Z2/2024; 282/2024 z 8 maja 2024 r.
wraz z aneksem nr 1z 31 lipca 2024 r., znak: 34Z/2024.
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dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym.

Zgodnie z wyjasnieniem Rzecznik, w BRPD za poprzedniej kadencji (lata 2018-
2023) nie kontrasygnowano umow. Po objeciu urzedu obecna RPD
rozpoczeta szereg dziatan naprawczych majacych na celu konsekwentne
usuwanie zdiagnozowanych nieprawidtowosci. Wykonujgc zalecenia
pokontrolne NIK, w trakcie roku 2024 r. podjeto m.in. decyzje o koniecznosci
wprowadzenia kontrasygnaty umow przez gtéwnego ksiegowego - obecnie
wszystkie umowy objete sg kontrasygnata. RPD wskazata, ze gtéwna
ksiegowa w BRPD, zostata zwolniona z petnionej funkcji poprzez zwolnienie
dyscyplinarne.

Gléwna ksiegowa wyjasnita, ze dla zachowania przejrzystosci, planowany
wydatek powinien by¢ akceptowany na etapie podjecia decyzji o zaciggnieciu
zobowigzania, jeszcze przed podpisaniem umowy. Dlatego tez, w BRPD
wprowadzono wniosek zakupowy i wniosek o zamdwienie, ktory juz na etapie
planowania wydatku wymagat zgody gtéwnej ksiegowej. Wobec powyzszego,
jej zdaniem, zgoda wyrazona pézniej, w formie podpisu na umowie, stata sie
bezprzedmiotowa.

Zdaniem NIK, to ostateczne zapisy umowy bezposrednio wptywajg na
wysokos¢ wydatkéw jednostki, dlatego tez, wstepna kontrola gtéwnej
ksiegowej powinna réwniez dotyczy¢ samej umowy. NIK potwierdza fakt, ze
w 2024 r. Biuro podjeto decyzje o wstepnej kontroli umoéw przez obecng
gtéwng ksiegowa, co potwierdzita analiza pozostatych umoéw objetych
badaniem?3:.

(akta kontroli tom Il str. 1-32, 158-164, 210-211, 217-221, 244-250,
253-258, 264-265)

BRPD dokonato wydatkéw w t3cznej kwocie 4,9 tys. zt na zadania
wykraczajgce poza zakres wskazany w ustawie o RPD.

Zgodnie z przekazang dokumentacja, w ramach cyklu ,Wernisaz
u Rzeczniczki” w BRPD odbyty sie wernisaze:

— 8 czerwca 2024 r. - ,Wzmacniamy dzieciece talenty” - koszty wyniosty
0,6 tys. z*3;

— 10 sierpnia 2024 r. - ,Spiewak oceanéw. Wernisaz prac Julki Sochy” - koszty
wyniosty 0,7 tys. z4%;

— 26 pazdziernika 2024 r. - ,Grafitowe ujecie architektury” - koszty wyniosty
3,6 tys. zH.

Zgodnie z wyjasnieniem Rzecznik, wernisaze stanowity realizacje

upowszechniania wiedzy o prawach dziecka wyrazonych w Konwencji

o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.*, tj. prawa dziecka do nauki

rozumianego jako rozwijanie osobowosci i talentdw dzieci, prawa do

swobodnej wypowiedzi poprzez forme artystyczng a takze prawa do

swobody mysli. Jednoczesnie, wernisaze ukazywaly, ze prawo dziecka do

nauki zwigzane jest z odkrywaniem w sobie talentéw oraz uzdolnien.

38
39
40

41

2

Umowy znak: 382/2024; 121/2024; 71/2024.

Koszt dotyczyt wykonania na skrzypcach czterech utwordéw.

Koszt dotyczyt przygotowania i wygtoszenia wyktadu pod roboczym tytutem ,Lecimy w kosmos”,
na temat szeroko rozumianego kosmosu, celem przyblizenia stuchaczom najnowszych odkry¢
w dziedzinie kosmologii (umowa nr 66/2024).

Koszty dotyczyty przygotowania i wygtoszenia wyktadu pod roboczym tytutem ,Gra na gitarze
elektrycznej - pasja i wiedza”, celem przyblizenia stuchaczom budowy gitary elektrycznej oraz
technik gry (umowa nr 92/2024), oraz ustugi cateringowe;j.

Dz. U.z 1991 r. nr 120, poz. 526; dalej: konwencja o prawach dziecka.
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Zastepca RPD wskazat takze, ze podczas wernisazy dzieci opowiadaty o pracy
jaka wiozyty w przygotowanie swoich prac, a kazdy wernisaz byt réwniez
lekcjg o instytucji RPD. Na jednym z wernisazy miato zosta¢ zaakcentowane
na czym polega prawo do edukacji w rozumieniu miedzynarodowej idei praw
dziecka, co wpisuje sie w obowigzek RPD wskazany w art. 3 ust. 5 ustawy
o RPD.

NIK wskazuje, ze w celu wybrania dzieci do udzialtu w wernisazach nie
organizowano konkurséw, przez co nie byly one powszechnie dostepne.
Pierwszy wernisaz odbyt sie z inicjatywy dyrektora jednej z warszawskich
szkot, na drugi, RPD zaprosita jednego twdrce, natomiast trzeci wernisaz
zorganizowany byt dla ucznia, wskazanego przez fundacje pozytku
publicznego - wobec tego byty to wydarzenia adresowane do waskiej grupy
odbiorcéw. Prawa wyrazone w konwencji o prawach dziecka (art. 29 ust. 1 lit.
a oraz art. 13 ust. 1), tj. rozwijanie osobowosci i talentéw dzieci a takze ich
prawo do swobodnej wypowiedzi - dotyczy wszystkich dzieci. Organizacja
wernisazy nie data mozliwosci swobodnego zgtaszania sie wszystkich
ewentualnie zainteresowanych dzieci.

NIK docenia fakt, ze inicjatywa ta byta dziataniem pionierskim, oraz ze BRPD
planuje umiesci¢ na swojej stronie internetowej informacje, ze dzieci i ich
opiekunowie mogg przesytac probki swoich prac - a tym samym powstanie
baza dzieciecych artystow.

(akta kontroli tom Il str. 143-157, 358-362, 379-415, 418-421)

W dniu 21 grudnia 2024 r. Biuro wszczeto postepowanie w trybie
podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp), w przedmiocie: ,Ustugi pedagoga
Swiadczgcego pomoc pedagogiczng dla dzieci i mtodziezy oraz ich opiekunéw
w podziale na 6 czesci"®. Postepowanie to bylo nieujete w planie
postepowan, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 4 Pzp.

Z ustalen kontroli wynika, ze BRPD powigzato ww. postepowanie z pozycja
1.3.2. planu postepowan (pkt 2.10 ogtoszenia o zamdwieniu), w przedmiocie
~Ustugi pedagoga Swiadczacego pomoc pedagogiczng dla dzieci i mtodziezy
oraz ich opiekunéw”. NIK wskazuje, ze mimo takiego samego przedmiotu
zaméwienia, postepowanie pod pozycjg 1.3.2 przeprowadzono w | kwartale
2024 r.*, a jego wynik ogtoszono 19 lutego 2024 r.%5. W samym ogtoszeniu
o wyniku postepowania (w pkt. 4.3) jako wartos¢ zamoéwienia wskazano
kwote 464,0 tys. zi, co byto bliskie orientacyjnej wartosci zamdwienia
wskazanej pod pozycja 1.3.2. w planie postepowan. Natomiast w ogtoszeniu
o0 wyniku postepowania*® zamieszczonego w BIP 31 grudnia 2024 r.
(dotyczacego postepowania wszczetego 21 grudnia 2024 r.), nie wskazano
zadnej wartosci zaméwienia. W tym samym ogltoszeniu wskazano, ze
zamawiajacy uniewaznit postepowanie przed uptywem terminu sktadania
ofert, poniewaz wystgpity okolicznosci powodujgce, ze dalsze jego
prowadzenie byto nieuzasadnione.

Zgodnie z wyjasnieniem Rzecznik, postepowanie na ,Ustuge pedagoga
Swiadczgcego pomoc pedagogiczng dla dzieci i mtodziezy oraz ich opiekundéw
w podziale na 6 czesci” zostato omytkowo powigzane z pozycjg 1.3.2. planu
postepowan zamoéwien publicznych na 2024 r. Omytka spowodowana zostata
pilnoscig wszczecia postepowania, wynikajgcg z koniecznosci zapewnienia

43

45

Ogtoszenie o zamoéwieniu z dnia 21 grudnia 2024 r. 2024/BZP 00668790.
Ogtoszenie o zamoéwieniu 2024/BZP 00059080/01 z 23 stycznia 2024 r.
Ogtoszenie o wyniku postepowania 2024/BZP 00208922/01 z 19 lutego 2024 r.
Ogtoszenie o wyniku postepowania 2024/BZP 00682276/01 z 31 grudnia 2024 r.
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ciggtosci dziatania dzieciecego telefonu zaufania. Postepowanie zostato
przeprowadzone bez dodania go do planu z uwagi na ww. pilnos¢ publikacji.
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp zamawiajacy zapewnia
aktualnos$¢ planu postepowan o udzielenie zamowien. Zatem zamawiajacy,
w przypadku gdy w trakcie trwania roku budzetowego nastgpig zmiany w tym
planie, jest zobowigzany je w nim uwzgledni¢. Dotyczy to zardwno rezygnacji
z przeprowadzenia postepowan, jak i koniecznosci wskazania dodatkowych
pozycji w planie.

(akta kontroli tom Il str. 165-180; tom lll str. 98-167, str. 409-437)

Ogtoszenia o wykonaniu 244 z 39 uméw zawartych w 2023 r. przez BRPD
zostaty umieszczone w BZP od 195 do 396 dni od dnia zakonczenia ww.
umow, co byto niezgodne z art. 448 Pzp, wg ktdrego zamawiajacy, w terminie
30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Termin zakonczenia ww. umoéw przypadat na 2024 r. Stosowne
ogtoszenia zostaty zamieszczone w BZP 14 marca 2025 r., tj. w czasie trwania
kontroli NIK.

Zgodnie z wyjasnieniem Rzecznik, ww. postepowania byly ogtaszane
i realizowane w latach 2022-2024. Rzecznik wskazata, ze po objeciu urzedu
okazato sie, ze od stycznia 2024 r. w Biurze nie byto zatrudnionego ani
jednego pracownika specjalizujgcego sie w sprawach z zakresu zamowien
publicznych. Nie byto zatem w Biurze pracownika posiadajgcego ,wiedze
historyczng” w tym zakresie. BRPD sukcesywnie wprowadzato zapisy
wewnetrze, ktére regulujg kwestie udzielania zamdéwien publicznych zgodnie
z obowigzujagcym normami prawnymi. Ogtoszenia zostalty zamieszczone
w BZP niezwtocznie po uzyskaniu o nich wiedzy.

(akta kontroli tom Il str. 165-180, 293-306)

47

Umowy znak: 82/2023 z 13 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 12 lutego 2024 r., data
ogtoszenia: 14 marca 2025 r.); 32/2023 z 8 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 24 lutego
2024 r., data ogtoszenia: 14 marca 2025 r.); 72/2023 z 9 lutego 2023 r. (data zakoriczenia umowy:
16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 30/2023 z 17 lutego 2023 r. (data
zakonczenia umowy: 1 kwietnia 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 21/2023 z 16 lutego
2023 r. (data zakoniczenia umowy: 16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 23/2023
z 16 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025
r.); 14/2023 z 13 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 1 kwietnia 2024 r., data ogtoszenia: 15
marca 2025 r.); 82/2023 z 14 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 16 lutego 2024 r., data
ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 19/2023 z 15 lutego 2023 r. (data zakoriczenia umowy: 22 marca
2024r., data ogtoszenia: 15 marca 2025r.); 11/2023 z 10 lutego 2023 r. (data zakoriczenia umowy:
16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 15/2023 z 13 lutego 2023 r. (data
zakonczenia umowy: 28 marca 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 132/2023 z 16 lutego
2023 r. (data zakoriczenia umowy: 15 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 16/2023
z 14 lutego 2023 r. (data zakoriczenia umowy: 22 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca
2025r.); 10/2023 z 10 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 16 lutego 2024 r., data
ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 112/2023 z 14 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 16 lutego
2024r., data ogtoszenia: 15 marca 2025r.); 62/2023 z 13 lutego 2023 r. (data zakoriczenia umowy:
16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 52/2023 z 13 lutego 2023 r. (data
zakonczenia umowy: 16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 42/2023 z 10 lutego
2023 r. (data zakoriczenia umowy: 16 lutego 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 13/2023
z 10 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 1 kwietnia 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca
2025r.); 12Z/2023 z 15 lutego 2023 r. (data zakoriczenia umowy: 14 marca 2024 r., data
ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 102/2023 z 14 lutego 2023 r. (data zakonczenia umowy: 13 lutego
2024r., data ogtoszenia: 15 marca 2025r.); 45/2023 z 22 marca 2023 r. (data zakoriczenia umowy:
21 marca 2024 r., data ogloszenia: 15 marca 2025 r.); 105/2023 z 17 sierpnia 2023 r. (data
zakonczenia umowy: 31 sierpnia 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca 2025 r.); 75/2022 z 22
czerwca 2022 r. (data zakonczenia umowy: 30 czerwca 2024 r., data ogtoszenia: 15 marca
2025r.).
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5.

Zasady obiegu dokumentéw obowigzujagce w BRPD, byly niespdjne
zregulaminem organizacyjnym BDG, w zakresie opisywania faktur
wydatkowych w Biurze.

Zgodnie z § 2 ,Obieg i kontrola dowodéw zewnetrznych” obowigzujgcych
w BRPD od 2021 r. zasad obiegu dokumentdéw, merytorycznego sprawdzenia
dowodu ksiegowego dokonywata wiasciwa jednostka organizacyjna BRPD,
ana dowdd sprawdzenia - dyrektor tej jednostki sktadat podpis pod
stosowng adnotacjg. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokonywat gtéwny ksiegowy lub wyznaczony do tego pracownik
rachunkowosci. Natomiast zgodnie z 8 10 pkt 4 regulaminu organizacyjnego
BDG, do zadan wydziatu kontroli zakupdéw nalezata kontrola opisywania
faktur wydatkowych BRPD - czego nie uwzgledniaty zasady obiegu
dokumentow.

Rzecznik wyjasnita, ze obowigzujgce zasady rachunkowosci oraz procedury
kontroli finansowej nie uwzgledniajg jeszcze zadah nowopowstatego
wydziatu kontroli zakupdéw z uwagi na nadal trwajgcy proces legislacyjny
dotyczacy zmiany tego aktu wewnetrznego. RPD wskazata, ze obejmujac
urzad w zastanym stanie organizacyjnym i kadrowym, BRPD nie byto w stanie
w ciggu kilku miesiecy zmieni¢ wszystkich aktow prawnych wymagajgcych
zmian, jednakze prace nad nowym zarzgdzeniem sg obecnie bardzo
zaawansowane i niebawem zostang przekazane do podpisu.

(akta kontroli tom | str. 315-407; tom Il str. 122-142, 358-362)

Whniosek zakupowy do zawarcia umowy z 1 marca 2024 r. ze Spotecznym
Zastepca na kwote 12 tys. zt, aneksowanej 30 kwietnia 2024 r.*8, wskazywat
na niezgodng ze stanem faktycznym przyczyne odstgpienia od stosowania
Regulaminu Wydatkéw Realizowanych z Wytgczeniem Stosowania Ustawy
Prawo Zamowien Publicznych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka*. Wniosek
ten nie zostat takze zatwierdzony przez déwczesng dyrektor generalna.
Gtébwna ksiegowa, w ramach wstepnej kontroli rzeczonego wniosku
zakupowego, dokonata adnotacji, ze na realizacje umowy Biuro przeznaczyto
6 tys. zt brutto, natomiast w samym 2024 r. BRPD wydatkowato z tytutu jej
realizacji tacznie 56,8 tys. zt.

Jako powdd odstgpienia od regulaminu wydatkéw z wytgczeniem Pzp, byta
dyrektor generalna wskazata na ,wyjgtkowg sytuacje, w szczegdlnosci
w sytuacjach nie cierpigcych zwioki, dla zapewnienia sprawnosci
i terminowosci w realizacji zadari BRPD"*°,

RPD wyjasnita, ze nie zna powoddéw, dla ktérych osoba petnigca wéwczas
obowigzki dyrektor generalnej, nie zlozyta podpisu pod wnioskiem
zakupowym, a takze dlaczego btednie wskazata ona podstawe do odstgpienia
od stosowania regulaminu wydatkéw z wytgczeniem Pzp. RPD wskazata, ze
jedyna wiasciwg podstawg zwolnienia, ktéra nie zostata wskazana we
whniosku, byt 8 7 ust. 1 lit. s regulaminu wydatkéw z wytgczeniem Pzp, zgodnie
z ktérym nie prowadzi sie postepowania o udzielenie zamdwienia
w przypadku zamoéwien, ktére z obiektywnych przyczyn, w tym technicznych,

48

49

50

Umowa znak: 20Z/2024; aneks nr 1 z 30 kwietnia 2024 r., znak: 25Z/2024. t3czna warto$¢ umowy:
61,2 tys. zt.

Stanowigcy zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamoéwiert publicznych, regulaminu wydatkow
realizowanych z wytgczeniem stosowania ustawy praw zamoéwien publicznych oraz regulaminu
pracy Komisji Przetargowej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka; Dalej: regulamin wydatkéw
z wytgczeniem Pzp.

§ 7 ust. 2 regulaminu wydatkéw z wytgczeniem Pzp.
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organizacyjnych lub / i praw wylagcznych moze realizowa¢ tylko jeden
wykonawca. RPD dodata, ze w zwigzku z btedami popetnionymi przez bytg
dyrektor generalng, zostata ona pozbawiona swojej funkgji.

Byta dyrektor generalna wyjasnita, ze wyjatkowa sytuacja, wskazana we
wniosku zakupowym, dotyczyta faktu wskazania konkretnej osoby do
petnienia funkcji Spotecznego Zastepcy. Natomiast brak zatwierdzenia
wniosku zakupowego wynika z faktu, ze byta dyrektor generalna sporzadzita
Ow wniosek, zatem nie mogta samodzielnie go zaakceptowac.

W zakresie zabezpieczenia srodkdéw na poczet realizacji umowy, RPD
wskazata, ze miesieczne wynagrodzenie Spotecznego Zastepcy nie mogto
przekroczy¢ kwoty 6,0 tys. zt brutto, co wynikato z umowy z nim zawarte;.
W zwigzku z btedami popetnionymi przez gtéwng ksiegowg zostata ona
pozbawiona swojej funkcji poprzez zwolnienie dyscyplinarne, dlatego tez nie
mogta odebrac od niej stosownych wyjasnien.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze przeprowadzita wstepng kontrole dokumentu
1 marca 2024 r., natomiast 5 marca 2024 r. wptyneta do komarki ksiegowosci
podpisana umowa. Po dokonaniu analizy tresci umowy, gtéwna ksiegowa
stwierdzita rozbieznos¢ miedzy kwotg wskazang we wniosku zakupowym,
a kwotg okreslong w umowie. Pomimo poinformowania éwczesnej dyrektor
generalnej o koniecznosci dokonania korekty wniosku zakupowego, nigdy jej
nie sporzadzono.

NIK wskazuje, ze Srodki wydatkowane w 2024 r. na realizacje umowy ze
Spotecznym Zastepca byly zabezpieczone w planie finansowym, jednakze
sam wniosek zakupowy zostat sporzgdzony nierzetelnie.

(akta kontroli tom | str. 221-233; tom Il str. 1-32, 158-164, 243-250,
307-310)

W umowie z 1 marca 2024 r. zawartej ze Spotecznym Zastepca, w zakresie
wykonywania ustug doradczych w charakterze eksperta, aneksowane;j
nastepnie 30 kwietnia 2024 r.>', nie uregulowano sposobu potwierdzenia
liczby godzin wykonywanego zlecenia, co byto dziataniem nierzetelnym.
Rzecznik wyjasnita, ze pomimo tego, ze z zapisdw umowy nie wynikat sposéb
potwierdzenia liczby godzin, to Spoteczny Zastepca sktadat comiesieczne
szczegb6towe raporty z wykonywanych przez siebie czynnosci w postaci
dziennika aktywnosci. Weryfikacja liczby godzin wykonywania umowy przez
zleceniobiorce dokonywata RPD, badZ zastepca RPD poprzez akceptacje
dziennika aktywnosci. Dzienniki aktywnosci wskazywaty date, godziny, a takze
przedmiot wykonywanych obowigzkéw?>2. Zastepca RPD wskazat takze, ze
w2024 r. Rzecznik podjeta dziatania, dzieki ktérym do wszystkich
zawieranych obecnie umoéw cywilnoprawnych wpisywano obowigzki
sprawozdawcze.

W umowie wskazano obowigzki zleceniobiorcy, m.in. monitorowanie stanu
ochrony praw dziecka, w szczegélnosci w odniesieniu do o0séb
neuroréznorodnych i os6b z niepetnosprawnosciami. Na mocy 8 2 ust. 1
umowy, zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonywania przedmiotu umowy
osobiscie, jednakze w umowie nie okreslono sposobu weryfikacji liczby
godzin wykonania umowy przez zleceniobiorce. Pozbawito to Rzecznik,
prawnych mozliwosci kontrolnych w zakresie wykonywanej umowy na rzecz

51

52

Umowa znak: 20Z/2024; aneks nr 1 z 30 kwietnia 2024 r., znak: 25Z/2024. £3czna warto$¢ umowy:
61,2 tys. zt.

Np.: 1 marca 2024 r. - praca biurowa i korespondencyjna, zaproszenia i koordynacja (18:00 -
21:00; 3 godziny).
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BRPD. Tego stanu rzeczy nie zmienit réwniez fakt, ze zleceniobiorca
przekazywat dzienniki swojej aktywnosci w zwigzku z wykonywang umowa.
Zdaniem NIK, Biuro powinno prawnie okresla¢ obowigzki strony w umowie,
w tym wypadku - poprzez odpowiednie zapisy w niej zawarte.

(akta kontroli tom Il str. 1-32, 47-104, 243-250)

8. Informacje zamieszczane w BIP BRPD, nie zawieraty: (1) oznaczenia informacji
danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje; (2) podania
w informacji danych okres$lajgcych tozsamos$¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za tres¢ informacji; (3) dotagczenia do informacji
danych okreslajgcych tozsamos$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do
Biuletynu Informacji Publicznej; (4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji
i czasu jej udostepnienia; (5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu
rzeczywistego udostepnienia informacji, co byto niezgodne z art. 8 ust. 6 udip.

Rzecznik wyjasnita, ze strona internetowa BIP BRPD zostata przejeta po
poprzednim RPD i zawierata szereg licznych brakdéw i zaniedban. Rzecznik
wskazata, ze strona BIP BRPD zawiera zaktadke ,Historia zmian”, ktora
umozliwia $ledzenie wprowadzonych modyfikacji, z podaniem danych
identyfikujgcych osobe odpowiedzialng za zmiane oraz doktadnego czasu jej
wprowadzenia. Zastepca RPD dodat takze, ze strona BIP BRPD przez lata nie
byta prowadzona w sposéb wiasciwy, jednakze do konca wrzesnia 2025 r.
planowana jest migracja tresci oraz modernizacja strony.

NIK zaznacza, ze zawarta na stronie BIP BRPD zaktadka ,Historia zmian" nie
spetniata wymogow natozonych przez art. 8 ust 6 udip, bowiem wskazuje ona
jedynie ogtoszenia, ktore zostaty dodane na strone, osobe je wprowadzajaca,
a takze czas wprowadzenia ogtoszenia. W przedmiocie prowadzonej obecnie
migracji tresci oraz fazy planowania nowej strony BIP BRPD, nalezy wskaza¢,
ze przez caty 2024 r., do konca kontroli, strona ta nie uwzgledniata ww. art.

(akta kontroli tom Il str. 1-32, 358-362)

W 2024 r. BRPD realizowato plan finansowy w zakresie wydatkéw w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym. W wyniku kontroli 3015,6 tys. zt (13,0%)
zrealizowanych w BRPD wydatkéw stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ufp, z wyjatkiem kwoty 4,9 tys. zt, ktéra nie wptyneta na dokonang ocene.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty udzielania zamoéwien publicznych,
nieprzeprowadzania petnej wstepnej kontroli zawieranych umow, nierzetelnego
sporzadzenia wniosku zakupowego oraz zawartej do niego umowy, niespéjnosci
aktéw wewnetrznych w BRPD oraz strony BIP BRPD.

3. Sprawozdawczos¢
Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka:

— stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
— zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);

— z wykonania wydatkdow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
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Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

(akta kontroli tom | str. 47-69, 86-102)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach BRPD byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
wsposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 70-85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane wtasciwym adresatom zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie odpowiedniej organizacji pracy BRPD, celem wywigzywania sie
z obowigzkéw uregulowanych w art. 23 ust. 4 Pzp i w art. 448 Pzp.

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznych przepiséw BDG, tj. zasad obiegu
dokumentéw i regulaminu organizacyjnego BDG, a takze stworzenie
mechanizmu aktualizowania wewnetrznych przepiséw obowigzujacych
w BRPD zaleznie od zmieniajgcych sie warunkdw i potrzeb.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

53 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025r.
Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
/-
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