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I. Dane identyfikacyjne

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych?, ul. Wspdlna 2/4, 00-
926 Warszawa

Lech Parell, Szef Urzedu, od 20 lutego 2024 r. W okresie objetym kontrola funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit Jan Jézef Kasprzyk, Szef Urzedu,
w okresie od 5 wrzesnia 2017 r. do 19 lutego 2024 .

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzZniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sonia Kubica, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/86/2024 z 17 grudnia 2024 r.

(akta kontroli t. 1, str. 1-5)

" Dalej: Urzad lub UdSKiOR.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym
nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 54.

Przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 54 limitow wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zmdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych.

W wyniku kontroli 3,3% zrealizowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 54
stwierdzono ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad dokonywania
wydatkéw ze srodkow publicznych okreslonych w ufp, tj. celowy i gospodarny.

Dysponent czesSci 54 prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne

3Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2024 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 54. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, w sposéb
prawidtowy na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.5 w cze$ci 54 - Urzad
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych zaplanowano dochody
budzetowe w kwocie 1 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 640,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 37,5%. od dochoddéw zrealizowanych w 2023 r. Dochody pochodzity
gtéwnie ze zwrotéw Srodkéw z lat ubieglych w kwocie 245,1 tys. zt (38,3%
wszystkich dochodoéw)’, z wptaty $rodkéw od bytego pracownika 250,0 tys. zt
(39,0%)% oraz ze zwrotu kaucji na zabezpieczenie umowy dotyczacej wynajmu
powierzchni archiwalnej 120,4 tys. zt (18,5%)°.

(akta kontroli t. 1, str. 282-284, 320-323)

Na koniec 2024 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
484,7 tys. zt, ktére byly nizsze od naleznosci na koniec 2023 r. o 35,1%.
Na naleznosci sktadaty sie naleznosci od bytego pracownika Urzedu wynikajgce
z zakwestionowanych rozliczen zaliczek wraz z naliczonymi odsetkami w kwocie
380,7 tys. z4'°, naleznosci powstate z tytutu zwrotu $wiadczen dla dziataczy
opozycji oraz 0s6b represjonowanych z powoddéw politycznych i sybirakéw
w kwocie 80,8 tys. zt oraz naleznosci powstate z tytutu nierozliczonych dotacji
celowych wraz z odsetkami w kwocie 23,2 tys. z4'".

(akta kontroli t.1, str. 282, 324-325; t. 3, str. 140-162)

2. Wydatki budzetu panstwa

21 Zaplanowane wydatki w ustawie budzetowej w czesci 54 wyniosty
390 065,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony o 446,6 tys. zt
(00,1%) do 390 511,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 388 464,3 tys. zt
(99,6% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,5% planu po zmianach) i byly
073,3% wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. (224 159,8 tys. z}).
Na wzrost wydatkow w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego miat wptyw

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Dz. U. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

7 Wptaty dokonywane przez banki i cztonkéw rodzin zmartych kombatantéw, dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych politycznie z tytutu zwrotu kwot Swiadczenh
wyptaconych po $mierci tych oséb.

8 Wptata wniesiona przez bytego pracownika Urzedu na podstawie wyroku Sadu z dnia 28 lipca
2023 r. zgodnie, z ktérym na bytego pracownika Urzedu zostat natozony obowigzek naprawienia
szkody w wysokosci 510,6 tys. zt. W dniu 16 pazdziernika 2023 r. UdSKiOR ztozyt apelacje od
wyroku. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej.

9 W porozumieniu z dnia 14 czerwca 2023 r. zawartym z wynajmujacym pomieszczenia przeznaczone
na archiwum Urzedu termin rozwigzania umowy najmu wyznaczono na dzien 4 lipca 2023 r.
Wskazano, ze zwrot kaucji nastapi po rozliczeniu optat eksploatacyjnych za rok 2023 r. Ostateczne
rozliczenie optat eksploatacyjnych wynajmujacy przekazat do Urzedu w dniu 5 stycznia 2024 r., co
uniemozliwito objecie kwoty z tytutu zwrotu kaucji w planie budzetu panstwa na rok 2024.

W tym naleznos¢ gtéwna w wysokosci 270,4 tys. zt i odsetki 110,3 tys. zt.

"W tym dotacje 20,4 tys. zt oraz odsetki 2,8 tys. zt.
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wzrost wysokosci wyptacanych Swiadczen pienieznych o 160 565,9 tys. zt
(0 83,8%).
(akta kontroli t. 1, str. 285-291, 326-328; t. 3, str. 17-21)

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, wydat 15
decyzji na podstawie, ktérych dokonano przeniesienia wydatkéw pomiedzy
paragrafami w obrebie tego samego dziatu (zmniejszenia i zwiekszenia
w jednakowej kwocie) w tgcznej wysokosci 3252,4 tys. zt. Ponadto Minister
Finansow wydat dwie decyzje, w tym jedng zwiekszajgcg budzet Urzedu o 512
tys. zt'? oraz jedng zmniejszajgcg budzet Urzedu o 65,4 tys. z'3.

(akta kontroli t. 1, str. 348-443)
W 2024 r. wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci:

- wramach Pozostatej dziatalnosci w wysokosci 320 737,1 tys. zt (99,6% planu
po zmianach i 82,6% wydatkéw ogdtem), gtéwnie na Swiadczenia spoteczne
i pomoc pieniezng wyptacang na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 .
0 opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych™ - 319 224,8 tys. zk;

- wramach Panstwowego Funduszu Kombatantéw w wysokosci 38 535,1 tys. zt
(98,7% planu po zmianach i 9,1% wydatkéw ogdtem), gtéwnie na pomoc
pieniezng dla kombatantéw i oséb uprawnionych na podstawie ustawy
zdnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego™ - 32 382,5
tys. zt oraz dotacje celowe z budzetu panstwa - 2212,8 tys. zi,

- w ramach Urzeddw naczelnych i centralnych organdéw administracji
panstwowej w wysokosci 29 192,2 tys. zt (98,9% planu po zmianach i 7,5%
wydatkéw ogoétem), gtdwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
23 686,8 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 285-298)

Na koniec 2024 r. zobowigzania Urzedu wyniosty 1829,4 tys. zt i byty wyzsze
0 317,4 tys. zt od zobowigzan na koniec 2023 r. (1512,0 tys. zi). Gtéwna pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (1293,3 tys. zt). Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 i Rb-Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na koniec 2024 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli t. 1, str. 326-338)

2.2 W 2024 r. Urzad wystgpit do Prezesa Rady Ministréw o przyznanie srodkow
z ogblnej rezerwy budzetowej z przeznaczeniem na realizacje obchoddéw 80
rocznicy bitwy pod Monte Cassino. Przyczyng byto podniesienie rangi obchodéw
poprzez nieplanowany pierwotnie udziat Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
oraz Prezydenta Republiki Wtoch oraz przedstawicieli delegacji panstwowych
Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii. Na tej podstawie Prezes Rady Ministréw wydat
Zarzadzenie nr 51 zdnia 10 maja 2024 r. w sprawie przyznania Szefowi UdSKiOR,
z ogolnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na
realizacje obchodéw 80 rocznicy bitwy pod Monte Cassino' w kwocie
512,0tys. zt. Na podstawie wniosku Szefa Urzedu o wydanie decyzji

'2 Decyzja wydana w zwigzku z realizacjg obchodéw 80 rocznicy bitwy o Monte Cassino.

'3 Korekta decyzji wydanej w zwigzku z realizacjg obchodéw 80 rocznicy bitwy o Monte Cassino.
4 Dz. U.z2024r. poz. 906.

® Dz. U. 22022 r. poz. 2039.

'6 Dalej: Zarzagdzenie nr 51.



budzetowej'” Minister Finanséw w dniu 14 maja 2024 r. wydat decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2024 r. zwiekszajac plan finansowy Urzedu
o kwote 512,0 tys. zt.

Na poszczegdlnych etapach realizacji zadania dokonywano na biezgco zmian
i aktualizacji kosztéw (dotyczyly: zabezpieczenia technicznego uroczystosci,
transportu uczestnikéw, ustug sanitarnych, wyzywienia i wody oraz cateringu
samolotowego i lotniskowego). W wyniku, ktdrych wydatki na realizacje zadania
wyniosty tacznie 446,6 tys. zt. W zwigzku z niewykorzystang kwotg srodkow
w wysokosci 65,4 tys. zt Szef Urzedu wystgpit do Prezesa Rady Ministrow
0 zmiane zarzadzenia nr 51 poprzez zmniejszenie wydatkéw budzetowych
w czesci 54, z kwoty 512,0 tys. zt do kwoty 446,6 tys. zt. Na tej podstawie Prezes
Rady Ministrow wydat Zarzadzenie nr 102 z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie przyznania Szefowi Urzedu do Spraw
Kombatantéw iOsdéb Represjonowanych, z ogdlnej rezerwy budzetowe],
srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje obchodéw 80 rocznicy
bitwy o Monte Cassino. Szef Urzedu wystapit z wnioskiem do Ministra Finanséw
o wydanie decyzji budzetowej na rok 2024 zmniejszajacej budzet Urzedu
0 65,4 tys. zt. W dniu 14 pazdziernika 2024 r. Minister Finanséw wydat decyzje
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 r., na podstawie ktérej plan
finansowy Urzedu zostat zmniejszony o kwote 65,4 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 348-443, 484-517)

W 2024 r. plan wydatkéw Urzedu nie byt zwiekszony o $rodki pochodzgce
z rezerw celowych oraz nie byly ponoszone wydatki z tych srodkéw.

(akta kontroli t. 3, str. 1-8)

2.3 Szef Urzedu dokonat dwdch blokad srodkéw w tgcznej wysokosci 1680,0 tys.
z4'8, tj. 0,4% planu wydatkdéw po zmianach. Blokady spowodowane byty:

—  powstatymi oszczednosciami w zwigzku z naptywem mniejszej liczby
wnioskéw o przyznanie $Swiadczenia pienieznego na podstawie ustawy
o $wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom zestanym lub
deportowanym przez wtadze ZSRR™ (800,0 tys. z}),

—  bezkosztowym uzyczeniem przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
samolotu rzgdowego na obchody 80 rocznicy bitwy pod Monte Cassino oraz
80 rocznicy wyzwolenia Ankony w Republice Wtoskiej (450,0 tys. z1),

—  powstatymi oszczednosciami z tytutu mniejszych wydatkéw na optaty
pocztowe od przekazywanych Swiadczen i pomocy pienieznej dziataczom
opozycji antykomunistycznej i Swiadczen dla sybirakéw (200 tys. zt),

— czesciowym niewydatkowaniem zaplanowanych S$rodkdéw na zakupy
majatkowe (35 tys. zt),

— oszczednosciami  wydatkéw przeznaczonych na stuzbowe delegacje
zagraniczne, na Fundusz Pracy, na wydatki biezgce oraz mniejszymi
wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe (195,0 tys. zt).

Kontrolg objeto blokade na tgczng kwote 1485,0 tys. zt. Stwierdzono, ze srodki

zostaty zablokowane w tym samym dniu, w ktérym podjeto decyzje o jej

utworzeniu, tj. 18 grudnia 2024 r.

(akta kontroli t. 1, str. 469-482, 599-600; t. 3, str. 66-72)

7 Wniosek z dnia 13 maja 2024 r.

'8 Decyzja nr 54.4143.12.2.2024.BD z dnia18 grudnia 2024 r. blokujgca $rodki na kwote 1485,0 tys. zt
oraz decyzja nr 54.4143.12.3.2024.BD z dnia 27 grudnia 2024 r. na kwote 195,0 tys. zt.

" Dz. U.z2021r. poz. 2029.



2.4 W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat polecenia Szefowi Urzedu wptaty
srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli t. 1, str. 483)

2.5 W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje celowe kwote 2400,0 tys. zt,
ktérag w trakcie roku zmniejszono do 2220,0 tys. zt tj. o 7,5%. Wydatki na dotacje
w 2024 r. wyniosty 2212,8 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach i byly
nizsze o 77,3 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (2290,1 tys. z}).
W ramach przyznanych dotacji realizowane byty:

— zadania opiekuricze wykonywane na rzecz $rodowiska kombatanckiego,
dziataczy opozycji antykomunistycznej i innych uprawnionych® - w ramach
konkursu ofert wydatkowano fgcznie kwote 94,2 tys. zk;

— zadania w zakresie podtrzymania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej?’
- wydatkowano 960,0 tys. zk;

— dziatalnos¢ dokumentacyjna i wydawnicza zwigzana z wykonaniem
rzadowego zadania w zakresie kultywowania i upowszechniania tradycji walk
o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ RP w 2024 r.2? - wydatkowano 398,6 tys. zk;

-  pomoc pieniezna dla oséb pobierajgcych rente inwalidy wojennego lub rente
rodzinng po inwalidzie wojennym w formie dotacji celowej dla Zwigzku
Inwalidéw Wojennych? - wydatkowano 760,0 tys. zt.

(akta kontroli t. 2, str. 4-10)

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert kazdorazowo publikowane byto na stronie
internetowej Urzedu. Na stronie internetowej Urzedu publikowano takze wykazy
podmiotdéw, ktére uzyskaty dotacje, jak i uzasadnienia odrzucenia pozostatych
oferentow.

(akta kontroli t. 2, str. 15-103)

Szczegbtowym badaniem objeto cztery dotacje udzielone przez Urzad na tgczng
kwote 228,8 tys. zt, co stanowito 10,3% zrealizowanych wydatkéw na dotacje
(2212,8 tys. zt). W kazdym przypadku wysokos¢ dotacji zostata prawidtowo
ustalona. Dofinansowaniu podlegaty zadania okreslone w ogtoszeniu otwartego
konkursu ofert. Sprawozdania zostaty ztozone przez beneficjentéw w terminie
okreslonym w umowie z wyjatkiem jednego sprawozdania, ktére zostato ztozone
13 dni po terminie wskazanym w umowie. W celu uzyskania sprawozdania
pracownicy Urzedu podjeli dziatania polegajgce na wystaniu pisma
ponaglajgcego do beneficjenta?*, Zatwierdzenia rozliczenia dotacji Urzad
dokonywat w terminie 30 dni od jej przedstawienia, tj. zgodnie z art. 152 ust. 2
ufp.

(akta kontroli t. 2, str. 12-14)

20 W ramach tego zadania dofinansowaniu podlegata realizacja zadania Pomagam Swiadczenie
i organizacja ustug opiekuriczych dla kombatantéw, w tym Zotnierzy powstania warszawskiego oraz
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz innych uprawnionych przez Ochotniczy Korpus Opiekuriczy
OKO PCK.

21 W ramach zadania dofinansowywano m.in. organizacje uroczystosci, koncertéw, zjazdéw,
upamietnianie miejsc historycznych wydarzen, czynéw zbrojnych i innych form dziatalnosci
niepodlegtosciowe;.

22 Dofinansowaniu podlegata m.in. realizacja filmdw, notacji filmowych i periodykdw.

23 Na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2039).

24 Pismo z dnia 7 pazdziernika 2024 r. (znak: GSU3-K0467-22-394/23-3/24).
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W 2024 r. Urzad przeprowadzit jedng kontrole w ramach przyznanych dotacji
w zakresie prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania
$rodkow finansowych w wysokosci 60 tys. z##° (co stanowito 2,7% wydatkéw na
dotacje). Na podstawie wynikéw kontroli dziatalno$¢ beneficjenta oceniono
pozytywnie. Stwierdzono uchybienie polegajgce na niezgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniu z przedstawionymi dowodami ksiegowymi.
Uchybienie wynikato z omytki pracownika przygotowujgcego sprawozdanie i nie
miato wptywu na realizacje zadania oraz rozliczenie $rodkéw pochodzacych
z dotacji’®. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze powodem przeprowadzenia tylko
jednej kontroli w zakresie prawidtowosci wykonania zadania publicznego byty
ograniczenia czasowe oraz szeroki zakres obowigzkéw pracownika
zatrudnionego na Stanowisku ds. Kontroli.

(akta kontroli t. 1, str. 518-537; t. 3, str. 66-72)

2.6 Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych poniesione w 2024 r.
w wysokosci 352 283,5 tys. zt (99,7% planu po zmianach) byly wyzsze o 83,8% od
wydatkdw poniesionych na ten cel w 2023 r. (191 717,6 tys. zt). Wzrost wydatkéw
na Swiadczenia w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego gtdwnie
spowodowany byt znacznym wzrostem kwoty comiesiecznie wyptacanego
Swiadczenia dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz o0séb
represjonowanych z powoddéw politycznych (z kwoty 566 zt do kwoty 1781 Zt, tj.
do wysokosSci najnizszej emerytury ogtaszanej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych?’).

(akta kontroli t. 1, str. 311-312; t. 3, str. 14-16)

Szczegbtowym badaniem objeto 21 list wyptat Swiadczen udzielanych
kombatantom i ofiarom represji wojennych oraz okresu powojennego na tgczng
kwote 7480,3 tys. zt, w tym:

- 12 list na tgczng kwote 6331,1 tys. zi, dotyczacych wyptaty Swiadczen
pienieznych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb
represjonowanych z powodéw politycznych;

- trzy listy na tgczng kwote 531,1 tys. zt, dotyczgce wyptaty Srodkéw
pienieznych na pomoc dla kombatantéw i innych oséb uprawnionych;

- trzy listy na tgczng kwote 513,5 tys. zt, dotyczace wyptaty Srodkéw
pienieznych na pomoc dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb
represjonowanych z powodéw politycznych;

- trzy listy na taczng kwote 104,6 tys. z, dotyczgce wyptaty Swiadczen
pienieznych przystugujacych osobom zestanym lub deportowanym przez
wiadze ZSRR w latach 1936-1956.

Stwierdzono, ze w kazdym przypadku srodki przekazywane byty na indywidualny
rachunek bankowy osoby uprawnionej. Przelewu sSrodkéw dokonywano
niezwtocznie, tj. w tym samym dniu lub najpézniej w ciggu jednego dnia od
przekazania zestawienia.

(akta kontroli t. 2, str. 104-134)

2 Przyznanych na podstawie umowy nr GSU3/20/853/2024 z 10 kwietnia 2024 r. na realizacje
zadania publicznego PAPAVERO ROSSO - 80 ROCZNICA BITWY POD MONTE CASSINO.

26 W zestawieniu dowodéw ksiegowych z realizacji zadania btednie zostata ujeta warto$¢ faktury
15 886,56 zt, powinno by¢ 15 886,53 zt.

27 Na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, ze zm.). Zmiana wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1641
ze zm.).



2.7 Wydatki biezgce jednostki w 2024 r. wyniosty ogétem 33 600,2 tys. zt (96,9%
planu po zmianach) ibyly wyzsze o 12,6% w poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2023 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkich ze wzrostu
kwoty wynagrodzenn pracownikéw jednostki i tym samym pochodnych od
wynagrodzen.

(akta kontroli t. 1, str. 311-312)

2.7.1 W 2024 r. stan zatrudnienia w Urzedzie wynosit 148 osdb i nie zmienit sie
w stosunku do 2023 r. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 20 170,2 tys. zi, tj.
99,9% planu po zmianach (20 181,0 tys. zt) i byty wyzsze od wydatkéw z 2023 r.
0 18,3% (17 049,9 tys. zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat gtéwnie
ze wzrostu kwoty bazowej dla oséb obojetnych mnoznikowymi systemami
wynagrodzeh o 20%?, wzrostu minimalnego wynagrodzenia® oraz wzrostu
kwoty bazowej uposazen dla zotnierzy zawodowych oddelegowanych do pracy
w Urzedzie®,

(akta kontroli t. 1 str. 298-300; t. 3, str. 17-21)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie
w 2024 r. wyniosto 11,4 tys. zt i byto wyzsze niz w 2023 r. o 18,3%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w grupie czfonkowie korpusu stuzby cywilnej wzrosto
017,8% (z 9,4 tys. zt do 11,1 tys. z). W grupie o statusie zatrudnienia Zofnierze
i funkcjonariusze wzrosto o0 21,3% (z 15,0 tys. zt do 18,2 tys. Z4).

(akta kontroli t. 1, str. 298)

W 2024 r. pie¢ oséb wykonywato zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw
Zlecenia®'. W stosunku do 2023 r. liczba 0séb zatrudnionych zmalata o dwie osoby.
Wydatki z tego tytutu wyniosty 137,4 tys. zt i byly nizsze o 2,2% od wydatkéw
poniesionych w2023 r. Przedmiotem zawartych umoéw zlecenia byto m.in.:
prowadzenie spraw z zakresu zaméwien publicznych, archiwizacja dokumentéw
oraz dokonywanie korekty tekstow w biuletynie Kombatant.

Ponadto 14 os6b wykonywato zadania na rzecz Urzedu na podstawie umowy
0 dzieto. W stosunku do 2023 r. liczba oséb zatrudnionych wzrosta o osiem oséb.
Wzrost zatrudnionych oséb spowodowany byt zwiekszong réznorodnoscia tresci
tekstéw zamieszczanych w biuletynie Kombatant. Wydatki z tego tytutu wyniosty
31,9 tys. zti byly nizsze od wydatkéw poniesionych w roku poprzednim o 4,4 tys. zt.
Umowy zostaty zawarte w zwigzku z koniecznoscig opracowania artykutow
prasowych oraz grafik.

(akta kontroli t. 1, str. 305-309)

W 2024 r. na podstawie pieciu uméw zlecenia na rzecz Urzedu $wiadczono ustugi
doradcze i eksperckie w zakresie zamdwien publicznych, audytu i ochrony
informacji niejawnych. Umowy zawarto w latach 2022-2023 na tgczng kwote 141,6
tys. zt. Swiadczone byly réwniez ustugi prawnicze na podstawie dwéch uméw
zawartych w 2023 r. z Kancelarig Radcy Prawnego na 206,4 tys. zt. W ramach
Swiadczenia wskazanych ustug w 2024 r. wydatkowano tgcznie kwote w wysokosci
202,0 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje pieciu umow, na podstawie

2872,2tys. ztw 2023 r. do 2,6 tys. zt w 2024 r.

2 Dotyczy 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na koniec 2023 r. wyniosto
3600,0 zt, w 2024 r. wyniosto 4300,0 zt.

3071,7 tys. ztw 2023 r. do 2,1 tys. zt w 2024 r.

31 Dotyczy umdw zlecen trwajacych trzy miesigce lub dtuzej lub powtarzanych nieprzerwanie przez
ten okres.



ktorych w 2024 r. wydatkowano tgcznie kwote 190,9 tys. zt. Stwierdzono, ze
realizowane zadania wspomagaty prace Urzedu.

(akta kontroli t. 1, str. 309-310; t. 2, str. 362-426; t. 3, str. 38-65)

2.7.2 Badaniem objeto realizacje wydatkéow w wysokosci 3508,4 tys. zi, co
stanowito 0,9% wydatkéw zrealizowanych w 2024 r.32 Dobrano 46 zapisow
ksiegowych wylosowanych z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS33).
Sposréd wydatkow objetych kontrolg wydatki majatkowe wyniosty 197,8 tys. zt,
a wydatki biezace - 3310,6 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym,
w sposéb gospodarny, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw Urzedu oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ptatnosci realizowane byty terminowo.
Stwierdzono, ze w przypadku dwdéch dowoddw ksiegowych (248,2 tys. zi)
pracownicy Urzedu niestarannie dokonali kontroli finansowej3, tj. w jednym
przypadku wpisano btedng date sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty®®, natomiast w drugim przypadku
btednie wpisano stownie kwote zatwierdzong do wyptaty3¢. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze powyzsze uchybienia byly wynikiem niezamierzonych pomytek.
W trakcie kontroli dokonano korekty na dowodach ksiegowych.

(akta kontroli t. 2, str. 417-543; t. 3, str. 38-65)

2.7.3 W 2024 r. zaplanowano dwa postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych dotyczace Swiadczen ustug pocztowych na rzecz Urzedu o wartosci
3000,0 tys. zt oraz zabezpieczenia technicznego podczas uroczystosci Urzedu
owartosci 190,0 tys. zt. W ramach realizacji ww. postepowan w 2024r.
wydatkowano fgcznie 1614,0 tys. zk. Sprawozdanie roczne z udzielonych
zaméwien zostato ztozone do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych 26 lutego
2025 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych®.

Szczegbdtowa kontrolg objeto postepowanie zaplanowane przez Urzad w 2023 r.
dotyczace rezerwacji, zakupu i sukcesywnych dostaw biletéw lotniczych oraz
rezerwacji i zakupu miejsc hotelowych3®. W ramach realizacji ww. postepowania,
w 2024 r., wydatkowano srodki w wysokosci 630,3 tys. zt. Stwierdzono, ze

32388 464,3 tys. zt wg sprawozdania Rb-28

33 Z prawdopodobieristwem wylosowania proporcjonalnych do wartosci wydatku. Populacje
wydatkéw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 1124 dowodoéw / zapiséw o tgcznej wartosci
11782,7 tys. zt. Kontroler wg wtasnego osgdu dokonat zamiany trzech dowoddéw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw w ramach realizacji uméw eksperckich na tgczng kwote 15,2 tys. zt na trzy
dowody ksiegowe o tacznej wartosci 154,5 tys. zt

34 O ktérej mowa w rozdziale Ill pkt 11 Instrukgcji kontroli finansowej, gospodarowania majatkiem,
jego inwentaryzacji oraz obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie kontroli
finansowej, gospodarowanie majatkiem, jego inwentaryzacji oraz obiegu dowodéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Zmienione
zarzadzeniem z dnia 10 lipca 2023 r. Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych z dnia 3 lutego 2023 r. w tej samej sprawie.

35 Na dowodzie ksiegowym z dnia 5 wrze$nia 2024 r. dokonano zatwierdzenia do wyptaty oraz
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym z datg 10 sierpnia 2024 r.

3 zatwierdzong kwote do wyptaty w wysokosci 179 073,28 tys. zt stownie wpisano: sto siedemdziesiqt
dziewie¢ siedemdZziesiqt trzy 28/100.

37 Dz. U.z2024r., poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.

38 postepowanie zostato wszczete w IV kwartale 2023 r. Termin sktadania ofert ustalono na 5 stycznia
2024r.
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postepowanie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z przepisami Pzp.
(akta kontroli t. 2, str. 135-361)

2.8 W planie wydatkéw Urzedu na 2024 r. zaplanowano realizacje trzech
zakupow majatkowych w tgcznej kwocie 470,0 tys. zt, tj. zakup samochodu
osobowego za 230,0 tys. zt, zakup sprzetu informatycznego za 152,0 tys. zt (dwdch
zapor sieciowych UTM 44 tys. z8° i siedmiu laptopdw w kwocie108 tys. zt); zakup
sprzetu biurowego 88,0 tys. zt (pieciu urzgdzen wielofunkcyjnych).

W 2024 r. zrealizowano zakup: dwdch zapér sieciowych w kwocie 43,9 tys. zt
(99,8% kwoty planowanej); pieciu laptopéw w kwocie 72,4 tys. zt (67,0%), 14
urzadzen wielofunkcyjnych w kwocie 197,8 tys. zt (224,8%). Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze zakup wiekszej od planowanej ilosci urzgdzen wielofunkcyjnych byt
zwigzany z decyzjg nowego kierownictwa Urzedu o przyspieszeniu procesu
informatyzacji jego funkcjonowania, w szczegélnosci przechodzenia na
elektroniczny system zarzgdzania dokumentacjg EZD RP. Natomiast rezygnacja
z zakupu dwoch z siedmiu planowanych laptopéw spowodowana byta wynikiem
przeprowadzonej analizy uzytkowanych laptopéw przez pracownikéw Urzedu
i zapotrzebowania na nie.

Ponadto dokonano nieplanowanego zakupu systemu informatycznego WITKAC
w zwigzku z usprawnieniem pracy w zakresie obstugi otwartych konkurséw ofert
w kwocie 23,4 tys. zt oraz trzech drukarek do drukowania legitymacji w kwocie
30,3 tys. zi. Pierwotnie planowano zakup drukarek w ramach wydatkéw
biezgcych (koszt jednostkowy drukarki do 10 tys. zt). Po wptynieciu wszystkich
ofert stwierdzono, ze koszt jednostkowy drukarki przekracza kwote 10 tys. zt4,
co spowodowato koniecznos¢ dokonania zakupu w ramach wydatkéw
majgtkowych.

W trakcie roku budzetowego Urzad zrezygnowat z realizacji zadania dotyczacego
zakupu samochodu elektrycznego. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze
w trakcie roku budzetowego COAR nie wszczat postepowania w tym zakresie?'.
W zwigzku z brakiem informacji w tym zakresie z COAR pod koniec pazdziernika
2024 r. Urzad postanowit zrezygnowac z zakupu samochodu.

(akta kontroli t.1, str. 444-468; t. 3, str. 17-37)

2.9 W 2024 r. Urzad nie poniést wydatkéw zwigzanych z realizacjg kampanii
reklamowych oraz przedsiewzie¢ promocyjnych. Nie wystgpity wydatki, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli t.1, str. 308)

2.10 Szef Urzedu wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad
catoscig gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ufp.
W Urzedzie dokonywano comiesiecznych ocen wykonania dochodow
i wydatkéw. Z wynikami tych analiz zapoznawali sie cztonkowie kierownictwa
Urzedu“2,

(akta kontroli t. 1, str. 148-281; t. 2, str.548-673)

39 W celu zapewnienia wyzszego poziomu zabezpieczen cyberprzestrzeni Urzedu.

40 Koszt jednostkowy wyniést 10,1 tys. zt.

41 Ostateczna odpowiedz z COAR o catkowitej rezygnacji z przeprowadzenia postepowania na
dostawe samochodéw dla jednostek administracji rzadowej w 2024 r. Urzad otrzymat 31 grudnia
2024r.

42 Szef Urzedu, Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Dyrektor
Gabinetu Szefa Urzedu, Dyrektor Departamentu Wspétpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji,
Wicedyrektor Departamentu Uroczystosci, a takze pracownik na stanowisku ds. kontroli - Gtéwny
Specjalista.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie efektow uzyskanych w wyniku wydatkowanych srodkéw w 2024 r.
Urzad realizowat zadanie budzetowe 13.3.W. Sprawy kombatantéw | o0séb
represjonowanych dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0s6b represjonowanych
z powoddéw politycznych. Celem zadania byto zapewnienie kombatantom,
dziataczom opozycji antykomunistycznej i innym osobom uprawnionym
naleznej pomocy i opieki. Miernikiem zadania byto osiggniecie na poziomie
64,3% (planu po zmianach*®) odsetka rozstrzygnietych spraw dotyczgcych
kombatantéw iinnych oséb uprawnionych w terminie do 20 dni. UdSKiOR
zrealizowat wskazane zadanie na poziomie 76,7%.

(akta kontroli t. 2, str. 544-547)

W planie audytu wewnetrznego Urzedu na 2023 r. przewidziano jedno zadanie
audytowe zwigzane z wydatkowaniem S$rodkéw publicznych dotyczgce
Organizacji procesu udzielania zamdwieni publicznych ponizej progu okreslonego
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w UdSKiOR. W wyniku przeprowadzonego audytu,
obszar ten zostat oceniony pozytywnie. Sformutowano zalecenie dotyczgce
zachowania nalezytej starannosci oraz zasady pisemnosci postepowania
wyrazonej w art. 20 ust. 1 ustawy Pzp oraz regulaminu obowigzujgcego
w Urzedzie. Dodatkowo audytor zaproponowat, aby we wzorach stosowanych
wnioskéw o dokonanie zamdwienia w punkcie odnoszgcym sie do okreslenia
szacunkowej wartosci zamowienia doprecyzowac w jaki sposob zostata ta wartos¢
ustalona. Wzory wnioskéw zostaty dostosowane do zalecen audytora®,

(akta kontroli t. 1, str. 538-565; t. 2, str. 135-172, 674-680)

Ponadto na zlecenie Ministerstwa Finanséw w 2024 r.% zostat przeprowadzony
audyt w zakresie Funkcjonowania kluczowych elementéow systemu kontroli
zarzgdczej, w szczegdélnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan
oraz zarzqdzania ryzykiem w UdSKiOR. Stwierdzono, ze przyjete w Urzedzie
praktyki oraz mechanizmy w ramach wykonywanych zadan kontroli zarzadczej
wykazaty skutecznos¢ i wystarczalnos¢ dla zapewnienia osiggania wyznaczonych
w planie dziatalnosci celéw i miernikéw. Sformutowano dwa wnioski dotyczgce
rozwazenia wprowadzenia formalnych procedur w zakresie organizagji
i wykonania kontroli zarzadczej w Urzedzie*® oraz zapewnienia udziatu Szefa
Urzedu, w procesie zarzgdzania®’. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze kierownictwo
UdSKiOR uznato za zasadne wprowadzenie procedur. Termin ich wprowadzenia
ustalono na Il kwartat 2025 r. W zakresie udziatu Szefa Urzedu w procesie
zarzadzania, przedstawiono Szefowi Urzedu wyniki analiz ryzyka opracowane
w 2024 r., ktére zatwierdzit.

(akta kontroli t. 1, str. 566-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

43 Warto$¢ miernika na 2023 r. wg ustawy budzetowej wynosita 65,3%.

4 Na podstawie zarzgdzenia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz

Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych z dnia 25 marca

2025 r. zmieniajgcego zarzadzenie z dnia 4 stycznia 2021 r. wprowadzajgce Regulamin udzielania

zamowien publicznych przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

4 Informacja Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2024 r.

46 Procedur, w formie zarzadzenia Szefa Urzedu.

4 Odpowiednio dla poziomu podejmowanych przez niego decyzji zarzadczych, w zakresie
akceptowalnego poziomu ryzyka i proponowanych zaradczych oraz ostatecznego zatwierdzania
analizy ryzyka.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Urzad zrealizowat
wydatki zgodnie z planem finansowym. Wydatki realizowane byly w sposéb
celowy, legalny i gospodarny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z). Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny
prawidtowos$¢ sprawozdan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t.1, str. 313-346)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Dane
prezentowane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z urzadzen ksiegowych i ze stanem faktycznym. Sprawozdania byty sporzagdzone
terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Koztowski

48 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.

14



