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Kluczowe fakty i liczby

1.  KLUCZOWE FAKTY | LICZBY

4»  382% 23,4%

Swiatowej populacji Europejczykow respondentéw w Polsce
Wedtug Swiatowej Organizacji W Europie (UE 27, Szwajcaria W Polsce u 23,4%, wirod 10 tys.
Zdrowia (WHO) - ponad miliard Islandia i Norwegia) - 164,8 min losowych respondentéw w wieku
ludzi na swiecie (14% populacji) Europejczykow (38,2%) cierpi 18-64 lat, rozpoznano w ciggu zycia
cierpi na zaburzenia psychiczne, z powodu zaburzen zdrowia przynajmniej jedno zaburzenie

z ktérych najczestsze to depresja psychicznego?. psychiczne. Co czwarta osoba

i zaburzenia lekowe’. doswiadczata wiecej niz jednego

zaburzenia, a co dwudziesta pigta

- trzech i wiecej. Grupe pacjentow,

z kilkoma zaburzeniami psychicznymi,
mozna szacowac na blisko éwier¢
miliona mieszkancow Polski’.

Najczestsze zaburzenia psychiczne

¢ ¢>) ZABURZENIA

3 PERRESJIA NASTROJU

wahania nastroju,
w tym choroba afektywna
dwubiegunowa

przewlekte uczucie nadmierny niepokdj,
smutku, beznadziei zamartwianie sie

@) ZABURZENIA NIEPELNO- | WIELE
SPRAWNOSC

OSOBOWOSCI INTELEKTUALNA INNYCH

powazne problemy

W uczeniu sie i rozumieniu
ze wzgledu na stabszy
rozwoj intelektualny

np. zaburzenia
odzywiania,
psychozy

trudnosci w relacjach
i funkcjonowaniu
na co dzien

' https://www.who.int/news/item/02-09-2025-over-a-billion-people-living-with-mental-health-conditions-services-require-urgent-scale-up.
2https://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/.
3 https://ezop.edu.pl/ezop-i/.
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Kluczowe fakty i liczby

Osoba z zaburzeniami psychicznymi to osoba chora psychicznie (wykazujgca zaburzenia
psychotyczne), uposledzona umystowo lub wykazujgca inne zaktécenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych. Taka osoba wymaga $wiadczen zdrowotnych, a czesto innych form pomocy

i opieki, niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym’. W skontrolowanym
okresie 14 najczesciej diagnozowanych podgrup zaburzen psychicznych?, wéréd dorostych
mieszkancéw Polski, zdiagnozowano w 2022 r. u 1715,7 tys. 0séb, a w 2024 r. juz u 1945,8 tys.
0s06b - czyli wzrost 0 13,4%. W latach 2022-2024 stwierdzono réwniez systematyczny wzrost
liczby 0s6b ze zdiagnozowanymi catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, chorobami
psychicznymi i uposledzonych umystowo3. Wymienione trzy przyczyny niepetnosprawnosci
zdiagnozowano w 2022 r. u 577,2 tys. 0s6b, a w 2024 r. juz u 613,2 tys. 0oséb - wzrost 0 6,2%.
Te niepetnosprawnosci stanowity w skontrolowanych latach odpowiednio: 11,4%, 11,6%,
12,9% - wszystkich orzeczonych niepetnosprawnosci lub jej stopni.

Wspieranie 0séb z zaburzeniami psychicznymi w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
zwiekszaniu ich zaradnosci osobistej, samodzielnosci i integracji spotecznej stato sie istotnym
problemem na styku pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Rozwigzaniem tego problemu
miato by¢ utworzenie osrodkéw wsparcia, takich jak Srodowiskowe domy samopomocy

i kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Pierwsze osrodki tego typu
powstaty w latach 1995-1996, a SDS byty jedng z najszybciej rozwijajacych sie dziennych form
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Na koniec 2024 r. wspieraty 37,7 tys. oséb

z zaburzeniami psychicznymi (wzrost o 1,4 tys. oséb od 2022 r.). Wydatki budzetu paristwa
dokonywane przez wojewodoéw na realizacje zadania zwigzanego z osrodkami wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w 2024 r. wyniosty ponad 1,1 mld zt, a tym samym wzrosty
0 30% w stosunku do 2022 r.

Obecnie wsparcie dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi Swiadczone jest w réznych formach
instytucji i na réznych zasadach. Na infografice nr 1 przedstawiono zestawienie przyktadowych
instytucji, w ramach trzech resortéw, Swiadczacych wsparcie dla tej grupy oséb.

Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2024 r. poz. 917.

Na podstawie Mapy Potrzeb Zdrowotnych - narzedzia analitycznego Ministerstwa Zdrowia, ktére zbiera

i wizualizuje dane demograficzne, epidemiologiczne i zasoby opieki zdrowotnej w Polsce. Dostep:
basiw.mz.gov.pl. W Stowniczku (zatgcznik nr 4.6. do tej informacji o wynikach kontroli) wyszczegdlniono kody
rozpoznania 14 podgrup zaburzen psychicznych o podobnej charakterystyce, zgodne z miedzynarodowg
klasyfikacjg choréb i probleméw zdrowotnych (ICD-10).

Na podstawie Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci prowadzonego
przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.
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Kluczowe fakty i liczby

Infografika nr 1

Przyktadowe instytucje, podlegte trzem resortom, Swiadczgce wsparcie dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

g : % Ministerstwo Rodziny, “ % Ministerstwo ¥ Ministerstwo
ROdzaJ US}UgI Pracy i Polityki Spotecznej Zdrowia / Edukacji Narodowej

v

Oddziat catodobowy
leczenia psychiatrycznego

Rodzinny Zaktad opiekunczo-leczniczy

Leczenie lub wsparcie dom pomocy Zaktad Miodzlcsowy auradek
stacjonarne w formie ustug pielegnacyjno-opiekuriczy wyehowawezy

opiekunczych i bytowych

Swiadczone catodobowo

Dom pomocy spotecznej
Hostel dla os6b
z zaburzeniami

psychicznymi

) ) Mtodziezowy osrodek
”@ Hostel interwencyjny Fantrum socjoterapii
Mieszkania treningowe

zdrowia psychicznego, Specjalny oérodek

Leczenie lub wsparcie lub wspomagane w tym punkty zg}ogze— szkolno-wychowawczy
$wiadczone catodobowo niowo-koordynacyjne lub specjalny o$rodek
krétkoterminowo lub wychowawczy
doraznie
Srodowiskowy dom
samopomocy
iub Oddziaty dzienne
u :T;"o"s%‘l’)m“y leczenia Szkota specjalna
Leczenie lub wsparcie z zaburzeniami payehlatrycanega

$wiadczone dziennie psychicznymi

Poradnia zdrowia )
Osrodek koordynacyjno- psychicznego Poradr_na
rehabilitacyjno-opiekuriczy psychologiczno-

Poradnia psychologiczna pedagogiczna
Oosrodek interwencji

4 Zesp6t leczenia
kryzysowej

Osrodek koordynacyjno-

srodowiskowego rehabilitacyjno-
' ' yjno
Wapaidedorazng Specjalistyczne ustugi Osrodek $rodowiskowej opiekuniczy
opiekuricze opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie J. Cieciucha (red.), Deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

dla 0s6b z problemami psychicznymi, Warszawa 2024 r., Uczelnia Korczaka, str. 21-22. opis grafiki

Kontrolg za lata 2022-2024 objeto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pie¢

urzedow wojewddzkich, cztery samorzady gminne i samorzad powiatowy, 16 jednostek
prowadzacych lub zlecajacych prowadzenie SDS.

4 Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik 4.1 do tej informacji o wynikach kontroli.
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Ocena i wnioski

2. OCENA I WNIOSKI

Wsparcie Swiadczone w latach 2022-2024 w Srodowiskowych domach samopomocy,
skutecznie zapewniato osobom z zaburzeniami psychicznymi warunki do zwiekszania
zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze integracji spotecznej. Zespoly
wspierajgco-aktywizujgce aktualizowaty zaplanowane dla uczestnikéw cele
terapeutyczne i az dla 85% z nich zaproponowatly realizacje kolejnych indywidualnych
planéw postepowania wspierajgco-aktywizujgcego. Wynikato to z pozytywnych ocen
mozliwosci uczestnikéw do dalszego podtrzymywania lub rozwijania umiejetnosci
potrzebnych do funkcjonowania w sSrodowisku lokalnym. Jednak pomimo rosnacej
liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi (w latach 2022-2024 wzrost o 13,4%), zar6wno
liczba prowadzonych SDS w kraju, jak i dostepnych miejsc statutowych, nie zmienita sie
znaczaco (liczby te wzrosty odpowiednio o 1,7% i 3,3%). W ocenie NIK, Minister
powinien dalej wspieraé prowadzenie i rozwéj tych osrodkéw wsparcia, poniewaz

0 32,8% wzrosta liczba 0séb oczekujacych na przyjecie do skontrolowanych SDS, a dane
dotyczace kolejek oséb oczekujgcych sg najbardziej miarodajnym wskaznikiem
monitorowania dostepnosci oferowanych ustug lub swiadczeiA. Nalezy réwniez zwrécié
uwage, ze przyjety przez Ministra cel, aby w kazdym powiecie byt co najmniej jeden SDS
(likwidacja ,, biatych plamy”), nie opierat sie na pelnym rozpoznaniu, analizie i ocenie
rzeczywistej liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagaja takiego
wsparcia lub sg takim wsparciem zainteresowane. Efektem odpowiednich dziatan
powinno byé adekwatne do zapotrzebowania rozmieszczenie SDS w poszczegéinych
wojewoédztwach lub powiatach i miastach na prawach powiatu. Natomiast
konsekwencjg stabosci procesu identyfikowania potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi w zakresie wsparcia w formie SDS - pomimo ze od 2017 r. w skali kraju
liczba , biatych plam” zmniejszyla sie 0 56,4% - jest utrudniona ocena wtasciwego
rozmieszczenia SDS w kraju.

Skontrolowani wojewodowie i jst wykonywali podstawowe analizy potrzeb oséb

z zaburzeniami psychicznymi na ustugi osrodkow wsparcia. Jednak dziatalnos¢ Ministra,

a takze skontrolowanych wojewoddw i jst, sprowadzata sie gtéwnie do gromadzenia
podstawowych danych statystycznych, dotyczacych liczby funkcjonujgcych SDS i klubéw
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi wraz z liczbg miejsc statutowych i liczba
uczestnikdéw. Wymaga podkreslenia, ze skala i zakres potrzeb osdb z zaburzeniami
psychicznymi nie byty w petni rozpoznane, poniewaz skontrolowane jednostki nie korzystaty
z wiekszosci mozliwych do uzyskania danych (poza dwoma jst). Gromadzone dane nie
obejmowaty zwtaszcza 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktdre ujeto w statystycznych
danych medycznych Ministerstwa Zdrowia, powiatowych zespotéw ds. orzekania o
niepetnosprawnosci, czy lokalnych poradni zdrowia psychicznego, a ktére jednoczes$nie
wymagaty lub byly potencjalnie zainteresowane takim wsparciem. Warto podkresli¢, ze przy
zwiekszajgcej sie liczbie oséb oczekujgcych, to np. w wojewddztwie opolskim i mazowieckim,
w ktérych w latach 2022-2024 nastgpit wzrost liczby oséb ze zdiagnozowanymi zaburzeniami
psychicznymi, odpowiednio o: 13,3% i 12,2%, wystepowat co najmniej jeden powiat, w ktérym
wcigz nie prowadzono zadnego SDS, co ograniczato dostepno$¢ tej formy wsparcia.
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Ocena i wnioski

Prawidtowo zorganizowana sie¢ $DS powinna uwzgledniaé, poza liczbg 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, wymagajacych lub potencjalnie zainteresowanych takim wsparciem, realng
mozliwos$¢ przechodzenia do tych osrodkéw wsparcia rowniez oséb z innego rodzaju
placowek. Kontrola NIK wykazata, ze sposrdd uczestnikdw warsztatdw terapii zajeciowej,
ktérzy powinni by¢ skierowani np. do SDS, co czwarty z nich nie miat takiej mozliwosci z uwagi
na brak wolnych miejsc w pobliskim oérodku wsparcia lub brak samych SDS. Dziatania Ministra
zwigzane z rozwojem lub dostosowaniem sieci SDS do potrzeb 0séb z zaburzeniami psychicznymi
powinny réwniez uwzgledniac¢ zapewnienie mozliwosci zmiany placéwek funkcjonujgcych

w systemie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami lub systemie
pomocy spotecznej - w zaleznosci od poczynionych postepow terapeutycznych. Do takich
dopetniajagcych sie placéwek funkcjonujacych w tych systemach zaliczajg sie zwtaszcza:
Srodowiskowe domy samopomocy, domy pomocy spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej,
czy zaktady aktywnosci zawodowe;.

Whniosek do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i do wojewodow:

Rozwijanie lub dostosowanie sieci $DS, w poszczegélnych wojewédztwach lub powiatach

i miastach na prawach powiatu, adekwatnie do rzeczywistych potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi wymagajacych takiego wsparcia, w tym z uwzglednieniem danych

o zachorowalnosci na zaburzenia psychiczne, liczby potencjalnych uczestnikéw, czasu
oczekiwania na przyjecie i mozliwosci przechodzenia uczestnikéw z innych rodzajéw
placéwek w zaleznosci od postepéw terapeutycznych. [str. 11-15, 44-46]

W latach 2022-2024 wszyscy skontrolowani - zaréwno Minister, wojewodowie, jak i jst

- prawidtowo rozdysponowali srodki finansowe na biezgce prowadzenie i rozwdj
infrastruktury oérodkéw wsparcia. Srodki finansowe przekazywano w wymaganych
terminach. Réwniez SDS wykorzystaty otrzymane dotacje zgodnie z przeznaczeniem, a takze
prawidtowo je rozliczyty. Wymaga jednak podkreslenia, ze wojewodowie niejednolicie ustalali
aktualna liczbe oséb korzystajgcych z ustug w SDS, stanowigcg podstawe obliczenia wysokosci
miesiecznej dotacji na prowadzenie tych osrodkéw wsparcia. Skutkiem uzaleznienia
miesiecznej kwoty dotacji nie tylko od liczby os6b majgcych aktualne decyzje administracyjne
kierujgce do $DS, ale réwniez od rzeczywistego uczestnictwa tych oséb w zajeciach, byto
wykorzystanie zaoszczedzonych w ten sposdb srodkéw finansowych na potrzeby innych
osrodkéw wsparcia. W przypadku dwdch skontrolowanych wojewodéw, stosowane ,dobre
praktyki” pozwolity na wygospodarowanie srodkéw finansowych, na przestrzeni trzech lat,

w wysokosci blisko 4,4 min zt. NIK stwierdzita odmienne interpretacje wojewoddéw w zakresie
wyliczania miesiecznych dotacji dla osSrodkdéw wsparcia juz w latach 2016-2019 i
sformutowata w tym zakresie wniosek de lege ferenda®. Minister, realizujgc ten wniosek, w
maju 2020 r. poinformowat wojewododw, aby do ustalenia liczby osdb aktualnie korzystajgcych
przyjmowali liczbe oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére miaty decyzje administracyjne o
skierowaniu do SDS, lecz nie wyzsza niz liczba miejsc statutowych danego oérodka wsparcia -

> W informacji o wynikach kontroli P/19/089 pt. ,Pomoc panstwa realizowana w formie $rodowiskowych doméw

samopomocy udzielana osobom z zaburzeniami psychicznymi”.
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nie uwzgledniajac frekwencji uczestnikow. Natomiast ta kontrola NIK wykazata, Ze taka
realizacja przez Ministra wniosku nie byta traktowana jako wigzgca przez wojewodow i w
konsekwencji nie doprowadzita do ujednoliconego wyliczania miesiecznych dotacji na
prowadzenie SDS.

Whniosek do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

Zapewnienie sp6jnego ustalania przez wojewodéw miesiecznej dotacji z budzetu panstwa
na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi z uwzglednieniem ,,dobrych praktyk” stosowanych przez Wojewode
Warminisko-Mazurskiego i Wojewode Wielkopolskiego, polegajacych na gospodarnym
wykorzystaniu tych srodkéw finansowych w zaleznosci od frekwencji osob korzystajacych
z zajec terapeutycznych. [str. 28-30]

Minister sprawowat ograniczony nadzér nad procesem standaryzacji SDS, poniewaz nie
wiedziat, czy i ile SDS nie spetniato standardu $wiadczonych ustug, pomimo ze ten proces
zakonczono 31 grudnia 2022 r. Jednak wojewodowie i organy wykonawcze jst co do zasady
prawidtowo nadzorowaty prowadzenie SDS i rozwdj ich infrastruktury.

Podobnie jak SDS, osrodkami wsparcia s réwniez kluby samopomocy. Kontrola NIK wykazata
zréznicowanie statutowej liczby miejsc w tych placéwkach i liczby zatrudnionych pracownikéw
w stosunku do liczby uczestnikdw, jak réwniez zakresu $wiadczonych ustug i tygodniowe]
liczby godzin ich Swiadczenia. Minister nie wydat jednak wytycznych dotyczgcych organizacji

i funkcjonowania klubéw samopomocy, czego nie regulujg rowniez zadne przepisy prawa.

W ocenie NIK, brak okreslenia podstawowych wymagan wobec tych o$rodkéw wsparcia
utrudnia zagwarantowanie minimalnej jakosci Swiadczonych ustug. Wymaga podkreslenia,

ze bez wzgledu na przyjeta organizacje lub zakres swiadczonych ustug, to miesieczna dotacja
na uczestnika klubu samopomocy przystugiwata w takiej samej wysokosci.

Whniosek do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

Opracowanie i przekazanie do wojewodéw wytycznych okreslajacych minimalne
wymagania dotyczgce organizacji, rodzaju i jakosci ustug swiadczonych w klubach
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére sg finansowane ze Srodkéw
budzetowych. [str. 24-26]
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3. KLUCZOWE USTALENIA

3.1. ROZPOZNANIE, ANALIZA | ZASPOKOJENIE POTRZEB DOTYCZACYCH
SWIADCZENIA OSOBOM Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI USEUG W FORMIE
OSRODKOW WSPARCIA

Minister, kierownicy skontrolowanych urzedéw wojewdédzkich i jst, podejmowali dziatania

na rzecz rozpoznania potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi na ustugi Swiadczone

w SDS. Jednak w wiekszosci jednostek nie uwzgledniano przy tym statystycznych danych
medycznych. W konsekwencji utrudniato to okreslenie zaréwno stopnia zaspokojenia potrzeb
0s06b z zaburzeniami psychicznymi na ten rodzaj ustug, jak i zasadnosci rozmieszczenia tych
osrodkéw wsparcia na danym terenie. Zakres zbieranych i analizowanych danych byt
uzalezniony od inicjatywy wojewodow, a przede wszystkim od wtadz samorzgdowych.

3.1.1. OGRANICZONE ROZPOZNANIE | ANALIZOWANIE PRZEZ MINISTRA | WOJEWODOW
ZAPOTRZEBOWANIA NA USEUGI OSRODKOW WSPARCIA, PRZY PELNYM ROZPOZNANIU
I ANALIZOWANIU TYCH POTRZEB PRZEZ DWIE JST

1. W latach 2022-2024 Minister ograniczat rozpoznanie potrzeb w zakresie wsparcia oséb

z zaburzeniami psychicznymi w formie $SDS i klubéw samopomocy do gromadzenia danych
statystycznych obejmujgcych pomoc udzielang w tej formie w podziale na wojewddztwa.
Podstawa tego rozpoznania byty przede wszystkim dane gromadzone na podstawie
sprawozdan przekazywanych przez wojewodow i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
z terenu kraju. Dane te dotyczyty liczby oSrodkéw wsparcia, ich miejsc statutowych i liczby
uczestnikéw. Uzyskiwano i analizowano réwniez dane dotyczgce podmiotdow je prowadzgcych
i powiatéw, w ktérych nie funkcjonowat zaden SDS (,biate plamy”). Tym samym Minister

nie poréwnywat tych danych z informacjami dotyczacymi oséb z zaburzeniami psychicznymi,
ktére pochodzity np. z Ministerstwa Zdrowia (np. zachorowalno$¢ w poszczegolnych
wojewddztwach) lub z placéwek oswiatowych (np. liczba absolwentéw szkét specjalnych

i integracyjnych lub edukacji wtgczajacej w szkotach ogélnodostepnych). Minister nie
analizowat réwniez liczby 0sdb z zaburzeniami psychicznymi oczekujgcych na przyjecie

do SDS (juz po otrzymaniu decyzji administracyjnej) ani réznego czasu oczekiwania

na przyjecie do SDS w poszczegbinych wojewddztwach, poniewaz w latach objetych

kontrolg nie monitorowat tej kwestii.

W konsekwencji Minister w ograniczony sposob realizowat swéj ustawowy obowigzek
dotyczacy analizowania skutecznosci pomocy spotecznej®, poniewaz nie miat petnej wiedzy
dotyczacej funkcjonowania SDS i klubéw samopomocy ani wiedzy o skali zapotrzebowania
na takie wsparcie. Wyniki tych ograniczonych analiz, wskazywaty jedynie na coroczne
zwiekszanie sie liczby osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ich miejsc
statutowych, czy samych uczestnikéw. Z tych analiz nie sporzgdzano dokumentu

6 Art. 23 ust.1 pkt 4 uops.
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podsumowujgcego zebrane, przeanalizowane i zinterpretowane dane statystyczne, ktére
powinny by¢ wykorzystane przez Ministra do podejmowania decyzji w kwestii rozwoju sieci
osrodkéw wsparcia na terenie kraju. Minister uznat taki sposéb prowadzenia analiz

za wystarczajacy z punktu widzenia celu przyjetego dla SDS, czyli prowadzenia co najmniej
jednego SDS w kazdym powiecie - likwidacja ,biatych plam”. Uznat, ze skuteczne poszerzanie
dostepnosci tej formy wsparcia odbywa sie za sprawg systematycznego rozwijania stosownej
infrastruktury. Zdaniem NIK, spos6b prowadzenia w MRPiPS analiz dotyczgcych skutecznosci
pomocy spotecznej realizowanej w osrodkach wsparcia nie pozwalat na ustalenie jakie
dziatania nalezy podja¢ ani w jaki sposéb nalezy zmodyfikowac¢ dotychczasowe dziatania.

W konsekwencji nie jest mozliwe okreslenie, jak skuteczniej i efektywniej wspiera¢ osoby

z zaburzeniami psychicznymi.

W latach 2022-2024 Minister nie zlecat réwniez przeprowadzenia badan, ekspertyz ani analiz
w obszarze pomocy spotecznej’, obejmujgcych swoim zakresem pomoc udzielang w ramach
SDS. Powodem niezlecania takich badan, ekspertyz i analiz byt brak $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel. Ponadto zdaniem Dyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej
MRPiPS8 nie byto sygnatéw wskazujgcych na problemy zwigzane z realizacjg tego zadania,
ktére mogty uzasadnia¢ koniecznos¢ zlecania takich opracowan. Zdaniem NIK,
przeprowadzanie badan, ekspertyz i analiz wytgcznie w sytuacji wystapienia probleméw
zwigzanych z realizacjg ktoregos$ z zadan w obszarze pomocy spotecznej, nie pomoze
Ministrowi w wypracowaniu koncepcji i okresleniu kierunkéw dziatan w tym obszarze®.
Jednoczes$nie cykliczne opracowania tego typu powinny miec znaczenie dla rozwoju
infrastruktury osrodkéw wsparcia, poniewaz Minister odpowiada w petni za aktualny ksztatt
i zatozenia polityki spotecznej, przygotowuje modyfikacje aktow prawnych i weryfikacje ich
skutecznosci.

2. Skontrolowani wojewodowie réwniez szacowali i analizowali potrzeby 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, opierajac sie przede wszystkim na podstawowych zrédtach informaciji.

Dane dotyczgce potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi pochodzity z informacji zwrotnych
Z jst na temat finansowania biezacego prowadzenia o$rodkdw wsparcia lub ubiegania sie

o dotacje celowe na powstanie nowych osrodkéw wsparcia (badz ich filii), w tym na
zwiekszenie liczby miejsc statutowych lub osiggniecie minimalnego standardu ustug
$wiadczonych przez SDS. Wojewodowie czerpali tez informacje z comiesiecznych sprawozdan
sktadanych przez domy lub sprawozdan sktadanych przez jst - z wykorzystaniem CAS. Dane
te nie obejmowaty 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagaty lub byty potencjalnie
zainteresowane takim wsparciem, a ktére ujeto w statystycznych danych medycznych,
pochodzacych m.in. z: powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, lokalnych
poradni zdrowia psychicznego, poradni psychologiczno-pedagogicznych, czy Ministerstwa
Zdrowia. Nie skorzystano réwniez z danych statystycznych innych instytucji m.in.: z obszaru
edukacji - np. szkét specjalnych i integracyjnych badz szkét ogéinodostepnych w zakresie
edukacji wigczajacej lub z obszaru zatrudnienia - np. powiatowych urzeddw pracy.

7 Art. 23 ust.1 pkt 2 uops.
& Dalej: Dyrektor DPS MRPIPS.
° Art. 23 ust. 1 pkt 1 uops.
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Skontrolowani wojewodowie wyjasnili, ze najczestszg przyczyng nieprzeprowadzania takich
analiz i niekorzystania ze wskazanych danych byt brak przepiséw prawa naktadajgcych taki
obowigzek. Wojewodowie wskazywali réwniez, ze wtadze samorzaddw gminnych lub
powiatowych dotgczaty do wniosku o $rodki finansowe (m.in. na powstanie nowych SDS
lub zwiekszenie liczby ich miejsc statutowych) analizy potrzeb jako ich uzasadnienie.

Ponadto czterech wojewoddéw', sposréd pieciu skontrolowanych, gromadzito niepetne dane
dotyczace zapotrzebowania na miejsca w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, zwtaszcza dotyczace czasu oczekiwania na przyjecie. Skontrolowani
wojewodowie jako gtdéwne przyczyny niezbierania tych informacji wskazywali brak przepiséw
prawa naktadajgcych taki obowigzek, uzyskiwanie danych w trakcie ewentualnie
przeprowadzanych kontroli lub nieprzekazywanie ich przez jst.

Trzy jst', sposrdd pieciu skontrolowanych, czerpaty wiedze dotyczgcg wsparcia oséb

z zaburzeniami psychicznymi jedynie z danych pochodzacych z rozeznania dokonywanego
przez osrodki pomocy spotecznej. W tych jst réwniez nie korzystano ze statystycznych danych
medycznych lub z obszaru edukacji, czy obszaru zatrudnienia. Kierownicy skontrolowanych
jst wyjasnili, ze nie byto przepiséw prawa naktadajacych taki obowigzek. Najpetniej potrzeby
0s0b z zaburzeniami psychicznymi rozpoznano w Urzedzie Miasta Opola i Starostwie
Powiatowym w Srodzie Wielkopolskiej.

Przyktady

Urzad Miasta Opola - skorzystano z danych statystycznych i zasiegano informacji
niezbednych do opracowania programow i sporzgdzenia strategii, ktére pochodzity

z Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu,
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu, Wojewdédzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. sw. Jadwigi w Opolu. Ponadto Prezydent Miasta Opola, zarzgdzeniem

z 21 maja 2021 r., powotat Miejski Zespdt koordynujgcy dziatanie i monitorujgcy realizacje
zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych.

W skiad tego zespotu, poza pracownikami Urzedu Miasta Opola, wchodzili przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej i oswiaty, palcéwek
realizujgcych zadania z zakresu zdrowia psychicznego i pozarzgdowych organizacji
samopomocowych. Miejski Zesp6t ustalit m.in. liste priorytetow w zakresie zdrowia
psychicznego dla Miasta Opola na lata 2023-2030 i realizatoréw poszczegdlnych dziatan.

Byt to np. priorytet nr 2. ,Wczesna pomoc psychospoteczna jako element promocji zdrowia
psychicznego”, w ramach ktérego zaplanowano dziatania informacyjne o dostepnych formach
pomocy z zakresu poradnictwa psychospotecznego i interwencji kryzysowej (osrodka
interwencji kryzysowej, telefonéw zaufania), funkcjonujacych na terenie Opola i zakresu
oferowanych przez nich sSwiadczen. Wsrdd realizatoréw wskazano m.in. instytucje

© Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Opolski, Wojewoda Podkarpacki, Wojewoda Wielkopolski.
" Urzad Gminy Mragowo, Urzad Miasta Jarostaw, Urzad Miejski w Radomiu.
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i organizacje odpowiedzialne za funkcjonowanie poradnictwa psychospotecznego
i interwencji kryzysowe;j.

Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej - w dokumencie z grudnia 2024 r.

pn. ,Diagnoza potrzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie istniejgcych form
wsparcia oraz w kontekscie trwatosci realizowanych projektdw w obszarze wsparcia oséb

Z niepetnosprawnosciami w powiecie Sredzkim” analizg objeto m.in. dane dotyczace sytuacji
demograficznej powiatu, z wykorzystaniem danych z PFRON. Skorzystano z informacji o dostepie
do Swiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii, z wykorzystaniem danych z Narodowego
Funduszu Zdrowia i danych dotyczacych liczby orzeczen wydanych w latach 2021-2023 przez
Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Srodzie Wielkopolskiej, a takze orzeczen
i opinii wydanych w latach 2020-2024 przez Zespét Orzekajacy przy Poradni Psychologiczno-
-Pedagogicznej w Srodzie Wielkopolskiej. Analiza uzyskanych danych wykazata rosnacg liczbe

i odsetek mieszkancéw powiatu Sredzkiego, wymagajacych réznych form wsparcia, koniecznos¢
rozwoju ustug wspierajacych osoby doroste z zaburzeniami psychicznymi i rodziny z dzie¢mi

Z niepetnosprawnosciami. Ponadto za zasadne uznano kontynowanie dotychczasowych form
wsparcia i uwzglednienie rosnacych potrzeb w zakresie opieki psychiatrycznej

i psychogeriatrycznej finansowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Jedynie w Urzedzie Gminy Mragowo Wajt nie dochowat nalezytej starannosci przy
rozpoznaniu oraz przeanalizowaniu potrzeb mieszkancéw gminy Mragowo potencjalnie
zainteresowanych ustugami $wiadczonymi przez SDS lub kluby samopomocy'2.

W latach 2022-2024 na terenie powiatu Sredzkiego nie byto 0s6b oczekujgcych na przyjecie
do SDS, a czas oczekiwania na przyjecie do tego oérodka wsparcia wynosit $rednio od pieciu
do dziewieciu dni. Najwiecej oséb oczekiwato na przyjecie do trzech SDS z terenu Radomia
(od 23 do 32 0sbb rocznie) - srednio trzy i pét miesigca. Najmniej os6b oczekiwato

na przyjecie do SDS w Jarostawiu (od dwéch do oémiu 0séb rocznie) - $rednio cztery miesigce.
Natomiast najdtuzej na rozpoczecie terapii oczekiwaty osoby z zaburzeniami psychicznymi

(od dwéch do 19 0séb rocznie) do dwéch SDS w Opolu'3, odpowiednio: $rednio od pieciu

i pot miesigca do 36 miesiecy.

Zdaniem NIK, kluczowym i najbardziej miarodajnym wskaznikiem monitorowania dostepnosci
oferowanych ustug sg np. dane dotyczace kolejek oséb oczekujgcych - liczba oséb wraz

z czasem oczekiwania. Réwnie wazne sg dane dotyczace rzeczywistej liczby oséb

z zaburzeniami psychicznymi wymagajgcych pomocy. Dopiero na tej podstawie mozna
okresli¢ w jakim stopniu poszerzanie dostepnosci osrodkéw wsparcia jest adekwatne do
zapotrzebowania w tym zakresie. Natomiast dziatalno$¢ Ministra, a takze skontrolowanych
wojewodow i jst sprowadzata sie gtdwnie do gromadzenia podstawowych danych

2.7 danych uzyskanych z Narodowego Funduszu Zdrowia wynikato, ze w: 2022 r. - 385 pacjentom z terenu Gminy
Mragowo udzielono swiadczen w poradni neurologicznej lub psychiatrycznej, a w latach 2023-2024,
odpowiednio: 395 oraz 470 takim pacjentom.

3 W przypadku skontrolowanego $DS w Opolu byto to zwigzane z poinformowaniem przez dyrektora tego $DS
o0 mozliwym terminie przyjecia osoby z zaburzeniami psychicznymi.
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statystycznych, dotyczacych liczby funkcjonujacych SDS i klubéw samopomocy wraz z liczbg
miejsc statutowych i liczbg uczestnikéw, co przedstawiono na infografice nr 2.

Infografika nr 2

Liczby funkcjonujgcych $DS i klubé6w samopomocy wraz z liczbg miejsc statutowych i liczba
uczestnikéw na terenie skontrolowanych wojewédztw, wedtug stanu na koniec 2024 r (czym
wieksze nasycenie koloru niebieskiego, tym wiecej SDS na danym terenie)

& Liczba SDS
‘@) Liczba miejsc statutowych
@ Liczba uczestnikéw

Klub samopomocy

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. opis grafiki

3. W latach objetych kontrolg nastapit wzrost liczby doméw funkcjonujgcych w kraju - z 859
do 874 (o 1,7%), tym samym zwiekszyta sie liczba miejsc statutowych w tych osrodkach
wsparcia - z 32 987 do 34 068 (o 3,3%). W rezultacie zwiekszyta sie liczba 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi, korzystajgcych z ustug SDS - z 36 284 do 37 690 (o 3,9%). Zmalata jednak liczba
$DS z miejscami pobytu catodobowego - z 32 do 28 (0 12,5%), a takze liczba miejsc pobytu
catodobowego w tych domach - ze 165 do 146 (o 11,5%). W pieciu wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim, opolskim, podkarpackim, wielkopolskim, zachodniopomorskim

- nie funkcjonowat zaden $DS z miejscami pobytu catodobowego. Minister nie wiedziat,
dlaczego w latach objetych kontrolg malata liczba miejsc pobytu catodobowego w SDS,
poniewaz to wojewodowe corocznie opracowujg analize stanu i skutecznosci pomocy
spotecznej. Zaznaczyt przy ty, ze analiza ta powinna prezentowac szczeg6towe dane liczbowe
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lub opisowe, ktére obrazujg stan ustug spotecznych na terenie danego wojewddztwa'.

NIK zwraca uwage, ze w ramach corocznej realizacji zatozen programu ,Za zyciem”'®, Minister
powinien wspiera¢ rozwdj bazy funkcjonujgcej catodobowo. Tym samym umozliwiajgc
potrzebujgcym skorzystanie z takiej formy pobytu - z przyczyn losowych lub na czas
odpoczynku rodzica lub opiekuna prawnego. Powinno to dotyczy¢ szczegdlnie wojewddztw,
w ktorych brakuje takich osrodkéw wsparcia. Zdaniem NIK, Minister powinien mie¢ wiedze

o powodach, przez ktére zmniejszyta liczba miejsc pobytu catodobowego w SDS i informacje
o faktycznym zapotrzebowaniu na tego typu miejsca. Nalezy wskaza¢, ze Dyrektor Generalny
MRPiPS, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z tej kontroli, skierowane do Ministra'®,
poinformowat, ze w kolejnych latach rozwéj bazy catodobowej SDS zostanie ujety jako jeden
z priorytetdw wskazanych w corocznych wytycznych dla wojewoddw, dotyczacych ubiegania
sie o srodki finansowe rezerwy celowej na rozwoj osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

W latach 2022-2024 nastapit réwniez wzrost liczby klubéw samopomocy funkcjonujgcych
w kraju - z 36 do 39 (0 8,3%), tym samym zwiekszyta sie liczba miejsc statutowych w tych
osrodkach wsparcia - z 684 do 784 (0 14,6%). W rezultacie liczba 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, korzystajgcych z ustug klubdw samopomocy, zwiekszyta sie z 1339

do 1447 (o0 8,1%). W trzech wojewddztwach: lubuskim, podlaskim, warminsko-mazurskim -
nie funkcjonowat natomiast zaden klub samopomocy.

3.1.2. NIEPRECYZYJNE WYTYCZNE MINISTRA DLA ROZWOJU SIECI OSRODKOW WSPARCIA

1. 0d 2017 r. Minister sukcesywnie dazyt do tego, aby w kazdym powiecie prowadzono
przynajmniej jeden SDS (likwidacja ,biatych plam”). W tym celu, w pismach cyklicznie
kierowanych do wojewodéw, dotyczgcych zebrania informacji o potrzebach finansowych SDS
w kolejnych latach 2022-2024, Minister zawart takze wytyczne, ktérymi powinni kierowac sie
wojewodowie przy wyborze wnioskéw obejmujgcych takie zapotrzebowanie. Wytyczne
obejmowaty m.in. tworzenie:

e SDS, bez wzgledu na ich zasieg (gminny lub powiatowy) w powiatach, na terenie ktérych
jak dotad nie prowadzi sie zadnego domu (likwidacja ,biatych plam”);

e SDS dla 0séb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnoséciami sprzezonymi lub miejsc
w nowych badz istniejagcych domach, na ktére mozna przyjg¢ osoby z takimi
schorzeniami;

o doméw (w tym filii istniejgcych SDS) lub klubéw samopomocy na terenach gmin lub
powiatéw, gdzie w populacji mieszkaricOw znaczacy udziat majg osoby z zaburzeniami
psychicznymi, a obecna infrastruktura nie zabezpiecza ich potrzeb.

Do zadan wojewody nalezy m.in. analiza stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej w oparciu o0 ocene zasobow
pomocy spotecznej przyjeta przez samorzad wojewddztwa, z uwzglednieniem zatozen przewidzianych w strategii
(art. 22 pkt. 11 uops).
5 Zgodnie z priorytetem Ill. Ustugi wspierajace i rehabilitacyjne programu ,Za zyciem”, w pkt 3.2. przyjeto rozwoj
sieci $DS, w tym rozwdj bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych, z przeznaczeniem dla oséb
z niepetnosprawnoscia sprzezong i 0séb ze spektrum autyzmu.
6 Z 12 listopada 2025 r., znak: KPS.410.5.1.2025.
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W corocznych pismach Minister wskazywat réwniez, aby przy weryfikacji wnioskéw bra¢ pod
uwage planowany proces deinstytucjonalizacji, ktéry ma na celu rozwéj matych, kameralnych
form Swiadczenia ustug, poniewaz nie jest korzystne tworzenie duzych form wsparcia dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi.

Cho¢ w skali catego kraju, na przestrzeni siedmiu lat, ,biate plamy” zmniejszyly sie o0 56,4%,
to wcigz nie osiggnieto ustalonego przez Ministra priorytetu. Liczbe powiatéw

w wojewddztwach, w ktérych nie prowadzono zadnego SDS, wedtug stanu na koniec
kolejnych lat 2017-2024, przedstawiono na infografice nr 3.

Infografika nr 3
Liczba powiatéw w wojewédztwach, w ktérych nie funkcjonowat zaden $SDS, wedtug stanu na
koniec poszczegélnych lat 2017-2024

2017 2018 2000 200 2021 2022 2023 2024
dolnoélaskie (7] (5} (5 ) (5 ) (5 ) © 0 o
kujawsko-pomorskie (/] (/] (/] (/] 9 © o o
lubelskie o O © o o o o o
lubuskie ) o 0 0 0 o ®© O
todzkie (3] (2} (2] e (2] e (2} 2]
matopolskie (1] (1] (1] (1] 1] (1} (1) (1}
mazowieckie (0] O O o o o o o
opolskie 1] L1 (1] (1] (1] (1] (1) (1]
podkarpackie /] O o o o o o o
podlaskie (2] (1) (1] 0 0 °
pomorskie 1] o (1] (1] 1] o 9 O
Slaskie (¢ O 0 0 0 0 0 O
$wietokrzyskie & o (] O o o o o
warmiisko-mazurskie (@) (/] o o© o o o o
wielkopolskie ° ° (4] (3] (3] e (2] e
zachodniopomorsiie @) O © O o o o o
©000000

liczba tzw. biatych plam” o brak tzw. ,biatych plam”
na terenie wojewddztwa na terenie wojewddztwa

Zrédto: opracowanie whasne NIK na podstawie informacji uzyskanych z MRPiPS. opis grafiki
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W latach 2022-2024 powstaty tacznie 33 domy. Przyczynito sie to do zmniejszenia ,biatych
plam” - z 20 (wedtug stanu na poczatek 2022 r.) do 17 (wedtug stanu na koniec 2024 r.)",
co przedstawiono na infografice nr 4.

Infografika nr 4
Powiaty, w ktérych nie funkcjonowat $DS, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

Powiat
czarnkowsko-trzcianecki

Powiat
chodzieski

Skierniewice \

Powiat Powiat
polkowicki skierniewicki
Powiat
Powiat zwolenski
Iwoéwecki
Powiat Powiat
karkonoski szydtowiecki
S
Powiat
zabkowicki

Powiat
tatrzanski

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. opis grafiki

W wojewddztwach, w ktérych wystepowaly ,biate plamy” wojewodowie kierowali pisma do jst,
informujace o mozliwosciach ubiegania sie o dotacje na utworzenie i prowadzenie SDS'8.
Nastepnie wojewodowie rekomendowali te powiaty jako pierwsze w zestawieniu wnioskow

o Srodki na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia. Wojewodowie dodatkowo organizowali spotkania
informacyjno-konsultacyjne z wtadzami samorzgadowymi'?, zachecajgc do tworzenia takich
osrodkéw wsparcia. Jednak takie dziatania nie we wszystkich przypadkach przyniosty
oczekiwane rezultaty.

W sierpniu 2022 r. rozpoczat dziatalno$¢ SDS w powiecie sejneniskim (wojewédztwo podlaskie), a w grudniu
2023 r. rozpoczely dziatalnoé¢ dwa SDS w powiecie wschowskim (wojewddztwo lubuskie) i w powiecie
nowodworskim (wojewddztwo pomorskie).

Wojewoda Opolski, Wojewoda Wielkopolski.

9 Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Wielkopolski.

strona 18z 70



Kluczowe ustalenia

Przyktady

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie - zorganizowano spotkanie ze Starostg
Zwolenskim, na ktérym omoéwiono mozliwosci utworzenia osrodka wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi. Dodatkowo poproszono pisemnie Staroste Zwolenskiego

o przygotowanie diagnozy potrzeb na podstawie wspétpracy z innymi podmiotami, w tym
z gminnymi osSrodkami pomocy spotecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej

w Zwoleniu przekazato informacje, ze na terenie powiatu kozienickiego funkcjonuje dom
pomocy spotecznej, zapewniajacy 98 miejsc dla 0sob psychicznie chorych, zabezpieczajac
ewentualne potrzeby w tym zakresie. Starosta Zwolenski poinformowat dwukrotnie
Wojewode Mazowieckiego, ze nie rozpoznano w powiecie zwolenskim potrzeby utworzenia
SDS. Natomiast Wojewoda Mazowiecki informowat o tym fakcie MRPiPS w corocznych
sprawozdaniach.

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu - przyktadem dziatan edukujgcych

i motywujgcych witadze samorzgddéw powiatowych do podejmowania dziatan majacych
doprowadzi¢ do utworzenia SDS byto w 2025 r. miasto Trzcianka. W tym miescie (w trakcie
kontroli NIK) powstawat pierwszy SDS na terenie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego.
Samorzad sktadat wnioski kilkukrotnie. Cho¢ w 2025 r. Minister przyznat srodki finansowe,
to byly one niewystarczajgce. Dziatania podjete przez Wojewode Wielkopolskiego pozwolity
zwiekszy¢ budzet jednostki na inwestycje, a tym samym zlikwidowanie ,biatej plamy”.

2. W latach objetych kontrolg Minister nie miat informacji o liczbie SDS w podziale na typy
domdéw. Pomimo tego w wytycznych dla wojewodéw zalecat, aby priorytetowo traktowac
wnioski o $rodki finansowe na utworzenie nowych SDS dla 0séb ze spektrum autyzmu

i niepetnosprawnosciami sprzezonymi, czyli doméw typu D. Dyrektor DPS MRPiPS wyjasnita,
ze Minister nie miat wiedzy na temat rozmieszczenia poszczegdlnych typéw domédw

na terenie kraju, poniewaz jednostki prowadzace SDS moga zmienic ich typ w trakcie roku.
Wskazata natomiast, ze na biezgco takg wiedze mieli poszczegdlni wojewodowie.
Podsekretarz Stanu MRPiPS wyjasnita, ze w wytycznych dla wojewoddw, zalecano tworzenie
domoéw typu D, ale bez gromadzenia danych dotyczacych liczby SDS w podziale na
poszczegdlne ich typy, poniewaz jest to nowy typ domu, ktéry wprowadzono w czerwcu
2019 r.29, Wyjaénita réwniez, ze dostep do tego typu SDS nalezy poszerza¢ z uwagi na fakt,
ze Minister jest zobligowany do takiego dziatania pkt. 3.2 programu ,Za zyciem".

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK, jeszcze w 2025 r., Minister zwrécit sie do
poszczegdlnych wojewoddw z prosba o przekazanie informacji dotyczacej liczby SDS
w podziale na ich typy. Na koniec 2024 r. tgczone typy domoéw stanowity az 79,4% wszystkich
prowadzonych SDS. Natomiast SDS w ktérych prowadzono typ D, stanowity 19,7% wszystkich

20 Dodany przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 maja 2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. poz. 967), ktére weszto
w zycie z 6 czerwca 2019 r.
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istniejgcych woéwczas doméw. Domoéw, w ktérych prowadzono wytgcznie typ D byto tylko
13 - 1,5%. Peten rozktad przedstawiono w tabeli nr 5.

Infografika nr 5
$DS w podziale na typy doméw, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

i Lo o oo L

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie 0 1 0 1 14 0 0 1 0 0 18 1 0 0 12
lubelskie 2 2 3 1 11 1 0 2 4 1 19 6 0 0 6
lubuskie 2 1 0 0 1 0 0 0 4 1 1 10 0 5 10
tédzkie 2 0o 3 0 5 0 0 0 2 0 18 0 0 1 20
matopolskie 4 10 1 1 31 2 0 6 1 0 27 0 0 0 1
mazowieckie 12 23 0 3 30 1 1 1 3 0 2 5 0 0 0
opolskie 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 10 0 0 0 3
podkarpackie 0 4 1 0 12 0 0 1 1 0 48 2 0 0 3
podlaskie 0 1 0 0 5 0 0 0 0 0 8 1 0 0 10
pomorskie 4 11 5 0 15 0 0 0 0 0 26 1 0 1 9
slaskie 5 8 0 3 13 4 0 3 0 0 10 1 0 0 3
swietokrzyskie 2 6 8 1 20 0 0 1 0 1 3 1 0 0 2
warminsko-mazurskie 0 3 6 0 15 1 1 0 0 0 33 1 1 2 6
wielkopolskie 6 12 0 1 31 0 1 0 1 0 21 0 0 0 5

zachodniopomorskie

e T T B R T TS T T T T

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez MRPiPS w odpowiedzi na
wystgpienie pokontrolne o sposobie realizacji sformutowanych wnioskéw pokontrolnych. opis grafiki

Zasadno$¢ taczenia réznych typéw SDS wynika z faktu, ze stosunkowo czesto ich uczestnikami
sg osoby ze wspdétistniejgcymi schorzeniami natury psychicznej. Sg to np. osoby

ze zdiagnozowang chorobg psychiczng przy jednoczesnym deficycie intelektualnym. Zdaniem
NIK, jest to kolejnym powodem, aby Minister otrzymywat i analizowat statystyczne dane
medyczne dotyczgce 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto jezeli Minister nie ma
wiedzy o aktualnym rozmieszczeniu typéw doméw na terenie kraju, a w corocznych
wytycznych zaleca wojewodom tworzenie SDS dla 0séb ze spektrum autyzmu

i niepetnosprawnosciami sprzezonymi (typu D), to nie ma mozliwosci okreslenia, czy liczba
SDS - zwtaszcza typu D, jest juz wystarczajgca. W takiej sytuacji Minister nie jest réwniez

w stanie oceni¢, czy istniejgca sie¢ SDS jest adekwatna do liczby 0séb ze spektrum autyzmu
lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi, kwalifikujgcych sie do objecia tego typu wsparciem.

3. Minister w corocznych pismach do wojewoddw wskazywat réwniez na koniecznos¢
tworzenia domow i ich filii lub klubéw samopomocy na terenach gmin i powiatéw, na ktérych
mieszka znaczna liczba 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Minister wymagat przy tym
weryfikowania przez wojewoddéw wnioskéw z uwzglednieniem procesu deinstytucjonalizacji,
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ktéry ma na celu rozwdéj matych, kameralnych form sSwiadczenia tego typu wsparcia. Niemniej
jednak niezdefiniowanie zadnego wskaznika (procentowego badz liczbowego) w przypadku
»Znacznej liczby" oséb z zaburzeniami psychicznymi zamieszkujgcych gminy lub powiaty,

czy ,matych, kameralnych” form wsparcia dla takich oséb, skutkuje rézng interpretacjq
sformutowan takich, jak ,znaczna liczba" lub ,matych, kameralnych”. W odniesieniu do
przyczyny takiego stanu Dyrektor DPS MRPiPS wyjasnita, ze to wojewodowie analizujg wnioski
jst w kwestii utworzenia nowych osrodkéw wsparcia (lub ich filii). Wskazata przy tym, ze
diagnoza potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi w populacji mieszkarncéw na terenach
gmin lub powiatéw dokonywana jest na poziomie samorzgddéw, w oparciu o zatozenia
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, opracowanej dla gmin lub powiatéw. Z kolei
niezdefiniowanie matych, kameralnych osrodkéw wsparcia, Dyrektor DPS MRPIPS uzasadnita
zapisem § 5 rozporzadzenia w sprawie SDS, w ktérym wskazano minimalng i maksymalng
liczbe miejsc w tych osrodkach wsparcia (od pieciu-siedmiu?' do 60 miejsc), co w MRPiPS
uznano za wielkosci optymalne. Zaznaczyta przy tym, ze okreslenie zbyt matej liczby miejsc
statutowych w osrodku wsparcia moze skutkowac niska dotacjg miesieczng, ktdéra nie pozwoli
na pokrycie kosztéw biezacego utrzymania SDS. Zdaniem NIK, Minister powinien okre$li¢
wskazniki, ktére pozwolg wojewodom jednakowo interpretowac ,znaczny” udziat oséb

z zaburzeniami psychicznymi w populacji mieszkancéw gmin lub powiatéw poszczegdlnych
wojewddztw, a takze maksymalna liczbe uczestnikéw w ,matych, kameralnych” formach
Swiadczenia tego typu ustug. Umozliwi to wojewodom racjonalnie planowanie rozwoju sieci
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w zgodzie z corocznymi
wytycznymi Ministra.

4. Wedtug stanu na koniec 2024 r., w poszczegdlnych wojewddztwach zréznicowana byta
liczba funkcjonujgcych SDS, jaki i klubéw samopomocy, a takze liczba miejsc statutowych
w tych osrodkach wsparcia, co przedstawiono na infografice nr 6.

21 W domu typu D, jesli uczestnikami domu sg wytacznie osoby ze spektrum autyzmu, to minimalna liczba miejsc

statutowych wynosi pie¢ (8 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie $DS). A jedli uczestnikami domu sg wytgcznie
osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub osoby ze spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, to minimalna liczba miejsc statutowych wynosi siedem (8 5 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
$DS). W pozostatych typach domu minimalna liczba miejsc statutowych wynosi 15 (8 5 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie SDS).
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Infografika nr 6
Zrdéznicowane rozmieszczenie oSrodkéw wsparcia w podziale na wojewédztwa, wedtug stanu
na koniec 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. opis grafiki

Najwiekszg liczbe miejsc statutowych w SDS na 100,0 tys. mieszkancéw (na podstawie
wynikéw kontroli, ktore przedstawiono na infografice nr 6) zapewniaty wojewddztwa:
warminsko-mazurskie (340), podkarpackie (170) i lubelskie (144). Najmniejszg liczbg tych
miejsc zapewnialy wojewddztwa: Slaskie (62), mazowieckie (66) i dolnoslgskie (67). Z kolei na
podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Zdrowia, ktére przedstawiono na infografice
nr 7, w latach objetych kontrolg, najwiekszy wzrost liczby pacjentéw ze zdiagnozowanymi
zaburzeniami psychicznymi?? nastgpit na terenie wojewdédztw: zachodnio-pomorskiego
(14,3%), dolnoslaskiego (13,8%), opolskiego (13.3%), podlaskiego (12,8%), mazowieckiego
(12,2%) i Slaskiego (11,4%). Nalezy zaznaczy¢, ze na koniec 2024 r., sposrod tych wojewddztw,
w wojewddztwach: dolnoslgskim, mazowieckim, opolskim i slgskim, nadal byty powiaty, w ktérych
nie prowadzono zadnego SDS (,biate plamy”). Natomiast najmniejszy wzrost liczby pacjentéw ze
zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi odnotowano w wojewddztwach: lubuskim (5,5%),
pomorskim i podkarpackim (po 7,4%), t6dzkim (7,6%). Jedynie w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim odnotowano spadek tej liczby o 0,6%. Sposréd tych wojewddztw, tylko

w wojewddztwie t6dzkim na koniec 2024 r. nadal nie zlikwidowano ,biatych plam”.

22 Na podstawie Mapy Potrzeb Zdrowotnych. Dostep: basiw.mz.gov.pl.
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Infografika nr 7

Liczba oséb (w tys.) ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi na terenie poszczegélnych
wojewédztw, wedtug stan na koniec 2024 r., z uwzglednieniem wzrostu lub spadku
zachorowalnosci od stanu na koniec 2022 r.

113,6 tys.
A 7,4% 52,2 tys.
72,8 tys. ¥ -0,6%
A 143%
62,5 tys.
103,1 tys. A ]2,8017
A 9,5%

47,7 tys.  156,3 tys.

A 55% A 98%
94,6 tys
124,3 tys. A8,9%
A 13,8%
) 41,7 tys. 284 tys
Liczba A 133% A 10,4%
ludnosci '
91,1 tys
=4I 129,2 tys y
>3 min 191,2 tys! A87% A 74%
>2 min A11,4% :
>1 min
<1 min

Stan na koniec 2024 r.

Zrédto: opracowanie wrasne NIK na podstawie informacji uzyskanych z Ministerstwa Zdrowia opis grafiki

Warto zauwazy¢, ze w poszczegdlnych wojewddztwach zréznicowana byta liczba oséb

z zaburzeniami psychicznymi przypadajgcych na jedno miejsce statutowe w SDS. Najmniej
0s6b ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi przypadato na jedno miejsce
statutowe w SDS w wojewddztwach: warmirisko-mazurskim, podkarpackim i lubelskim -
odpowiednio: 14, 31 i 39 0s6b. W tych wojewddztwach, w kazdym powiecie prowadzono co
najmniej jeden SDS. Natomiast najwiecej takich oséb przypadato na jedno miejsce statutowe
w SDS w wojewddztwach: $lgskim, mazowieckim i dolno$laskim - odpowiednio: 87, 78 i 72
osoby. W tych wojewédztwach nie w kazdym powiecie prowadzono co najmniej jeden SDS.
Chociaz nie kazda osoba z zaburzeniami psychicznymi potrzebuje lub wyraza che¢
skorzystania z osSrodkéw wsparcia, a dysponowanie danymi dotyczgcymi liczby oséb
dotknietych tymi schorzeniami na danym terenie nie jest jednoznaczne z zapotrzebowaniem
tych 0séb na ustugi SDS (lub klubéw samopomocy), to cykliczne analizowanie takich danych
wspiera proces rzetelnego planowania infrastruktury osrodkéw wsparcia na terenie kraju.
Zdaniem NIK, bez analizowania takich danych trudno oceni¢ prawidtowos¢ rozmieszczenia
osrodkéw wsparcia, a co za tym idzie stopien faktycznego zaspokojenia potrzeb oséb z
zaburzeniami psychicznymi na ten rodzaj wsparcia.
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3.1.3. KLUBY SAMOPOMOCY BEZ MINIMALNYCH WYMAGAN DOTYCZACYCH ORGANIZAC)I
| SWIADCZENIA USEUG

1. Za zakres ustug Swiadczonych w klubach samopomocy odpowiada wtasciwy organ jst
prowadzacej dany osrodek wsparcia, w uzgodnieniu z wojewodg?3. W latach objetych kontrolg
ustawa o pomocy spotecznej nie zobowigzywata jednak Ministra do okreslenia (np. w drodze
rozporzadzenia - analogicznie jak dla SDS?%) sposobu organizacji lub minimalnego zakresu
ustug $wiadczonych w klubach samopomocy. W latach 2022-2024 Minister nie wydat réwniez
zadnych wytycznych w tym zakresie.

NIK uzyskata informacje na temat funkcjonowania i zakresu Swiadczonych ustug ze wszystkich
39 klubéw samopomocy prowadzonych na terenie kraju, wedtug stanu na koniec 2024 r.
Analiza tych informacji wykazata istotne réznice dotyczace m.in.:

e statutowej liczby miejsc i liczby zatrudnionych pracownikdw w stosunku do liczby uczestnikdw;

Przyktady

W klubie samopomocy w todzi statutowa liczba uczestnikéw wynosita 40 oséb, a zatrudniano
siedmiu pracownikéw, w tym czterech zajmujacych sie czynnosciami wspierajgco-
aktywizujgcymi: pracownika socjalnego, opiekuna i dwéch instruktoréw terapii zajeciowej,
wiec na pracownika przypadato srednio dziesieciu uczestnikéw. W klubie samopomocy

w Wieliczce statutowa liczba uczestnikéw wynosita 40 oséb, a zatrudniano 13 pracownikéw
zajmujacych sie czynno$ciami wspierajgco-aktywizujgcymi: pieciu opiekundw i osSmiu
specjalistow, wiec na pracownika przypadato Srednio trzech uczestnikéw. W klubie
samopomocy w Warszawie statutowa liczba uczestnikéw wynosita 70 0séb, a zatrudniano
szesciu pracownikéw, w tym cztery osoby zajmujace sie czynnosciami wspierajgco-
aktywizujgcymi: dwéch kierownikdow sekgji i dwdch pracownikéw sekgji, na pracownika
przypadato srednio 18 uczestnikow. W klubie samopomocy w Chojnicach statutowa liczba
uczestnikéw wynosita osiem oséb, a zatrudniano dwdéch pracownikéw, w tym terapeute
zajeciowego, zajmujgcego sie czynnosciami wspierajgco-aktywizujgcymi, wiec na pracownika
przypadato srednio osmiu uczestnikéw.

e sposobu funkcjonowania, w tym liczby godzin prowadzonych zaje¢ z uczestnikami;

Przyktady

Klub samopomocy we Wtoctawku prowadzit zajecia dwa razy w tygodniu (poniedziatki i Srody)
w godz. 15-19 (osiem godzin tygodniowo). Klub samopomocy w Lublinie prowadzit zajecia

od poniedziatku do pigtku w godz. 15-20 (25 godzin tygodniowo). Klub samopomocy w Witoni
prowadzit zajecia od poniedziatku do pigtku w godz. 7:30-15:30 (40 godzin tygodniowo). Klub
samopomocy w Skarzysku Kamiennej prowadzit zajecia od poniedziatku do czwartku

w godz. 15-16:30 (sze$¢ godzin tygodniowo).

3 Art. 51a ust. 4 uops.
2 Art. 51a ust. 5 uops.
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e zakresu Swiadczonych ustug.

Przyktady

Klub samopomocy w Lublinie swiadczyt nastepujace ustugi: aktywizacje i integracje
spoteczng, codzienne czytanie i dyskusje, zajecia ruchowe, zajecia muzyczne, zajecia
komputerowe, rozwigzywanie krzyzéwek i tamigtéwek, cykliczne imprezy okolicznosciowe.
Klub samopomocy w Krakowie swiadczyt nastepujace ustugi: warsztaty kulinarne, warsztaty
poetycko-kulturowe, warsztaty taneczne, warsztaty plastyczne, warsztaty z hortiterapii,
warsztaty umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii, doradztwo i pomoc
psychologiczng, prace socjalng, dziatania integracyjne, trening usamodzielniania. Klub
samopomocy w Swidniku $wiadczyt nastepujace ustugi: trening funkcjonowania

w codziennym zyciu, w tym: dbatos¢ o wyglad zewnetrzny, nauke higieny, umiejetnosci
kulinarnych, umiejetnosci praktycznych, nauke gospodarowania wtasnymi sSrodkami
finansowymi, umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemaéw; udziat

w spotkaniach okolicznosciowych, rozmowy wspierajace, wyjscia do instytucji kultury,
wycieczki rowerowe, spacery, wyjscia na basen, wycieczki krajoznawcze, umiejetnosci
spedzania czasu wolnego, rozwijania zainteresowan: literaturg, audycjami radiowymi,
telewizyjnymi, Internetem, udziat w spotkaniach towarzyskich i kulturalnych, arteterapie,
pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i wizyt lekarskich, terapie ruchowg, zajecia sportowe,
turystyke i rekreacje, relaksacje, aktywizacje zawodowg. Klub samopomocy lub

w Chojnicach swiadczyt nastepujgce ustugi: aktywizacje poznawczg, wsparcie emocjonalne,
warsztaty usprawniajgce funkcje poznawcze, zajecia ruchowe, spotkania integracyjne, grupy
wsparcia dla opiekunéw, pomoc: psychologiczng, psychiatryczng i socjalna.

Dyrektor DPS MRPiPS jako przyczyne duzego zréznicowania organizacji klubéw samopomocy
i prowadzonych w nich zaje¢, wskazata brak uregulowania tej kwestii w przepisach prawa.

Z kolei zdaniem Podsekretarza Stanu MRPiPS, oferta klubéw samopomocy powinna by¢
elastyczna w wyborze form, metod i zakresu $wiadczonych ustug celem dostosowywana

do aktualnie wystepujgcych na danym terenie potrzeb 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.

Nie podwazajgc opinii Podsekretarza Stanu MRPIPS, ze osoby z zaburzeniami psychicznymi
korzystajgce z takich osrodkéw wsparcia majg rézne potrzeby, NIK podkresla fakt, ze zaréwno
SDS, jak i kluby samopomocy sg oérodkami wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
ktorych wspolnym celem jest zwiekszanie zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze
integracji spotecznej 0séb z zaburzeniami psychicznymi?>. Zdaniem NIK, w obliczu tak
istotnych réznic przytoczonych w przyktadach, dla uzyskania lepszych efektéw, Minister
powinien okreéli¢- podobnie jak w przypadku SDS - zasady obligujace kluby samopomocy

do Swiadczenia ustug na okreslonym poziomie jakosci. Przyktadowo: liczbe miejsc w klubie
samopomocy w jednym budynku i wskaznik zatrudnienia pracownikéw wzgledem liczby jego
uczestnikéw; sposéb funkcjonowania klubu samopomocy, w tym liczbe godzin prowadzonych
zajec¢ z uczestnikami; minimalny zakres ustug swiadczonych przez klub samopomocy;

% Art. 51a ust. 1 uops.
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standard budynku, w ktérym klub samopomocy $wiadczy ustugi. Nalezy zaznaczy, ze bez
wzgledu na przyjeta organizacje lub zakres sSwiadczonych ustug w klubach samopomocy,

to miesieczna dotacja na uczestnika przystugiwata w takiej samej wysokosci - 620,80 zt

(w latach 2022-2023) i 776,00 zt (w 2024 r.). Zdaniem NIK, jednolita kwota miesiecznej dotacji
na uczestnika klubu samopomocy powinna gwarantowa¢ minimalng jakos¢ swiadczonych
ustug przez te osrodki wsparcia.

3.2. ROZDYSPONOWANIE | WYKORZYSTANIE SRODKOW FINANSOWYCH NA
BIEZACE PROWADZENIE | ROZWOJ INFRASTRUKTURY OSRODKOW WSPARCIA

W latach 2022-2024 Minister prawidtowo rozdysponowat do wojewodoéw srodki finansowe
pochodzgce z corocznych rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczone na osrodki
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Jednak w latach objetych kontrolg
zapotrzebowanie zgtaszane przez poszczegdlnych wojewoddw, czy jst byto niezaspokojone

z uwagi na ograniczone srodki finansowe. Wojewodowie, jak i jst prawidtowo rozdysponowali
srodki finansowe na biezgce prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia.

Srodki finansowe przekazywano w wymaganych terminach. Jednocze$nie skontrolowane
SDS wykorzystaty otrzymane dotacje zgodnie z przeznaczeniem i prawidto je rozliczyty.
Jednak wojewodowie niejednolicie ustalali aktualng liczbe oséb korzystajacych z ustug w SDS,
co powodowato zréznicowane rozdysponowywanie srodkéw finansowych na ten cel.

3.2.1. CORAZ WYZSZE SRODKI FINANSOWE DLA OSRODKOW WSPARCIA W BUDZETACH
WOJEWODOW

1. W latach 2022-2024 $rodki finansowe na biezace prowadzenie i rozwdj infrastruktury SDS

i klubéw samopomocy planowano i ujmowano w budzetach wojewoddw w czesci 85, w dziale
852 - Pomoc spoteczna, w rozdziale 85203 - Osrodki wsparcia. Na realizacje tego zadania

w budzetach wszystkich wojewoddw zaplanowano tgcznie 2 559 286,0 tys. zt, z tego w: 2022 r.
- 785 823,0 tys. zt, 2023 r. - 810 247,0 tys. zt, 2024 r. - 963 216,0 tys. zt. W tych samych latach,
w zmienionych planach, kwoty dotyczace tych osrodkéw wsparcia, wynosity odpowiednio:
8711778 tys. zt, 1 004 928,9 tys. zt, 1 133 393,0 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa wykonane
przez wszystkich wojewodow na realizacje zadania zwigzanego z osrodkami wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2022-2024 wyniosty odpowiednio: 862

508,9 tys. zt (99,0% planu po zmianach), 999 827,6 tys. zt (99,5% planu po zmianach),

1121 216,0 tys. 2 (98,9% planu po zmianach).

Wzrost wydatkéw w trakcie kazdego skontrolowanego roku budzetowego byt zwigzany
przede wszystkim ze zwiekszeniem miesiecznej kwoty dotacji na uczestnika osrodka wsparcia.
Corocznie ustalana przez wojewode miesieczna kwota dotacji na uczestnika SDS nie mogta
by¢ nizsza niz 250% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej, a na uczestnika
klubu samopomocy nie mogta by¢ nizsza niz 80% tego kryterium. W latach 2022-2024
podwyzszenie miesiecznej dotacji ze srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa wynosito od
116,40 zt do 310,40 zt (w wybranych miesigcach). W latach 2022-2024 zmiany poziomu dotagji
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na biezace prowadzenie osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi obliczano
wedtug stawek, ktdére przedstawiono na infografice nr 8.

Infografika nr 8
Wysokos¢ stawek stuzacych do wyliczenia miesiecznej dotacji na jednego uczestnika
w osrodkach wsparcia w latach 2022-2024
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osoby samotnie gospodarujacej wraz ze stawka
miesiecznej kwoty dotacji na uczestnika:

@ klubu samopomocy

wysokos¢ kryterium zgodnie z ustawg podwyzszenie dotacji ze srodkéw
dochodowego osoby budzetowa na rezerwy celowej budzetu panstwa
samotnie gospodarujacej dany rok w ustalonym okresie czasowym
Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. opis grafiki
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2. W latach 2022-2024 najwyzszg taczng kwote dotacji na biezgce prowadzenie i rozwdj
infrastruktury SDS, sposréd skontrolowanych wojewodéw, rozdysponowat Wojewoda
Warminsko-Mazurski (facznie 316 872,7 tys. zt), a najnizsza - Wojewoda Opolski (facznie

71 435,8 tys. zt). Ze skontrolowanych jst najwyzsze srodki finansowe przekazat Urzad Miasta
Opole (tacznie 11 283,9 tys. z}), a najnizsze Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej
(facznie 5246,1 tys. z#?°). Przyczyna tego stanu byt gtéwnie poziom rozwoju infrastruktury
$DS na danym terenie, w tym typ doméw i liczba miejsc statutowych. Skontrolowane jst
prawidtowo wydatkowaty i rozliczyty udzielone dotacje. Wykorzystaty otrzymane dotacje
tacznie w 99,1%, a niewykorzystane srodki terminowo zwrécity na rachunki bankowe
wiasciwych urzedéw wojewddzkich.

W czterech urzedach wojewddzkich?’, sposréd pieciu skontrolowanych, z powodu sygnatéw
z osrodkow wsparcia, dotyczacych ich trudnej sytuacji finansowej, wynikajgcej z rosngcych
kosztéw utrzymania, wojewodowie podjeli decyzje o zwiekszeniu miesiecznych kwot dotacji.
Zwiekszenia te nie przekraczaty ustalonego 20% limitu28. Pokrywali je zazwyczaj

z wygenerowanych oszczednosci, w tym w oparciu o analize zasadnosci potrzeb zgtaszanych
przez te osrodki wsparcia. W latach 2022-2024 zwiekszenie Srodkéw finansowych

0 najwyzszej rocznej wysokosci przyznat Wojewoda Mazowiecki - od 6100,2 tys. zt w 2023 r.
do 8500,0 tys. zt w 2024 r. A zwiekszenie sSrodkow finansowych o najnizszej rocznej wysokosci
przyznat Wojewoda Wielkopolski - od 633,9 tys. zt w 2023 r. do 1476,0 tys. zt w 2022 r.

3.2.2. NIEJEDNOLITY SPOSOB USTALANIA PRZEZ WOJEWODOW AKTUALNE] LICZBY OSOB
KORZYSTAJACYCH Z USEUG SDS

1. W latach 2022-2024 wojewodowie niejednolicie ustalali miesieczne kwoty dotacji z budzetu
panstwa na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia osrodkéw wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi®. Przyczyng wystepowania réznic przy wyliczeniu miesiecznej
dotacji byta rézna interpretacja jednego z dwéch czynnikéw iloczynu, wskazanych w art. 51¢
ust. 2 uops, czyli pojecia ,aktualna liczba oséb korzystajacych z ustug w tych osrodkach”.
Drugi czynnik iloczynu, czyli ,Srednia miesieczna wojewddzka kwota dotacji na jednego
uczestnika”, nie budzit zadnych watpliwosci.

% Kwota dotyczy érodkéw finansowych przyznanych Staroécie Sredzkiemu przez Wojewode Wielkopolskiego.
Dodatkowo w 2024 r. Wojewoda Wielkopolski przyznat Staroscie Sredzkiemu érodki finansowe z rezerwy celowe;j
budzetu pafstwa w wysokosci 98,4 tys. zt. Na remont w SDS w Srodzie Wielkopolskiej: tazienki dla uczestnikéw
przy pokoju treningowym, kuchni z pracownig rzemieslniczg, pomieszczen piwnicznych pod kuchnia i szatni
uczestnikéw i wymiane drzwi w sali ogélnej.

27 Opolski Urzad Wojewddzki, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Podkarpacki Urzad Wojewddzki, Wielkopolski Urzad
Wojewddzki.

3 Art. 51c ust. 4 uops.

2 Odmienne interpretacje stwierdzono juz na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach

kontroli P/19/089 pt. ,Pomoc panstwa realizowana w formie srodowiskowych doméw samopomocy udzielana

osobom z zaburzeniami psychicznymi”, obejmujgcej lata 2016-2019.
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Minister 21 maja 2020 r. przekazat wojewodom?° jednolitg interpretacje art. 51c ust. 2 uops.
Wedtug tej interpretacji, do ustalenia liczby oséb aktualnie korzystajgcych nalezato przyjac
liczbe o0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére miaty decyzje administracyjne o skierowaniu
do SDS (aktualne w danym miesigcu lub w miesigcu poprzedzajgcym naliczenie miesiecznej
dotacji), lecz nie wyzszg niz liczba miejsc statutowych danego osrodka wsparcia. Jednak
Wojewoda Warminsko-Mazurski i Wojewoda Wielkopolski nie uznawali interpretacji Ministra
za wystarczajacg i w rezultacie uwzgledniali réwniez faktyczne uczestnictwo w zajeciach
prowadzonych w $DS3",

Przyktady

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewaédzki - w przypadku uméw na 2024 r. (i 2025 r.)
przyjeto, ze ,aktualna liczba oséb korzystajgcych z ustug w tych osrodkach” jest to liczba oséb
faktycznie uczestniczacych w zajeciach w $DS, w danym miesigcu (minimum jeden dzien),

nie wyzsza niz statutowa liczba miejsc, a przy miejscach pobytu catodobowego,
wykorzystanych do 15 dni w danym miesigcu, dotacja na te miejsca miata by¢ pomniejszana
0 50%. W latach 2022-2023 stosowano sposéb ustalania dotacji na podstawie liczby oséb

z aktualna decyzjg administracyjna o skierowaniu do SDS, nie wyzsza niz statutowa liczba
miejsc w domu, ktéry wynikat z trwajgcej wéwczas pandemii COVID-19. Byto to zgodne

z zaleceniem zamieszczonym w pismie MRPiPS z 21 maja 2020 r., dotyczagcym zapewnienia
ciggtosci finansowania tych osrodkéw wsparcia, ktdre miaty ponosi¢ koszty administracyjne

i zwigzane z zatrudnieniem kadry, takze w przypadku niskiej frekwencji uczestnikdw,
spowodowanej sytuacjg epidemiczng i zwigzanymi z nig obawami dotyczgcymi stanu zdrowia,
zwtaszcza 0séb z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym, czy tez niepetnosprawnoscig
sprzezong. Od 2024 r. powrécono do poprzednich zasad naliczania dotacji, zgodnej

ze stanowiskiem MRPIiPS wyrazonym w pisSmie z 7 lipca 2016 r., w ktérym wskazano,

ze przez aktualng liczbe 0séb korzystajgcych z ustug w SDS nalezy rozumie¢ osoby faktycznie
uczestniczace w zajeciach domu w danym miesigcu, co zapobiegnie sytuacjom, w ktdrych
dotacja przekazywana jest na uczestnikdw majgcych wazne decyzje administracyjne,

a faktycznie nieuczestniczacych w zajeciach. Miato to stanowi¢ czynnik motywujacy podmioty
prowadzgce SDS do przyjmowania nowych uczestnikéw, stosownie do § 7 ust. 9
rozporzadzenia w sprawie SDS.

Wielkopolski Urzagd Wojewédzki - aktualna liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia
osrodkéw byta ustalana na podstawie liczby oséb biorgcych udziat w zajeciach: przez co
najmniej 11 dni w miesigcu (100% stawki); od pieciu do dziesieciu dni (wtgcznie) w miesigcu
(75% stawki); do czterech dni w miesigcu (50% stawki). W przypadku oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktére nie braty udziatu w zajeciach z przyczyn od nich niezaleznych (np.
choroba), stawka dotacji przy nieobecnosci usprawiedliwionej wynosita 100%. Informacje

30 Na podstawie wniosku de lege ferenda sformutowanego w informacji o wynikach kontroli P/19/089

0 nastepujacym brzmieniu: podjecie przez Ministra dziatan w celu doprecyzowania pojecia ,aktualna liczba oséb
korzystajacych z ustug w tych osrodkach”, zawartego w art. 51c ust. 2 uops.
31 W latach 2016-2019 faktyczne uczestnictwo w zajeciach prowadzonych w $DS brali pod uwage: Wojewoda

Lubuski i (juz wczesniej) Wojewoda Warminsko-Mazurski.
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te wskazano réwniez w formularzach miesiecznych sprawozdan pn. ,Informacja o liczbie os6b
uczestniczacych w zajeciach SDS” (WUW-PS-I-|D-3), sktadanych przez poszczegéine SDS

za pomocg CAS. Kierownik jednostki wskazat m.in., ze wzor miesiecznego sprawozdania,

na podstawie ktérego przekazywano miesieczne dotacje utworzyt Wydziat Polityki Spotecznej,
a pracownicy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego nie mieli dokumentacji z MRPiPS
dotyczacej zakresu i interpretacji poje¢ uzytych w tych wzorach sprawozdan.

Przy zastosowaniu obu przywotanych interpretacji, kwota dotacji naleznej w danym miesigcu
byta naliczana w zaleznosci od faktycznej frekwencji uczestnikéw przyjetych w ramach liczby
miejsc statutowych (w miesigcu poprzedzajacym przekazanie srodkéw finansowych).

W praktyce, takie réznice w naliczaniu dotacji powodowaty, ze w wojewddztwach, w ktérych
dotacje ustalano tylko na podstawie liczby os6b majgcych aktualne decyzje administracyjne
kierujgce do $SDS, comiesieczna dotacja dla SDS zazwyczaj byta réwna liczbie miejsc
statutowych. Natomiast na podstawie informacji uzyskanych z Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego i Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego ustalono, ze wojewodowie
biorac pod uwage réwniez frekwencje uczestnikéw w $DS wygenerowali oszczednosci

w nastepujacej wysokosci:

e 919,0tys. ztw 69 domach w 2024 r. (Wojewoda Warminsko-Mazurski);
e 34243 tys. zt w 78 domach w latach 2022-20243? (Wojewoda Wielkopolski).

Zaoszczedzone w ten sposoéb srodki finansowe, Wojewoda Warminsko-Mazurski i Wojewoda
Wielkopolski, wykorzystywali na potrzeby wszystkich osrodkéw wsparcia prowadzonych
w wojewddztwie. Zdaniem NIK stanowito to ,,dobrg praktyke3.

3.2.3. NIEWYSTARCZAJACE DODATKOWE SRODKI FINANSOWE MINISTRA Z COROCZNYCH
REZERW CELOWYCH BUDZETU PANSTWA NA OSRODKI WSPARCIA DLA OSOB
Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI

1. W trakcie kazdego roku budzetowego objetego kontrolg Minister przyznawat wojewodom
srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na osrodki wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w nastepujacej tgcznej wysokosci w: 2022 r, -

77 567,2 tys. zt, 2023 r. - 185 318,5 tys. zt, 2024 r. - 95 577,6 tys. zt. Srodki finansowe dzielono
m.in. na podstawie wnioskéw sktadanych przez wojewodéw i zweryfikowanych przez
pracownikdow MRPIPS. Przyktadowo: kwoty rozdysponowane w ramach rezerwy celowej

(cz. 83 poz. 25) na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

w stosunku do zgtoszonego zapotrzebowania stanowity w: 2022 r. - od 6,7% (Wojewoda
Opolski) do 90,3% (Wojewoda Lubuski); 2023 r. - od 6,5% (Wojewoda Opolski) do 77,9%
(Wojewoda S'Iqski) w2023 r., 2024 r. - od 13,6% (Wojewoda Warminsko-Mazurski) do 72,5%

32 W: 2022 r.w 76 domach - 1042,8 tys. zt, 2023 r. w 77 domach - 1461,2 tys. zt, 2024 r. w 78 domach - 920,3 tys. zt.
33 Najprostszym sposobem dokonywania wydatkéw publicznych w spos6b oszczedny jest oparcie ich realizagji
na analizie kosztéw wedtug rodzaju i miejsc powstawania. Oszczednos$¢ ma stuzy¢ minimalizacji kosztow
zwigzanych z realizacjg okreslonych zadan. Wynika z niej potrzeba dokonywania wyboréw pomiedzy réznymi
sposobami realizacji tych zadan - na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.
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(Wojewoda Podlaski). Gtéwna przyczyng nieuwzgledniania wszystkich ztozonych wnioskow

i przyznania poszczegélnym wojewodom $rodkéw finansowych w nizszej kwocie niz zgtoszone
zapotrzebowanie byty ograniczenia finansowe w ramach rezerwy celowej z budzetu panstwa
(cz. 83. poz. 25), a ich stan przedstawiono na infografice nr 9.

Infografika nr 9

Liczba wnioskéw ztozonych przez wojewodéw na Srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu
panstwa z przeznaczeniem na osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wraz z
wysokoscig Srodkéw finansowych otrzymanych w latach 2022-2024

2022 r. 2023, 2024,
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. opis grafiki

W latach objetych kontrolg Minister, niezwtocznie po dokonaniu podziatu Srodkéw,
wystepowata do Ministra Finanséw o podziat rezerwy celowej, tak aby umozliwi¢ jak
najszybsze przekazywanie srodkéw finansowych jst. Wojewodowie wczesniej analizowali
zgtoszone przez jst zapotrzebowanie finansowe co do zgodnosci z priorytetami okreslanymi
corocznie przez Ministra. W latach 2022-2024 budzety wszystkich wojewodéw zwiekszono
srodkami finansowymi rezerwy celowej budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 358

463,3 tys. zt. Jednoczesnie wszyscy wojewodowie otrzymywali sSrodki finansowe nizsze niz
zgtoszone zapotrzebowanie. Najwyzsze srodki finansowe z tej rezerwy celowej otrzymali w:
2022 r. 12023 r. Wojewoda Wielkopolski, odpowiednio - 10 384,5 tys. zt i 7483,7 tys. zi,

aw 2024 r. Wojewoda Mazowiecki - 2839,9 tys. zt. Natomiast najnizsze dotacje celowe

w latach 2022-2024 otrzymat Wojewoda Kujawsko-Pomorski, odpowiednio - 400,0 tys. zi,
415,3 tys. zt i 497,9 tys. zt.
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Skontrolowani wojewodowie otrzymane $rodki finansowe przekazywali jst terminowo

i w petnej wysokosci. Rbwniez organy wykonawcze st prawidtowo rozdysponowywaty Srodki
dotacji otrzymane na biezace prowadzenie lub rozwdj infrastruktury $DS. Srodki te
terminowo i w petnej wysokosci przekazywano do osrodkéw wsparcia, a w przypadku

SDS dziatajgcych na zlecenie, zawierano z podmiotami je prowadzacymi umowy, w ktérych
prawidtowo zabezpieczono interes zleceniodawcow.

2. Wojewodowie jednolicie wzgledem prawa udzielali jst dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Dotyczyto to takze Srodkow finansowych na zadania inwestycyjne, np. utworzenie
nowych miejsc w SDS, remonty budynkéw lub zakup wyposazenia. W latach 2022-2024
wojewodowie zawarli tgcznie 124 umowy (w tacznej wysokosci 29 729,3 tys. zt). Najwiecej
umoéw zawart Wojewoda Podkarpacki - 50 umow (w tgcznej wysokosci 3916,9 tys. i),

a najmniej Wojewoda Mazowiecki - 14 uméw (w tacznej wysokosci 3881,0 tys. zt). Srodki
finansowe przekazywano jst niezwtocznie i w petnej wysokosci, czyli w terminach
wynikajgcych z zawartych umdw i umozliwiajgcych petne wykonywanie dotowanych zadan.
W umowach zawarto mechanizmy zabezpieczajace prawidtowe wydatkowanie srodkéw
publicznych m.in. poprzez: mozliwos¢ kontroli realizacji dotowanego zadania, zobowigzanie
jst do sktadania w formie pisemnej informacji o problemach w realizacji dotowanych zadan
(zwtaszcza w zakresie dochowania terminéw umownych), sporzgdzania sprawozdania
koncowego, koniecznos¢ zwrotu dotacji w sytuacji jej niewykorzystania lub niepetnego
wykorzystania dotacji.

3. W latach 2022-2024 na biezgce prowadzenie i rozwdj infrastruktury 16 skontrolowanych
SDS otrzymaty tacznie 68 549,1 tys. zt (odpowiednio: 20 113,9 tys. z}, 23 544,8 tys. zt,

24 890,4 tys. zt). Z tgcznej kwoty tylko pie¢ SDS34 otrzymato 670,0 tys. zt (1,0%) na rozwoj
infrastruktury SDS, w tym na wydatki inwestycyjne. Srodki finansowe przeznaczono m.in. na:
remont fili SDS w Jarostawiu, remont i wyposazenie tazienek w SDS w Lubaczowie, remont
pomieszczen w SDS w Opolu i SDS w Srodzie Wielkopolskiej. W latach 2022-2024 z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe potrzeby SDS nie byty w petni zaspokojone.

Przyktady

SDS w Gnieznie - Stowarzyszenie MAKI, prowadzace SDS w Gnieznie, wystgpito 27 stycznia
2022 r. do Prezydenta Miasta Gniezna z wnioskiem o srodki finansowe na rozwo;
infrastruktury w wysokosci 490,0 tys. zt na rozbudowe budynku o pomieszczenie
wielofunkcyjne, w ramach ktérego planowano dostosowanie tego budynku do wymogu
dysponowania oddzielna salg ogdlng i jadalnig. Wniosek odrzucono bez pisemnego
uzasadnienia. Stowarzyszenie MAKI zawarto 1 grudnia 2022 r. z Prezydentem Miasta Gniezna
umowe w sprawie udzielenia dotacji celowej w wysokosc¢ 78,6 tys. zt, przeznaczonej na
sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup i montaz Sciany mobilnej w celu
wydzielenia sali ogélnej zgodnie z wymogami standaryzacji w SDS". Inwestycje wykonano
prawidtowo jednak zamontowana $ciana mobilna nie byta wykorzystana. Kierownik SDS
wyjaénita, ze $éciana mobilna nie byta wykorzystywana, poniewaz uczestnikami SDS sg réwniez

3 $DS w Gnieznie, SDS w Jarostawiu, SDS Lubaczowie, SDS w Opolu, SDS w Srodzie Wielkopolskiej.
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osoby z autyzmem, dla ktérych kazda zmiana przestrzeni, w ktérej przebywajg moze wywotac
negatywne zachowania. Dodata, ze montaz $ciany wynikat jedynie z obowigzku zapewnienia
dwéch odrebnych pomieszczeh w SDS - sali ogélnej i jadalni (8 18 pkt 5 lit. ai e
rozporzadzenia w sprawie SDS).

SDS w Opolu - z uwagi na ograniczone $rodki finansowe w 2024 r. dom nie otrzymat érodkéw
finansowych na rozwdj infrastruktury, pomimo wnioskowania przez Prezydenta Miasta Opola
do Wojewody Opolskiego o przyznanie przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

z rezerwy celowej budzetu panstwa tacznie 540,0 tys. zt (400,0 tys. zt - opracowanie
dokumentacji projektowej na adaptacje lub budowe budynku w celu zwiekszenia liczby miejsc
statutowych z 24 do 80, w domu typu C; 140,0 tys. zt - remont nawierzchni prowadzacej

do gtéwnego wejécia do SDS). Potrzeba zwiekszenia liczby miejsc statutowych byta zwigzana

z systematycznie rosnacg liczbg oséb z zaburzeniami psychicznymi oczekujgcych na wsparcie
w formie uczestnictwa w domu typu C - trzy osoby w 2023 r., siedem os6b w 2024 r. i osiem
0s6b wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. Ponadto od 1 stycznia 2023 r. zmniejszono liczbe
miejsc statutowych z 30 do 24 z uwagi na koniecznos¢ osiggniecia standardu swiadczonych
ustug, polegajacego na dochowaniu powierzchni co najmniej 8m? przypadajgcej na kazdego
uczestnika domu typu C (8 18 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie $DS).W pisemnej odpowiedzi
Wojewody Opolskiego do Prezydenta Miasta Opola nie wskazano jednak uzasadnienia dla
nieprzyznania wnioskowanych srodkéw finansowych.

3.2.4. DODATKOWE FINANSOWE WSPARCIE MINISTRA W RAMACH COROCZNEGO PROGRAMU
REALIZOWANEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNE]J

1. W latach 2022-2024 Minister opracowujac i finansujac kolejne edycje programu

,0d zaleznosci ku samodzielnosci”, skierowanego m.in. do 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
wypenit ustawowy obowigzek wspierania programéw w obszarze pomocy spotecznej®.
Program ten miat réwniez charakter uzupetniajgcy wobec ustawowych zadan wiasnych
samorzgdéw gminnych w zakresie pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich
rodzinom?3®, Program byt finansowany ze srodkéw budzetowych w czesci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne, w ramach ktérej Minister corocznie przeznaczat 3000,0 tys. zt. W latach 2022-2024
wydatkowano na poszczegélne edycje tego programu odpowiednio: 2939,5 tys. zt (98,0%),
2950,2 tys. 7 (98,3%), 2969,3 tys. z (99,0%). Z tych srodkoéw finansowych skorzystato tgcznie
130 podmiotéw, w tym 39 podmiotdéw zrealizowato projekty dotowane kwotg w tgczne;j
wysokosci 2671,6 tys. zt. W tych projektach udziat wziety osoby z zaburzeniami psychicznymi
(co najmniej 385 uczestnikéw SDS), cztonkowie ich rodzin lub opiekunowie prawni

i pracownicy podmiotow realizujgcych te projekty. Stwierdzono cztery przypadki, na 15

35 Art. 23 pkt 7a uops.

36 Celem gtéwnym programu byto umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi przezwyciezenia trudnej
sytuacji zyciowej, w jakiej sie znalazty, ktérej wkasnym staraniem, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci, nie sa w stanie samodzielnie pokonac. A realizowano w nim nastepujgce moduty: I. Wsparcie rodzin
z 0sobg z zaburzeniami psychicznymi, Il. Samopomoc, Ill. Umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
zdobywania kompetencji niezbednych do samodzielnego zycia, IV. Integracja i innowacyjnos¢.
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zbadanych projektéw, ze pracownicy MRPIPS nierzetelnie prowadzili czynnosci zwigzane

z realizacja tego programu. Nie wyegzekwowano od oferentdw oswiadczenia o przyjeciu
dotacji lub pisemnej prosby o aneksowanie umowy wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem
dla wprowadzenia zmian, czy oceniono pozytywnie pod wzgledem formalny niekompletnie
wypetnione formularze ofert konkursowych. Ponadto uprawnieni pracownicy MRPiPS nie
zatwierdzili rozliczenia rzeczowo finansowego udzielonych dotacji w wymaganym 30-
dniowym terminie3” w przypadku 62 podmiotéw (48,4%). Dyrektor DPS MRPiPS jako
przyczyne opdznionego zatwierdzania tych sprawozdan wskazata koniecznosc¢ sktadania
licznych korekt przez dotowane podmioty. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty jednak
wptywu na realizacje dotowanych zadan publicznych, a podmioty, ktére otrzymaty srodki
finansowe, prawidtowo osiggnety cele poszczegdlnych projektow.

3.3. ORGANIZACJA | PROWADZENIE SDS

We wszystkich skontrolowanych SDS zapewniono osobom z zaburzeniami psychicznymi
ustugi odpowiednie do ich potrzeb w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw
samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych. Z kolei uczestnicy prawidtowo realizowali
IPPWA. Jednak w co trzecim skontrolowanym domu nie osiggnieto wymaganego wskaznika
zatrudnienia pracownikéw ZWA i nie zagwarantowano tym pracownikom koniecznych
szkolen. A niemalze potowa obiektéw, w ktérych prowadzono SDS, nie byta przystosowana
dla os6b niewidomych lub stabowidzgcych.

3.3.1. SREDNI CZAS UCZESTNICTWA W SDS WYNOSZACY PONAD SZESC LAT

1. Liczba miejsc statutowych w skontrolowanych SDS wynosita w: 2022 r. - od 21 do 100,
2023 r. - od 20 do 95, 2024 r. - od 22 do 95. Najwieksza liczba miejsc statutowych byta w SDS
w Rzeszowie (na koniec 2024 r. byto ich 95) i SDS w Opolu (na koniec 2024 r. byto ich 84).
Natomiast najmniejsza liczba miejsc statutowych byta w SDS w Mogielnicy (na koniec 2024 .
byto ich 22) i SDS w tukcie (na koniec 2024 r. byto ich 23). W latach 2022-2024 w prawie
potowie skontrolowanych SDS zmieniono liczbe miejsc statutowych, w zaleznosci od
zapotrzebowania. W pieciu $DS3® zwiekszyta sie liczba miejsc statutowych (od 7,1% do 25,0%).
Natomiast w dwéch SDS* (z najwieksza liczbg miejsc statutowych) ubyto tych miejsc (o 6,6%
i 5,0%). Liczba uczestnikéw skontrolowanych $DS w poszczegélnych latach objetych kontrolg
wynosita w: 2022 r. - od 21 do 90, 2023 r. - od 21 do 93, 2024 r. - od 23 do 94. W przypadku
potowy skontrolowanych SDS* liczba uczestnikéw przewyzszata liczbe miejsc statutowych

37 Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3 $DS Brzegu, SDS w GnieZnie, SDS w Jarostawiu, SDS w Mogielnicy, SDS w Paczkowie.
3 $PS w Opolu, SDS w Rzeszowie.

40 pSDS w Biatej Piskiej - o dwdch uczestnikéw wedtug stanu na koniec 2024 r., SDS w tukcie - o jednego uczestnika
wedtug stanu na koniec 2024 r., SDS w Mragowie - o trzech uczestnikéw wedtug stanu na koniec 2024 r., $SDS

w Opolu - o czterech uczestnikéw wedtug stanu na koniec 2024 r., SDS w Paczkowie - o jednego uczestnika
wedtug stanu na poczatek 2022 r., SDS w Radomiu - o siedmiu uczestnikéw wedtug stanu na poczatek 2022 r.
oraz o trzech uczestnikéw wedtug stanu na koniec 2024 r., $DS w Srodzie Wielkopolskiej - o jednego uczestnika
wedtug stanu na koniec 2024 r., SDS w Warszawie - o czterech uczestnikéw wedtug stanu na poczatek 2022 r.

oraz o pieciu uczestnikdw wedtug stanu na koniec 2024 r.
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tych domow. Przepisy prawa zezwalajg na przyjecie dodatkowych uczestnikéw, w razie
czestych nieobecnosci 0s6b uczestniczacych w zajeciach. Dotyczy to nieobecnosci trwajacej
dtuzej niz dziesie¢ dni roboczych. Natomiast liczba dodatkowych uczestnikdw nie moze
przekroczy¢ liczby czesto nieobecnych i nie moze by¢ wyzsza niz 20% miejsc statutowych

w danym domu#'. Na koniec 2024 r., liczba 0séb korzystajgcych z SDS byta o 10,6% wyzsza,
niz liczba miejsc statutowych tych osrodkdéw wsparcia.

2. W latach objetych kontrola, we wszystkich skontrolowanych SDS w zajeciach uczestniczyto
tacznie 1021 oséb z zaburzeniami psychicznymi, z czego dla 751 oséb wydano decyzje
administracyjne kierujgce do domu na kolejne lata. Okres uczestnictwa, liczony od wydania
pierwszej decyzji administracyjnej do kofica 2024 r., wynosit od dziewieciu lub 15 dni w $DS

w Brzegu, SDS w Mragowie, czy SDS w Opolu do nawet 27 lat w SDS w Srodzie Wielkopolskim,
czy SDS w Radomiu. Sredni czas korzystania z ustug $wiadczonych w SDS dla 1021 oséb

z zaburzeniami psychicznymi wynosit szes¢ lat i szes¢ miesiecy. Natomiast sredni wiek
uczestnikdéw wynosit 48 lat. Najmtodsi uczestnicy mieli po 19 lat*?, a najstarsi uczestnicy mieli
po 93 lata®3. W latach 2022-2024, we wszystkich skontrolowanych SDS udziat w zajeciach
zakonczyto tgcznie 252 uczestnikéw (Srednio 84 rocznie), przy Sredniej ogdélnej liczbie miegjsc
statutowych w tych osrodkach wsparcia wynoszacej 792. Liczba odejs¢ lub rezygnacji z pobytu
w SDS byta rézna - od jednego do 25 uczestnikéw. Jeden uczestnik odszedt z SDS

w Mogielnicy w 2022 r. (4,8% wszystkich uczestnikow), a najwiecej, bo 25 uczestnikéw odeszto
lub zrezygnowato w 2024 r. w SDS w Opolu (22,1% wszystkich uczestnikéw). Gtéwnymi
przyczynami zakofczenia udziatu w zajeciach w SDS byty: wygasniecie decyzji administracyjnej
kierujgcej do domu, pogorszenie sie stanu zdrowia, czy zgon.

3.3.2. PRZYJMOWANIE OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI DO SDS

1. W zadnym ze skontrolowanych SDS nie wprowadzono formalnych zasad przyjmowania
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, nawet wtedy, gdy liczba chetnych przewyzszata liczbe
miejsc statutowych. W potowie skontrolowanych SDS przyjmowano skierowane osoby na
biezaco. W przypadku pozostatych doméw?, tgczna liczba 0séb oczekujgcych na przyjecie
wynosita w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 61, 66, 81. Czas oczekiwania

na przyjecie wynosit od 12 dni, w skrajnym przypadku nawet do 14 lat**, przy $rednim czasie
oczekiwania wynoszgcym cztery miesigce*®. W tym jednym przypadku osoba z zaburzeniami
psychicznymi pozostawata na liscie oczekujgcych przez 14 lat, poniewaz osrodek wsparcia

nie miat wystarczajgcych srodkéw finansowych na zatrudnienie pielegniarki, ktéra nie stanowi
obligatoryjnej kadry domu. Nalezy podkresli¢, ze w latach objetych kontrolg o 334 miejsca
(2,6%) zwiekszyta sie liczba dostepnych miejsc statutowych na terenie pieciu skontrolowanych

41 §7 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie SDS.

42 $pS w Opolu, $DS w Warszawie.

43 SDS w Biatej Piskiej, SDS w Brzegu, SDS w tukcie, SDS z Opolu.

44 pSDS w Biatej Piskiej, PSDS w Wyszkowie, SDS w Gnieznie, SDS w tukcie, SDS w Mragowie, SDS w Opolu, $DS
w Radomiu, $DS w Warszawie.

4 SDS w Gnieznie.

4 Z wytgczeniem jednorazowego przypadku oczekiwania przez 14 lat.
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wojewoddéw (wojewddztwa: mazowieckie, opolskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie). Podobnie w skontrolowanych SDS liczba miejsc statutowych zwiekszyta sie

o dziewiec miejsc (1,1%). Nie wptyneto to jednak na zmniejszenie liczby oséb z zaburzeniami
psychicznymi oczekujgcych na przyjecie do osrodkéw wsparcia, poniewaz we wspomnianej
potowie doméw liczba ta wzrosta o 20 takich osdb (32,8%).

2. Uczestnictwo we wszystkich skontrolowanych SDS przyznawano wytgcznie na postawie
decyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwego staroste lub prezydenta/burmistrza/waijta.
Wyjatek stanowit jeden uczestnik przejety do SDS w Brzegu w 2022 r., ktéry przebywat w tym
osrodku wsparcia przez 49 dni%’ bez aktualnej decyzji administracyjnej przyznajace;j
korzystanie z ustug domu. Burmistrz Brzegu wydat te decyzje administracyjng z opéznieniem
z powodu oczekiwania uczestnika na wydanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zaswiadczenia o wysokosci dochoddéw. W zwigzku z wydtuzajgcym sie czasem wydania tej
decyzji administracyjnej, SDS w Brzegu w kwietniu i maju 2022 r. nie wnioskowat o miesieczne
datacje na tego uczestnika. W przypadku oséb skierowanych do SDS po raz pierwszy, decyzje
administracyjne wydawano na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce®. Sposréd 316 oséb

z zaburzeniami psychicznymi, ktére w latach 2022-2024 skierowano do skontrolowanych $SDS
po raz pierwszy, tylko jednej z nich wydano decyzje administracyjng na dtuzej, czyli na okres
trzech miesiecy i 27 dni“°. Decyzji tej nie zmieniono, pomimo ze kierownik SDS w Radomiu
poinformowat o tym fakcie organ, ktory wydat te decyzje. Kolejne decyzje administracyjne
wydawano uczestnikom, po uzgodnieniu z kierownikami poszczegélnych SDS, na czas
okreslony wynoszgcy najczesciej 12 miesiecy, niezbedny do realizacji IPPWA. W latach
objetych kontrolg decyzje administracyjne z najkrétszym okresem przyznajgcym ustugi w SDS,
czyli na dwa lub trzy miesigce, wydano uczestnikom PSDS w Biatej Piskiej i SDS w Mragowie.
A decyzje administracyjne z najdtuzszym okresem, czyli na 36 lub nawet na 60 miesiecy,
wydano uczestnikom SDS w Jarostawiu i SDS w Lubaczowie.

3.3.3. WYKWALIFIKOWANA KADRA MERYTORYCZNA Z NIEKONKURENCYJNYMI
WYNAGRODZENIAMI

1. Tylko w dwéch SDS, sposréd 16 skontrolowanych, pracownicy nie mieli odpowiednich
kwalifikacji lub doéwiadczenia zawodowego. W SDS w Radomiu zatrudniono starszego
instruktora terapii zajeciowej i terapeute zajeciowego, ktorzy nie spetniali wymogdow
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych3%. A w SDS w Wyszkowie
zatrudniono asystenta osoby niepetnosprawnej i instruktora terapii zajeciowej bez

47 0d 29 marca 2022 r. do 17 maja 2022 r.

48 §7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS.

49 $DS w Radomiu - decyzja administracyjna wydana na okres od 4 wrzeénia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

%0 Dz. U.z2024r. poz. 1638, ze zm. Zgodnie z tabela IIl. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, centra integradji
spotecznej, jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej i centra ustug spotecznych
- pracownik zatrudniony na stanowisku starszego instruktora terapii zajeciowej powinien legitymowac sie dyplomem
zawodowym lub dyplomem potwierdzajgcym te kwalifikacje zawodowe (pkt 37 tej tabeli). Natomiast pracownik

zatrudniony na stanowisku terapeuty zajeciowego powinien mie¢ wyzsze wyksztatcenie (pkt 30 tej tabeli).
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minimalnego trzymiesiecznego doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami

z zaburzeniami psychicznymi®'. Kierownicy tych jednostek wyjasnili, ze gtéwne przyczyny
naruszenia przepiséw prawa w tej kwestii dotyczyty ograniczonych srodkéw finansowych

na wynagrodzenia, a w konsekwencji brak odpowiednich kandydatéw na te stanowiska.
Natomiast w pieciu $DS52, spoéréd 16 skontrolowanych, nie osiggnieto wskaznika
zatrudnienia pracownikdéw ZWA?33, a okres niespetnienia tego wymogu wynosit od czterech
do nawet 26 miesiecy. Kierownicy skontrolowanych jednostek najczesciej jako przyczyne tej
nieprawidtowosci wskazywali zbyt niskie Srodki finansowe przeznaczone na wynagrodzenia
dla kadry merytorycznej SDS, a takze brak oséb chetnych do pracy na stanowisku instruktora
terapii zajeciowej lub terapeuty. Réwniez w pieciu SDS4, sposréd 16 skontrolowanych,
kierownicy SDS nie zorganizowali i nie przeprowadzili wymaganych szkolen z zakresu treningu
umiejetnosci spotecznych lub komunikacyjnych, tgcznie dla 11 pracownikéw ZWA>. Dotyczyto
to: umiejetnosci ksztattowania motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan,
ksztattowania nawykdéw celowej aktywnosci oraz prowadzenia treningu zachowan
spotecznych, a takze wykorzystania alternatywnych i wspomagajacych sposobdéw
porozumiewania sie. Kierownicy tych jednostek najczesciej wyjasnili, ze nie przeprowadzali
tych wymaganych szkolen z uwagi na brak srodkéw finansowych lub niezgtaszanie przez
pracownikéw potrzeby dodatkowego przeszkolenia, poniewaz pracownicy mieli niezbedng
wiedze i umiejetnosci do prowadzenia takich treningdéw, wynikajace z wyksztatcenia lub
doswiadczenia zawodowego. Zdaniem NIK, zapewnienie wskaznika zatrudnienia
przeszkolonych pracownikéw ZWA, ktérzy majg odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe, adekwatnego do typu domu i liczby uczestnikéw ma kluczowe znaczenie

w prawidtowej realizacji ustug i zagwarantowaniu ich jakosci.

2. Sktad pracownikéw ZWA, we wszystkich skontrolowanych SDS, byt prawidtowyS6. W sktad
tych ZWA wchodzili przede wszystkim: kierownicy SDS, psycholodzy, instruktorzy terapii
zajeciowej, czy asystenci osoby niepetnosprawnej. Wynagrodzenie pracownikéw ZWA
wynosito w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 4,4 tys. zt, 5,2 tys. zt, 5,8 tys. zt

i byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w danym roku srednio
0 29,1%, co przedstawiono na infografice nr 10.

51§11 ust. 1 pkt. 4-5 rozporzadzenia w sprawie $DS.

52 DS w Gnieznie, SDS w Mogielnicy, SDS w Poznaniu, SDS w Radomiu, $DS w Srodzie Wielkopolskiej.

53§12 rozporzadzenia w sprawie SDS Wskaznik ten uzalezniono od typu domu, przeliczajac liczbe uczestnikéw
na jeden etat, czyli siedmiu uczestnikéw w domu typu A; pieciu uczestnikéw w domu typu B lub C; trzech
uczestnikéw w domu typu D (lub w domu typu A, B i C, o ile ich uczestnikami sg osoby z niepetnosprawnos$ciami
sprzezonymi lub spektrum autyzmu).

5 pSDS w Wyszkowie, SDS w Gnieznie, SDS w Poznaniu, $DS w Radomiu, $DS w Srodzie Wielkopolskiej.

55§11 ust. 2 lub § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

% §10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $DS.
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Infografika nr 10
Dysproporcje miedzy Srednim wynagrodzeniem pracownikéw ZWA a przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej w latach 2022-2024

30,2% 27,8% 29,3%

2023 r.
7,2 tys. zt

2024 r.
8,2 tys. zt

2022r.
6,3 tys. zt

@ Kwota Sredniego miesiecznego wynagrodzenia pracownika ZWA

Réznica miedzy srednim miesiecznym wynagrodzeniem pracownikow ZWA,
a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli opis grafiki

Cho¢ w 2024 r. wszystkie skontrolowane SDS skorzystaty z dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw w ramach rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027"5, to nie wptyneto to na konkurencyjno$¢ wynagrodzen kadry merytorycznej SDS.
Kwota dofinansowania ogétem dla poszczegélnych SDS wynosita od 40,8 tys. zt do 151,3 tys. zt
(tgcznie 1332,3 tys. zt). Dodatek motywacyjny na jednego pracownika w skali roku wynosit

od 4,1 tys. zt do 6,8 tys. zt, przy Sredniej kwocie wynoszacej 5,4 tys. zt. Najmniej pracownikow
otrzymato ten dodatek motywacyjny w SDS w Lubaczowie i SDS w Brzegu, odpowiednio

- osiem i siedem o0s6b. A najwiecej pracownikéw otrzymato ten dodatek motywacyjny $SDS

w Rzeszowie i SDS w Paczkowie, odpowiednio - 28 i 24 osoby.

3.3.4. PRAWIDLOWE PROWADZENIE ZAJEC W SKONTROLOWANYCH SDS, UZUPELNIONE
TRANSPORTEM UCZESTNIKOW, ALE NIEPRZYSTOSOWANIE CO TRZECIEGO SDS
DO POTRZEB OSOB NIEWIDOMYCH LUB StABOWIDZACYCH

1. We wszystkich skontrolowanych SDS zajecia prowadzono prawidtowo przez co najmniej
piec¢ dni w tygodniu po sze$¢ godzin dziennie®®. Pracownicy doméw réwniez prawidtowo
dokumentowali $wiadczone ustugi, prowadzgc dokumentacje zbiorczg i indywidualna dla
kazdego uczestnika. Wyjatkiem byt SDS w Brzegu, gdzie w przeanalizowanej dokumentagji

57 Uchwata nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
.Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" (M.P. poz. 505).

8§ 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS.
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indywidulanej trzech, sposrod 15 uczestnikéw, w wyniku przeoczenia nie byto wymaganych:
IPPWA, opinii specjalistow i ocen funkcjonowania w domu. We wszystkich skontrolowanych
$DS dla kazdego z uczestnikéw opracowywano IPPWA, ktére kazdorazowo byty dostosowane
do ich potrzeb. Ustugi Swiadczone na ich podstawie zawieraty sie w katalogu wynikajacym

z rozporzadzenia w sprawie SDS°.

Fotografia nr 1
Uczestnicy SDS w Opolu w trakcie zaje¢ terapeutycznych, wykorzystujgcy akcesoria do ¢wiczen
manualnych (trening funkcji poznawczych).

Zrédto: dokumentacja fotograficzna wykonana w trakcie ogledzin przeprowadzonych w ramach czynnosci
kontrolnych NIK.

Zespoty wspierajgco-aktywizujgce omawiaty osiggniete przez uczestnikdéw rezultaty

w wymaganym terminie, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy®®. W wyniku tego ZWA
aktualizowaty zaplanowane dla uczestnikdw cele terapeutyczne i az dla 85% z tych
uczestnikéw®' zaproponowaty realizacje kolejnych IPPWA. Wynikato to z pozytywnych ocen
mozliwosci uczestnikow do dalszego podtrzymywania lub rozwijania umiejetnosci
potrzebnych do funkcjonowania w $rodowisku lokalnym. Wyjatek stanowity SDS w Brzegu

i SDS w Paczkowie, poniewaz w obu tych domach, tacznie dla 14 spo$éréd 30 uczestnikéw,
realizacje IPPWA i osiggniete rezultaty oméwiono z opdznieniem wynoszgcym od dziesieciu
do 30 dni. Kierownicy jednostek wyjasnili, ze naruszenie przepisowego terminu wynikato

z tego, ze pracownicy domu przeoczyli ten obowigzek lub btednie interpretowali § 13 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie SDS. Btedna interpretacja zaktadata, ze nie kazdy IPPWA musiat by¢
omawiany na spotkaniach ZWA z pétroczng czestotliwoscig. Ponadto w szesciu SDS®2, sposréd
16 skontrolowanych, w przypadku wszystkich 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére po raz
pierwszy wystapity o skierowanie do domu (tacznie 27 uczestnikéw), ZWA w zaden sposdb

nie udokumentowat oceny mozliwosci zaproponowania IPPWA i okresu jaki bedzie niezbedny
na jego realizacje. Kierownicy jednostek wyjasnili, ze ocen dokonywano ustnie lub zespotowo

9§ 14 rozporzadzenia w sprawie SDS.

6§13 yst. 2 rozporzadzenia w sprawie $DS.

" Dla 868 0séb z zaburzeniami psychicznymi uczestniczacych sposréd 1021 os6b uczestniczacych w latach 2022--
2024 w zajeciach w skontrolowanych $DS.

62 pSDS w Wyszkowie, SDS w Biatej Piskiej, SDS w Brzegu, $DS Gnieznie, SDS w Poznaniu, $DS w Radomiu.
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bez dokumentowania tego faktu pisemnie, z uwagi na brak takiego obowigzku w przepisach
prawa. Zdaniem NIK, zasadne jest dokumentowanie przeprowadzania takich ocen w formie
pisemnej, w szczegblnosci dla celéw dowodowych. Przyktadowo: w sytuacji, kiedy ZWA
dokona negatywnej oceny mozliwosci zaproponowania osobie z zaburzeniami psychicznymi
sporzadzenia i realizacji IPPWA®3, to dany uczestnik SDS nie bedzie mégt kontynuowaé pobytu
w tym osrodku wsparcia.

2. Budynki, w ktérych mieécity sie skontrolowane SDS m.in.: byty usytuowane w bezpiecznym
miejscu, miaty odpowiednig powierzchnie uzytkowg przypadajgca na jednego uczestnika,
czy odpowiednie pomieszczenia wyposazone w sprzet niezbedny do prowadzenia zajec¢®*.

Fotografia nr 2
Kuchnia i pracownia kulinarna dla uczestnikéw SDS w Opolu (wykorzystywana do treningu
kulinarnego i przygotowywania goracego positku dla wszystkich uczestnikéw)

Zrédto: dokumentacja fotograficzna wykonana w trakcie ogledzin przeprowadzonych w ramach
czynnosci kontrolnych NIK.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w szesciu SDSS5, sposréd 16 skontrolowanych, wewnatrz
budynkoéw nie umieszczono informacji na temat rozktadu pomieszczen, co najmniej wizualnej
i dotykowej lub gtosowej. Naruszono tym § 18 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie SDS, w zwigzku
z art. 6 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 19 lipca 2019 r o zapewnianiu dostepnosci osobom

ze szczegblnymi potrzebami®®. Kierownicy jednostek jako najczestszg przyczyne powstania tej
nieprawidtowosci wskazywali wysokie koszty montazu takich informacji lub brak uczestnikéw
z takimi potrzebami.

6 Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS w przypadku oséb, ktére zostaly skierowane do $DS po raz pierwszy
ZWA dokonuje oceny mozliwosci zaproponowania osobie IPPWA i okresu, jaki bedzie niezbedny do jego realizagji.

&  Minimalne standardy okrelono w § 18 rozporzadzenia w sprawie SDS.

6 pSDS w Wyszkowie, SDS w Gnieznie, SDS w Poznaniu, $DS w Radomiu, $DS w Rzeszowie, $DS w Srodzie
Wielkopolskiej.

% Dz.U.z2024r.poz. 1411.
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Fotografienr3i4

Tablica tyflograficzna (pierwsza fotografia) i tablica z oznaczeniem pracowni terapii plastycznej
(druga fotografia), umieszczone w budynku $SDS w Radomiu w trakcie kontroli NIK, w zwigzku ze
stwierdzona nieprawidtowoscig (koszt oznaczen dla dwéch pieter budynku i wszystkich pracowni
i pomieszczen uzytkowych w budynku $DS w Radomiu wyniést 10,3 tys. zt)

Zrédto: dokumentacja fotograficzna wykonana w trakcie ogledzin przeprowadzonych w ramach czynnosci
kontrolnych NIK - przedstawiajaca plan tyflograficzny 2. pietra w budynku $DS w Radomiu - pierwsza fotografia
przedstawiajgca schemat funkcjonalno-przestrzenny z legenda w formie grafiki wypuktej z pismem punktowym
Braille’a dla oséb niewidomych i kontrastowej dla stabowidzacych z odpowiednig wielkos$cig napiséw standardowych;
tablice z oznaczeniem pracowni terapii plastycznej - druga fotografia przedstawiajgca pracownie terapii plastycznej
pismem punktowym Braille’a dla 0séb niewidomych.

NIK zwraca uwage, ze niespetnienie minimalnych wymagan (stuzacych zapewnieniu
dostepnosci architektonicznej), okreslonych w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, stanowi bariere krytyczng, poniewaz uniemozliwia realne
korzystanie z obiektu. Obowigzek umieszczenia widocznej i dotykowej lub gtosowej informacji
o rozktadzie pomieszczen budynku, gwarantuje swobodny dostep do pomieszczen dla oséb
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niewidomych lub stabowidzacych. Kluczowe znaczenie ma wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego pojecia projektowania uniwersalnego®” - budynki powinny by¢ dostepne
»Z zatozenia” dla 0s6b ze szczegblnymi potrzebami, w tym przypadku dla oséb niewidomych
lub stabowidzacych, a nie dopiero po przyjeciu uczestnikéw z takimi schorzeniami.

3. Za wyjatkiem SDS w Radomiu, gdzie zdaniem kierownika tego SDS, komunikacja miejska
jest dobrze rozwinieta i wystarczajgca, to pozostate skontrolowane domy zapewniaty
uczestnikom ustugi transportowe. Uczestnicy byli dowozeni na zajecia z miejsca zamieszkania
i odwozeni po zajeciach. Tylko $DS w Mogielnicy $wiadczyt ustugi transportowe dla wszystkich
uczestnikéw (od 20 do 23 uczestnikéw). W pozostatych SDS w 2024 r. z transportu skorzystato
od jednego (SDS w Opolu) do 29 uczestnikéw (46,0% uczestnikéw w SDS w Srodzie
Wielkopolskiej). aczne koszty poniesione na ten cel przez skontrolowane domy w latach
2022-2024 wynosity od 47,0 tys. zt do 437,4 tys. zt. Ponoszono je z dotacji otrzymanych od
wojewoddéw na dziatalno$¢ biezacg osrodkow wsparcia lub ze sSrodkéw finansowych jednostek
prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie SDS.

Zdaniem NIK, realizowanie ustugi transportowej przez wiekszo$¢ SDS nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz nie byto to obowigzkowe. Tym bardziej, ze w latach 2023-2024

w interpelacjach postowie wskazywali, ze taka pomoc jest niezbedna przede wszystkim

w gminach wiejskich (czesto pozbawionych komunikacji publicznej)®®. W odpowiedziach na te
interpelacje poselskie wskazano m.in., ze w sytuacji, gdy SDS nie $wiadczy tego rodzaju ustug,
dowdz uczestnikow, dla ktérych jest niezbedny, moze zapewni¢ gmina lub powiat prowadzacy
te jednostke lub zlecajacy jej prowadzenie. W takim przypadku gmina lub powiat pokrywajg
koszty transportu w ramach zadan wiasnych. W opinii Podsekretarza Stanu MRPiPS w kwestie
dotyczace dowozu uczestnikéw do SDS powinny by¢ przede wszystkim angazowani
opiekunowie i rodziny uczestnikéw osrodkdéw wsparcia, a organizacja transportu w duzej
mierze powinna opiera¢ sie na inicjatywach podejmowanych poza dziatalnoscig samego SDS.
Podsekretarz Stanu MRPIPS zaznaczyta, ze z uwagi na fakt, ze uczestnictwo w zajeciach w domu
jest bezptatne, to rodziny lub opiekunowie prawni powinni partycypowac w organizowaniu ustug
transportowych. NIK zaznacza, ze w art. 69 Konstytucji RP®° jest wyrazony obowigzek pomocy
panstwa osobom z niepetnosprawnosciami m.in. w zakresie komunikacji spotecznej, ktéra
powinna pozwoli¢ osobom z niepetnosprawnosciami prowadzic¢ - stosownie do ich sytuacji -
aktywne zycie, zaréwno w aspekcie mozliwosci wykonywania pracy, jak i odpowiedniej formy
komunikowania sie z innymi ludzmi. A dziatalno$¢ wtadzy publicznej w tym zakresie ma miec
charakter pomocniczy. Natomiast jezeli osoba z zaburzeniami psychicznymi (z towarzyszacg
niepetnosprawnoscig) ma decyzje administracyjng kierujgca do SDS, a rodzina lub opiekunowie
prawni nie majg mozliwosci finansowych lub organizacyjnych udzielenia pomocy w dotarciu
osoby z zaburzeniami psychicznymi do osrodka wsparcia, to prawo wyrazone w art. 69
Konsytuacji RP jest naruszane.

7 Art. 2 Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzonej w Nowym Jorku z dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U.z2012r. poz. 1169).

% Nr:293z 19 grudnia 2023 r., 1282 z 1 lutego 2024 r., 1359 z 6 lutego 2024 r., 1437 z 12 lutego 2024 r., 1633
z 19 lutego 2024 r., 2531 z 10 kwietnia 2024 r., 4333 z 12 sierpnia 2024 r.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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Wsparciem $wiadczenia ustugi transportowej przez SDS moze by¢ realizowany przez PFRON
+Program wyréwnywania réznic miedzy regionami Il1"7°, w ktérym miesci sie obszar D
(likwidacja barier transportowych). Adresatami pomocy mogg by¢: placowki stuzace
rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami prowadzone przez: organizacje pozarzgdowe,
jednostki samorzadu terytorialnego’"; jednostki prowadzgce warsztaty terapii zajeciowej;
gminy, ktére dowozg osoby z niepetnosprawnosciami do znajdujgcych sie poza ich terenem
placowek stuzgcych rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami. W latach 2022-2024 ze
wsparcia przeznaczonego dla placodwek stuzgcych rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami,
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego,
skorzystato tgcznie 159 domdw’?, ktérym wyptacono 26 432,6 tys. zt.

3.3.5. OGRANICZONA MOZLIWOSC SWOBODNEGO PRZECHODZENIA OSOB Z PLACOWEK
INNEGO RODZAJU DO SDS

1. Wzrost zachorowalnosci na zaburzenia psychiczne stwarza wyzwania nie tylko dla systemu
opieki zdrowotnej, lecz takze dla systemu wsparcia sSrodowiskowego 0s6b nimi dotknietych.
Wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi mozna podzieli¢ na dwie kategorie: spoteczne

i zawodowe. Pierwsza obejmuje: sSrodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy, czy
domy pomocy spotecznej’® - czyli te nastawione gtéwnie na wspieranie procesu rehabilitacji
spotecznej, przetamywanie barier izolacji i wzmacnianie kontaktow interpersonalnych

w Srodowisku lokalnym. Natomiast druga obejmuje: warsztaty terapii zajeciowej, zaktady
aktywnosci zawodowej’4, czy zaktady pracy chronionej’ - czyli te nastawione na wspieranie

70 Uruchomiony i realizowany na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
71 Placéwki dziatajace co najmniej rok, liczac od daty ztozenia wniosku, w ktérej udzielane jest wsparcie osobom
z niepetnosprawnosciami, Swiadczone w sposéb ciggty (co najmniej pie¢ dni w tygodniu, przez co najmniej
dziesie¢ miesiecy w roku) prowadzong przez: organizacje pozarzadowa, jednostke samorzadu terytorialnego.
Na podstawie danych uzyskanych z PFRON, odpowiednio: 60 doméw, 48 doméw, 51 domoéw. Dla poréwnania

ze wsparcia skorzystaty réwniez: jednostki prowadzgce WTZ, odpowiednio: 74 w tgcznej wysokosci 13 156,6 tys. z,

72

70 w tgcznej wysokosci 15 356,6 tys. zt, 76 w tacznej wysokosci 15 898,5 tys. zt i gminy, ktére dowozg osoby

z niepetnosprawnosciami do znajdujacych sie poza ich terenem placéwek stuzgcych rehabilitacji oséb

z niepetnosprawnosciami, odpowiednio: 76 w tgcznej wysokosci 12 066,1 tys. zt, 80 w tacznej wysokosci

14 340,0 tys. zt, 65 w tgcznej wysokosci 13 006,6 tys. zt.
3 Dom pomocy spotecznej $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajacych (art. 55 ust. 1 uops).
74 Zapewnia zatrudnienie osobom ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i osobom z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng. Moze by¢
utworzony na terenie, gdzie sa problemy ze znalezieniem stanowisk pracy chronionej i starosta wyda opinie
0 potrzebie jego utworzenia na danym terenie (art. 29 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).
> Przedsiebiorstwo o specjalnym statusie prawnym, ktéremu wojewoda przyznat ten status w formie decyzji
administracyjnej, poniewaz jest przystosowane do zatrudniania oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci, ktérego gtéwnym celem, oprécz wypracowania zysku jest réwniez aktywizacja zawodowa
0s6b z niepetnosprawnosciami (art. 28 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych).
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procesu rehabilitacji zawodowej’¢. Uproszczony model wsparcia oséb z zaburzeniami
psychicznymi przedstawiono na infografice nr 11.

Infografika nr 11
Uproszczony model wsparcia oséb z zaburzeniami psychicznymi

* Y ; Y
dobre WARSZTATY ZAKLAD ZAKLAD OTWARTY
H TERAPH #~—==—=w== » AKTYWNOSCI ------- » PRACY --c=m==- > RYNEK PRACY
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze ustawy o pomocy spoteczne;j. opis grafiki

2. W latach objetych kontrolg, Minister nie analizowat mozliwosci swobodnego przechodzenia
0s06b z zaburzeniami psychicznymi do innego rodzaju placéwek, np.: doméw pomocy
spotecznej, warsztatdw terapii zajeciowej, zaktadéw aktywnosci zawodowej. Dyrektor DPS
MRPIPS uzasadnita brak takich analiz tym, ze zadna z tych placéwek nie zastapi
specjalistycznych ustug, ktére zapewnia SDS. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Dyrektor DPS
MRPIPS, bezzasadne byto rozwijanie infrastruktury SDS w powigzaniu z innymi formami
pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia intelektualng lub
chorobami neurodegeneracyjnymi. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ w latach 2022-2024 Minister
tworzyt koncepcje wraz z okre$leniem kierunkéw rozwoju w obszarze pomocy spotecznej’’,
to w ograniczony sposob realizowat te kierunki wzgledem pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi. Efektem podjetych dziatah byto realizowanie m.in.: polityki publicznej

pn. ,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg

do 2035 r.)"’8. W | rozdziale tego dokumentu pt. ,Diagnoza” wskazano, ze ,w przypadku oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng szczegélnie istotny jest moment wyjscia z systemu
edukacji i ptynnego przejscia do oérodkéw wsparcia dziennego typu SDS i WTZ, poniewaz

76 P. Bronowski, K. Chotkowska, Nowe trendy w rehabilitacji os6b chorujgcych psychicznie [w:] Niepetnosprawno$¢ -
zagadnienia, problemy, rozwigzania, Nr 111/2016 (20), str. 17.

77 Art. 23 ust. 1 pkt 1 uops.

78 Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) (Dz. U. poz. 797).
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czesto w terenie brakuje placéwek wsparcia z adekwatng do potrzeb ofertg terapeutyczno-
-zajeciowg, do czego, w znacznej mierze, przyczynia sie brak zasady monitorowania

z wyprzedzeniem zapotrzebowania na tego rodzaju placéwki wsréd absolwentéw szkolnictwa
specjalnego”. Tym samym w rekomendacjach dotyczgcych rozwoju ustug spotecznych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i oséb w kryzysie psychicznym zatozono m.in. rozwdj
dziennych form pobytu typu $SDS i monitorowanie zapotrzebowania na pobyty w SDS wéréd
przysztych absolwentéw szkolnictwa specjalnego. W latach objetych kontrolg Minister nie miat
jednak informacji o liczbie ucznidéw szkolnictwa specjalnego, integracyjnego lub edukacji
wigczajagcej realizowanej przez szkoty ogélnodostepne, ktérzy powinni przejs¢ do osrodkéw
wsparcia dziennego typu $DS i WTZ. Dyrektor Generalny MRPiPS poinformowat, ze na biezaco
taka wiedze powinni mie¢ poszczegdlni wojewodowie i jst. Z informacji uzyskanych

z Ministerstwa Edukacji Narodowej, w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024,
liczba absolwentéw 7° szkét specjalnych, integracyjnych i edukacji wiaczajacej, realizowanej
przez szkoty ogdlnodostepne, wynosita odpowiednio: 10,3 tys., 9,2 tys. i 9,4 tys. Nalezy
podkresli¢, ze absolwenci z takimi schorzeniami mogg skorzystac z ustug oferowanych przez
domy typu B (dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng) i typu D (dla osdb ze spektrum
autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi). W roku szkolnym 2023/2024 najwiecej
absolwentow o wskazanych schorzeniach zamieszkiwato wojewddztwa mazowieckie, Slgskie

i wielkopolskie. W tych wojewddztwach prowadzono réwniez najwiecej domoéw o typie

B lub D, wedtug stanu na koniec 2024 r. odpowiednio: 68, 41 i 72 domy. Pomimo tego

w skontrolowanych SDS tylko 76 uczestnikéw (7,4%), spoéréd 1021 oséb w 2024 r. miato
mniej niz 26 lat.

Ponadto z informacji uzyskanych z WTZ zlokalizowanych przy wszystkich skontrolowanych
SDS ustalono, ze rady programowe, w przypadku 99 swoich uczestnikéw, ocenity
kompleksowo realizacje przez tych uczestnikéw indywidualnych programow rehabilitacji

i osiggniete przez nich rezultaty. Rady programowe uznaty, ze uczestnicy wymagali dalszego
wsparcia w innych o$rodkach wsparcia®?, do ktérych zalicza sie SDS. W latach objetych
kontrolg do SDS®' przyjeto tylko czterech uczestnikéw WTZ, sposréd tych 99 uczestnikéw
ocenionych kompleksowo. Kolejnym 17 uczestnikom WTZ, rady programowe przedtuzyty
udziat w terapii zajeciowej w WTZ ze wzgledu na okresowy brak miejsc w innych osrodkach
wsparcia, takich jak $DS. Natomiast wedtug informacji uzyskanych z siedmiu WTZz82,

79 Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, niepetnosprawnoscia intelektualng i autyzmem, w tym z zespotem

Aspergera.

8  Potrzebe skierowania do osrodka wsparcia, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak
postepdéw w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepédw uzasadniajgcych podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy
po odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie lub przedtuzenia uczestnictwa w terapii ze wzgledu na okresowy
brak mozliwosci skierowania osoby z niepetnosprawnosciami do oérodka wsparcia - art. 10a ust. 5 pkt 2-3 lit. ¢
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

81 Do PSDS w Wyszkowie i SDS w Ostrédzie.

8 WTZ w Wilczowoli - powiat zwolenski, WTZ w Tarnowie Opolskim i WTZ w Starych Siotkowicach - powiat opolski,
WTZ w Chodziezy - powiat chodzieski, WTZ w Gebicach, WTZ w Trzciance wraz z filig w Wieleniu - powiat
czarnkowsko-trzcianecki.
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funkcjonujacych na terenie powiatéw uznanych jako ,biate plamy”®3 stwierdzono, ze w latach
2022-2024 rady programowe dwdch WTZ8 przedtuzyty pobyt 19 uczestnikéw WTZ tylko ze
wzgledu na brak mozliwoéci skierowania do oérodka wsparcia, np. do $DS. Pomimo ze rada
programowa WTZ w Gebicach nie zdecydowata tak w przypadku ocenianych kompleksowo
uczestnikéw, to kierownik WTZ wskazat, ze na terenie powiatu, gdzie prowadzono ten WTZ,
jak réwniez w najblizej okolicy, nie funkcjonuje SDS i ZAZ. Takie najblizsze placéwki znajduja
sie w odlegtosci kilkudziesieciu kilometréw od miejsca zamieszkania uczestnikdéw tego WTZ,
co w rzeczywistosci uniemozliwia skierowanie ich do innej placowki.

Cho¢ Minister zauwazyt potrzebe ptynnego przejscia niepetnosprawnych intelektualnie
absolwentéw szkét do oérodkéw wsparcia dziennego typu SDS lub WTZ, to nie podijat w tym
zakresie dziatan. Przyktadowo: zbierajac informacje o liczbie uczniéw szkolnictwa specjalnego,
integracyjnego lub edukacji wigczajgcej, realizowanej przez szkoty ogélnodostepne, ktérzy
powinni mie¢ mozliwo$¢ przejscia do osrodkéw wsparcia dziennego typu SDS i WTZ lub
polecajac zebranie takich informacji wojewodom. Zdaniem NIK, rozwojowi infrastruktury

SDS powinny stuzy¢ obecne regulacje prawne, ktére umozliwig uczestnikom zmiane
placowek, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej i ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i w ich aktach wykonawczych®>.
Obecnie, zgodnie z przepisami prawa, okres pobytu uczestnika SDS mozna przedtuzy¢,
zwtaszcza w sytuacji braku miejsc w pobliskim domu pomocy spotecznej lub warsztacie terapii
zajeciowej®. Natomiast uczestnictwo w terapii zajeciowej w WTZ mozna przedtuzy¢ np. w
sytuacji okresowego braku mozliwosci skierowania osoby z niepetnosprawnosciami do
o$rodka wsparcia, np. do SDS®”. Zdaniem NIK, mozliwoé¢ zmiany placéwek przez uprawnione
0soby z zaburzeniami psychicznymi lub z niepetnosprawnos$ciami powinna mie¢ charakter nie
tylko formalny, lecz takze praktyczny. Umozliwiajgcy tym osobom korzystanie z form wsparcia
najlepiej odpowiadajacych ich aktualnym potrzebom i mozliwosciom. Przedtuzenia pobytu
jest jedynie alternatywa, aby nie pozostawi¢ osoby catkowicie bez wsparcia, jednak nie daje jej
mozliwosci dalszej rehabilitacji spotecznej lub zawodowej, w zaleznosci od poczynionych
postepow.

3. Na podstawie informacji uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych (z Kompleksowego
Systemu Informatycznego), a takze informacji uzyskanych z PFRON (z Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundaciji) ustalono, ze tacznie 51 uczestnikéw (8,3%), sposrdd 615 uczestnikow
dziewieciu skontrolowanych SDS8, byto zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego

m.in. z tytutu odbywania szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego, a takze zatrudnienia

8 W wojewddztwach: mazowieckim, opolskim, wielkopolskim.
8  WTZ w Chodziezy, WTZ w Wilczowoli.

8  7Zwhaszcza: w rozporzadzeniu w sprawie SDS i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatdw terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2284).

8 § 7 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie SDS.

87 Art. 10a ust. 5 pkt 3 lit. c ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

$DS w Brzegu, SDS w Gnieznie, SDS w Jarostawiu, SDS w Lubaczowie, $DS w Opolu, $DS w Poznaniu, $DS

w Radomiu, $DS w Srodzie Wielkopolskiej, SDS w Warszawie.

88
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na podstawie umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug i umowy o prace®. W przypadku
29 takich uczestnikéw SDS pracodawcy otrzymywali dofinansowanie do ich wynagrodzen

ze $rodkoéw finansowych PFRON®C. W latach 2022-2024 szacunkowa kwota wyptaconego

z PFRON dofinansowania w okresie uczestniczenia tych oséb w zajeciach SDS wyniosta tgcznie
560,8 tys. z}, przy kosztach pracy ogétem wynoszgcych tgcznie 1088,5 tys. zt. Kierownicy czterech
SDS?! wiedzieli o zatrudnieniu swoich uczestnikéw. W przypadku uczestnika w SDS

w Lubaczowie, praca, ktérg wykonywat kolidowata z korzystaniem z ustug tego osrodka
wsparcia. W pozostatych przypadkach uczestnicy pracowali np. w niepetnym wymiarze czasu
pracy, w godzinach nocnych lub porannych, a takze w weekendy badz ostatecznie
rezygnowali z uczestnictwa w SDS, gdy nie dato sie tego pogodzi¢ z wykonywana praca.

Przyktady

SDS w Lubaczowie - jedna z 0séb z zaburzeniami psychicznymi byta zatrudniona w petnym
wymiarze czasu pracy i dtugotrwale nie uczestniczyta w zajeciach, lecz nie wyrazita zgody na
skreslenie z listy uczestnikéw.

SDS w Radomiu - jeden z uczestnikdw przez caty okres objety kontrolg pracowat
w weekendy, jako nauczyciel jezyka angielskiego.

W ocenie Dyrektor DPS MRPiPS podjecie zatrudnienia przez osobe z zaburzeniami
psychicznymi utrudnia petna realizacje zatozen i celu jego skierowania do SDS (dzienny udziat
w zajeciach w wymiarze szesSciu godzin dziennie). Tym samym za jeden z wyznacznikow

w zrealizowaniu IPPWA mozna uzna¢ m.in. osiggniecie przez uczestnika poziomu
samodzielnosci umozliwiajgcego uczestnictwo w innych formach wsparcia, czy tez uzyskanie
zatrudnienia. Dyrektor DPS MRPiPS podkre$lita, ze uczestnicy zaje¢ w SDS maja rézne
potrzeby i r6zne sytuacje zyciowe. Sg to np. osoby przewlekte chore psychicznie, dla ktérych
mozliwo$¢ podjecia pracy w ograniczonym wymiarze moze miec istotne znaczenie
terapeutyczne, przyczyniajace sie do stabilizacji stanu choroby, czy uzyskania cho¢by
niewielkiego dochodu. Dyrektor DPS MRPiPS wskazata réwniez, ze w niektdrych przypadkach
zatrudnienie, o ile nie zaktéca korzystania z ustug SDS moze petic role czynnika sprzyjajgcego
niezaleznemu zyciu osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Przepisy prawa nie wykluczajg mozliwosci podjecia pracy przez osobe bedacg uczestnikiem
$DS. Natomiast uczestnicy WTZ nie moga podejmowac zatrudnienia. Wynika to z odmiennych
celéw tych placéwek. W art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych wprost wskazano, ze WTZ ma za zadanie stwarzac
osobom z niepetnosprawnosciami, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwosci rehabilitacji
spotecznej i zawodowej, zdobycia lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Zdaniem NIK, pomimo ze funkcjonowanie SDS i WTZ reguluja

8 Najwiecej w SDS w Radomiu i SDS w Warszawie - po 15 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
% Art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
91 $DS w Jarostawiu, SDS w Poznaniu, SDS w Radomiu, $DS w Srodzie Wielkopolskiej.
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odrebne ustawy®?, a ich dziatalno$¢ jest finansowana z innych zrédet®3, to uwagi wymaga fakt,
ze obie te placéwki s cze$ciowo skierowane do tej samej grupy oséb. Uczestnik SDS, czyli
osoba z zaburzeniami psychicznymi, ktéra ma jednocze$nie orzeczenie o niepetnosprawnosci,
moze zostac¢ uczestnikiem WTZ - ze wzgledu na postepy w realizacji IPPWA i dobre rokowania
co do mozliwosci podjecie zatrudnienia. Moze wystgpi¢ réwniez sytuacja odwrotna. Uczestnik
WTZ, ktéry oprdcz orzeczonej niepetnosprawnosci ma towarzyszace zaburzenia psychiczne,
moze zosta¢ uczestnikiem SDS - ze wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji i zte rokowania
co do mozliwosci podjecia zatrudnienia, czy kontynuowanie rehabilitacji zawodowej

w warunkach pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy. Zdaniem NIK, wskazuje to na
potrzebe przeanalizowania przez Ministra takich sytuacji i w rezultacie jednolitego
uregulowania potaczenia zatrudnienia z jednoczesnym uczestnictwem w SDS lub WTZ.

Tym bardziej, gdy osoba z zaburzeniami psychicznymi, bedgca uczestnikiem SDS, byta
aktywna zawodowo, to przy zmianie placéwki na WTZ nie bedzie mogta tego zatrudnienia
kontynuowad. A zgodnie z opinig pracownikéw MRPiPS wykonywanie pracy przez osobe

z zaburzeniami psychicznymi moze by¢ niezbedne do utrzymania postepdw wypracowanych
w SDS i powinno uwzglednia¢ réwniez ewentualng zmiane placéwki.

Tylko PSDS w Wyszkowie prowadzit zajecia klubowe, w ktérych braty udziat osoby oczekujgce
na przyjecie do tego domu. Pozostate SDS nie prowadzity takich zaje¢, z uwagi na brak oséb
oczekujacych lub brak kadry do ich prowadzenia. NIK zwraca uwage, ze w zajeciach
klubowych moga bra¢ udziat réwniez byli uczestnicy SDS, wiec takie uzupetnienie wsparcia
jest wazne przede wszystkim dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, ktére pracujg
zarobkowo. Takie zajecia pozwolg tym osobom kontynuowac zwiekszanie zaradnosci

i samodzielnosci zyciowej, a takze integracje spoteczna.

3.4. NADZOR | KONTROLA NAD FUNKCJONOWANIEM SDS

Minister weryfikowat prawidtowosc¢ sktadanych corocznie, przy wykorzystaniu CAS,
sprawozdan przez urzedy wojewddzkie i jednostki nizszego szczebla, dotyczgcych m.in.
funkcjonowania SDS. Pracownicy MRPiPS terminowo sporzadzali zbiorcze sprawozdania
MRIiPS-06 za kolejne lata objete kontrolg. Wojewodowie i jst prawidtowo sprawowali nadzor
nad SDS, cho¢ dwéch wojewoddéw naruszyto czestotliwo$é przeprowadzania kontroli
kompleksowych. Ponadto w trzech urzedach wojewddzkich zatrudniano niewystarczajgca
liczbe inspektoréw ds. nadzoru i kontroli - tgcznie nie obsadzono 32 stanowisk.

92 W przypadku $DS - ustawa o pomocy spotecznej, a w przypadku WTZ - ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

% W przypadku $DS - przede wszystkim w formie dotacji z budzetu panistwa, a w przypadku WTZ - przede
wszystkim w formie dotacji z PFRON.
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3.4.1. OGRANICZONA WIEDZA MINISTRA O NADZORZE WOJEWODOW NAD
FUNKCJONOWANIEM SDS

1. W latach 2022-2024 Minister przy wykorzystaniu CAS, gromadzit niezbedne dane

z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a takze analizowat i akceptowat
sprawozdania roczne MRiPS-06°*. Nastepnie pracownicy MRPiPS rzetelnie i terminowo
opracowywali zebrane dane w ujeciu ogélnopolskim®. W MRPiPS nie byto dokumentacji
Swiadczacej, ze Minister znat kwestie dotyczace nadzoru wojewoddw nad spetnianiem
standardéw dotyczacych jakoéci ustug $wiadczonych w $SDS. Tym samym Minister nie
wiedziat, ile SDS nie spetniato standardu $wiadczonych ustug®. Dyrektor DPS MRPiPS
wyjasnita, ze brak dokumentacji w tym zakresie wynikat z zakorczenia procesu standaryzacji
$DS, poniewaz termin dostosowania doméw do wymaganych standardéw uptynat 31 grudnia
2022 r.°7. Ponadto to wojewodowe w toku przeprowadzanych kontroli nadzorujg spetnianie
tych standardéw. Zdaniem NIK, zatozenie Ministra, ze wszystkie SDS spetniajg standard
$wiadczonych ustug, poniewaz proces standaryzacji SDS zakoriczono w 2022 r., wskazuje

na ograniczony nadzoér Ministra w tym zakresie.

3.4.2. KOMPLEKSOWE | DORAZNE KONTROLE WOJEWODOW W SDS 7z PRZYPADKAMI
NARUSZENIA TERMINOWOSCI ICH PRZEPROWADZANIA

1. W latach objetych kontrolg pracownicy skontrolowanych urzedéw wojewddzkich
przeprowadzili w $DS tgcznie 173 kontrole (154 kontroli kompleksowych i 19 kontroli
doraznych). Liczbe kontroli przeprowadzonych przez poszczegélnych wojewoddéw
przedstawiono na infografice nr 12. Liczba przeprowadzonych kontroli zalezata od réznego
potozenia osrodkdw wsparcia na terenie poszczegélnych wojewddztw.

% Wybrane jednostki organizacyjne pomocy i inne jednostki pomocy oraz zatrudnienie w systemie pomoc

spoteczne;j.
%  Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2303, ze zm.), rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 (Dz. U.
poz. 2453, ze zm.) i rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (Dz. U. poz. 2747, ze zm.).
§ 18 rozporzadzenia w sprawie SDS.

Termin wyznaczony w § 26 rozporzadzenia w sprawie SDS.

96

97
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Infografika nr 12
Liczba kontroli kompleksowych i doraznych przeprowadzonych w latach 2022-2024 przez
pracownikéw skontrolowanych urzedéw wojewédzkich

G 12
2022 57
N
MaZQW|gck! B T ———————
Urzad Wojewddzki 0
G 15
2024
0
2022
Opolski ,;,; @®3
Urzad Wojewddzki 0
2024 B3
0
2022 3
Podkarpacki .. @®3
Urzad Wojewodzki 0

. ]
2024 15

]
2022 17

Warminsko-Mazurski 503 D 34
Urzad Wojewodzki 6

G 14
2024 3
202, D5
Wielkopolski 2073 S 9

Urzad Wojewddzki
2024 D 8

3
@ kompleksowe dorazne
Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli opis grafiki

Kontrole kompleksowe dotyczyty np.: standardu $wiadczonych ustug, zgodnosci zatrudnienia
pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym, czy wykorzystania
dotacji na biezace prowadzenie domu. Kontrole dorazne dotyczyty natomiast standardu
Swiadczonych ustug w zwigzku z sygnatami o nieprawidtowosciach. W wyniku obu tych
rodzajéw kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na m.in.: niezapewnieniu
zatrudnienia pracownikow ZWA zgodnie z wymaganym wskaznikiem, nieprowadzeniu zajec

z uczestnikami co najmniej sze$¢ godzin dziennie, nierzetelnym prowadzeniu ewidencji
uczestnikéw, niezapewnieniu wszystkim pracownikom $SDS mozliwosci szkolenia sie

€O najmniej raz na szes¢ miesiecy; czy niespetnieniu minimalnego standardu ustug.

2. Wojewoda Mazowiecki i Wojewoda Opolski, w przypadku tgcznie 42 kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w $DS, nie zachowali wymaganej przepisami prawa
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czestotliwosci®®, ktére stanowig, ze takie kontrole przeprowadza sie nie rzadziej niz raz
na cztery lata wedtug planu kontroli.

Przyktady

Opolski Urzad Wojewoédzki - podstawowgq przyczyng niezachowania wymaganej
czestotliwosci byta niewystarczajgca liczba etatéw i koniecznosc realizacji innych, czesto
nieprzewidzianych zadan przez inspektoréw zajmujacych sie nadzorem i kontrola.

Mazowiecki Urzagd Wojewédzki - przyczyng nieprawidtowosci byty ograniczone mozliwosci
kadrowe, wynikajace z braku wystarczajacej liczby inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli
W pomocy spoteczne;j.

3. W trzech urzedach wojewd6dzkich®, sposréd pieciu skontrolowanych, nie zapewniono
odpowiedniej liczbowo obsady kadrowej pracownikéw komoérek organizacyjnych do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. W latach objetych kontrolg obsadzono tgcznie 56,
sposrod 88 wymaganych stanowisk', Kierownicy jednostek za przyczyne stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazali niskie wynagrodzenia (skutkujgce fluktuacjg kadry lub
niepowodzeniem przeprowadzonych naboréw na wolne stanowisko pracy), obcigzenie
pracownikéw urzedoéw wojewddzkich dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi z epidemig
COVID-19 lub wojng w Ukrainie. NIK zwraca uwage, ze dtugotrwate niedobory kadry inspektoréw
ds. nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej stwarzajg ryzyko niewtasciwego nadzoru wojewody
nad realizacjg zadan przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, w tym SDS.

3.4.3. ZALECENIA POKONTROLNE W PRZYPADKU WIEKSZOSCI KONTROLI W SDS

1. W latach 2022-2024 uprawnione podmioty'®! przeprowadzity we wszystkich

16 skontrolowanych SDS tgcznie 55 kontroli'®. W dziesieciu SDS'03 sformutowano zalecenia
pokontrolne, ktére dotyczyty m.in: podjecia dziatar zmierzajgcych do osiggniecia
wymaganego wskaznika zatrudnienia pracownikéw ZWA, dostosowania godzin pobytu
uczestnikéw, tak aby mogli korzystac z zaje¢ co najmniej szes¢ godzin dziennie, zatrudniania
0s6b majacych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, czy prawidtowego
wykazywania uczestnikdw uprawnionych do dotacji celowej o podwyzszonej wysokosci (ze
spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi). Ponadto w przypadku trzech

% §5 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej, Dz. U. z 2025 r. poz. 1065.
% Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Opolski, Wojewoda Wielkopolski.
% Proporcja zatrudnia inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zostata wskazana w art. 127b
uops.
197 M.in.: wojewodowie, starostowie lub prezydenci/burmistrzowie/wéjtowie, powiatowe centra pomocy rodzinie,
miejskie osrodki pomocy spotecznej, panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni.
192 | jczba kontroli w poszczegélnych SDS wynosita od jednej (PSDS w Wyszkowie, SDS w Mogielnicy, SDS w Radomiu,
$DS w Srodzie Wielkopolskiej) do nawet 15 kontroli (SDS w Rzeszowie).
103 pSDS w Wyszkowie, SDS w Biatej Piskiej, SDS w Brzegu, SDS w Gnieznie, SDS w Jarostawiu, SDS w tukcie, SDS

w Mragowie, SDS w Poznaniu, $DS w Radomiu, SDS w Rzeszowie.
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$DS sformutowano zalecenia pokontrolne dotyczace zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci - tgcznie 28,4 tys. zt.

2. W dwéch DS, sposéréd 16 skontrolowanych, stwierdzono nieprawidtowoéci dotyczace
poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdaniach z dziatalnosci domu w roku
budzetowym i nieprzekazania tych sprawozdania wtasciwym jednostkom.

Przyktady

SDS w Brzegu - kierownik SDS, jak réwniez osoba petnigca funkcje kierownika SDS nie
zamiescity w sprawozdaniach z dziatalnosci domu w roku budzetowym informacji dotyczacych
Sredniej liczby uczestnikéw poszczegdlnych zajec¢ w ciggu roku. Stanowito to naruszenie

§ 25 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie SDS. Dane te przedstawiono w ujeciu
procentowym, na podstawie praktyki przyjetej w latach ubiegtych.

$DS w Gnieznie - kierownik SDS nie przekazat sprawozdan z dziatalno$ci domu w roku
budzetowym (za lata 2022-2024) do Urzedu Miejskiego w Gnieznie. Stanowito to naruszenie
§ 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS. Kierownik $DS wyjaénit, ze sprawozdania te
przekazywat do Wojewody Wielkopolskiego poprzez CAS, wiec nie widziat koniecznosci
przesytania ich w formie papierowej do jednostki zlecajace;j.

NIK zwraca uwage, ze przepisy rozporzgdzenia w sprawie SDS nie precyzujg formy (papierowo
lub elektronicznie) ani kolejnosci przekazywania tych sprawozdan (jednostce prowadzacej lub
jednostce zlecajacej, a takze wiasciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi urzedu
wojewddzkiego), co wptywato na btedy interpretacyjne kierownikéw $SDS w tej kwestii.
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4, ZArACZNIKI
4.1. WYKAZ JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH
Lp. | Jednostka kontrolowana Jednostka NIK
1. | Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
2. | Mazowiecki Urzagd Wojewodzki w Warszawie
3. | Urzad Miejski w Radomiu
, ) ] Departament Pracy, Spraw
4. | Srodowiskowych Dom Samopomocy w Radomiu . )
Spotecznych i Rodziny
5. | Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzeszowie (od 1 stycznia 2026 r.
) . ] - Departament Spraw Spotecznych)
6. | Stowarzyszenie Otwarte Drzwi - SDS w Warszawie
7. | Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Wyszkowie -
PSDS w Wyszkowie
8. | Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie
9. | Urzad Gminy Mrggowo
X i i Delegatura w Olsztynie
10. | Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mragowie ) N
(od 1 stycznia 2026 r. - Warminsko-
11. | Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy Mazurska Delegatura w Olsztynie)
w Moragu - SDS w tukcie
12. | Ewangelickie Stowarzyszenie Betel - PSDS w Biatej
Piskiej
13. | Opolski Urzagd Wojewddzki w Opolu
14. | Urzad Miasta Opole
. ] i Delegatura w Opolu
15. | Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb )
T ) ) ) (od 1 stycznia 2026 r.
z Zaburzeniami Psychicznymi ,Magnolia” w Opolu
- Opolska Delegatura w Opolu)
16. | Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM - SDS
w Brzegu
17. | Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie -
SDS w Paczkowie
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Lp. Jednostka kontrolowana Jednostka NIK
18. | Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu
19. | Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej
0. | <rodowisk Dom s croda Delegatura w Poznaniu
. V\;9|ISW|S| c|>(wy om Samopomocy w Srodzie (od 1 stycznia 2026 r.
eTopolsKiEl - Wielkopolska Delegatura
21. | Stowarzyszenie Dzier Dobry Ognik - $DS w Poznaniu)
~Porozumienie” w Poznaniu
22. | Stowarzyszenie MAK - SDS ,Dom Tecza” w Gnieznie
23. | Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
24. | Urzad Miasta Jarostaw
, ) ] Delegatura w Rzeszowie
25. | Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubaczowie )
(od 1 stycznia 2026 r.
26. | Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb - Podkarpacka Delegatura
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Rzeszowie)
w Jarostawiu - SDS w Jarostawiu
27. | Fundacja ,Podaruj Mito$¢” - SDS w Mogielnicy
4.2. METODYKA KONTROLI

Pytanie definiujgce cel gtéwny kontroli

Czy prawidtowo i skutecznie zapewniono osobom z zaburzeniami psychicznymi pomoc

w formie Srodowiskowych domdw samopomocy?

Pytania definiujgce cele szczegétowe kontroli

1. Czy prawidtowo i rzetelnie rozpoznano, analizowano i zaspokajano potrzeby dotyczgce

Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach srodowiskowych

doméw samopomocy?

2. Czy prawidtowo rozdysponowano i wykorzystano srodki finansowe na biezace

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy?

3. Czy prawidtowo i rzetelnie monitorowano nadzor sprawowany przez wojewodow nad

funkcjonowaniem srodowiskowych doméw samopomocy?

4. Czy prawidtowo i rzetelnie sprawowano nadzér i kontrole nad procesem funkcjonowania

Srodowiskowych doméw samopomocy?

5. Czy prawidtowo wykorzystano dotacje na biezace prowadzenie i rozwdj infrastruktury

Srodowiskowych domow samopomocy?

6. Czy skutecznie Swiadczono ustugi przez sSrodowiskowe domy samopomocy, ktére

odpowiadaty obowigzujgcym standardom?
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Okres objety kontrolg

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodow i danych statystycznych pochodzgcych sprzed
tego okresu lub po tym okresie.

Okres przeprowadzenia kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 26 czerwca 2025 r. do 28 listopada 2025 r.

Zasieganie informacji w jednostkach niekontrolowanych

W ramach czynnosci dowodowych, na podstawie m.in. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
kontrolerzy i koordynator kontroli zasiegali informacji w jednostkach niekontrolowanych m.in. w:

e MRPIPS w zakresie m.in. wykazu ,biatych plam” zidentyfikowanych w latach 2017-2025;

e Ministerstwa Zdrowia w zakresie m.in. najczesciej diagnozowanych zaburzen psychicznych
wsrod dorostych mieszkancéw kraju (w podziale na wojewddztwa) w latach 2022-2024;

¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie m.in. liczby uczniéw szkolnictwa specjalnego,
integracyjnego lub edukacji wtgczajacej realizowanej przez szkoty ogdlnodostepne,

w latach szkolnych: 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, w podziale na wojewddztwa,
z wyszczegolnieniem liczby absolwentéw z niepetnosprawnoscig intelektualng lub
ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi;

e PFRON w zakresie m.in. informacji dotyczacych Programu wyréwnywania réznic miedzy
regionami lll - obszar D (likwidacja barier transportowych), a takze weryfikacji otrzymania
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, przyznanego na
podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej i zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, wzgledem uczestnikéw skontrolowanych $DS;

e 39 jednostkach prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie klubéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w zakresie m.in. informacji dotyczgcych organizacji i zakresu
Swiadczonych ustug;

e wiasciwych miejscowo oddziatach Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych w zakresie m.in.
podlegania ubezpieczeniom spotecznym osdéb z zaburzeniami psychicznymi bedgcych
uczestnikami SDS.

4.3. STAN REALIZACJI WNIOSKOW POKONTROLNYCH
Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych

W wyniku realizacji kontroli NIK sporzadzono i przekazano 27 wystgpienia pokontrolne,
w ktérych sformutowano 41 wnioskdw pokontrolnych, z ktérych 30 zrealizowano,

a 11 byto w trakcie realizacji. Do zadnego wystagpienia pokontrolnego kierownicy
jednostek kontrolowanych nie ztozyli umotywowanych zastrzezen.
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4.4, WYKAZ KLUCZOWYCH PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
O WYNIKACH KONTROLI

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

6. Minister Zdrowia

7. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

8. Przewodniczgcy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

9. Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

10. Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP

11. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP

12. Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

13. Wojewodowie
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4.5. OPIS ELEMENTOW POZATEKSTOWYCH ZAWARTYCH W INFORMAC]!
O WYNIKACH KONTROLI

4.5.1. PODSTAWOWE FAKTY | LICZBY

Podstawowe fakty i liczby wréc do tresci dokumentu

Wedtug Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) - ponad miliard ludzi na $wiecie (14% populacji)
cierpi na zaburzenia psychiczne (dostep: who.int).

W Europie (UE 27, Szwajcaria, Islandia i Norwegia) -164,8 miliona Europejczykow (38,2%)
cierpi z powodu zaburzen zdrowia psychicznego (dostep: vizhub.healthdata.org).

W Polsce u 23,4%, wsrdd 10 tys. losowych respondentow w wieku 18-64 lat, rozpoznano

W Ciggu zycia przynajmniej jedno zaburzenie psychiczne. Co czwarta osoba doswiadczata
wiecej niz jednego zaburzenia, a co dwudziesta pigta - trzech i wiecej. Grupe pacjentow,

z kilkoma zaburzeniami psychicznymi, mozna szacowac na blisko ¢wieré miliona mieszkancow
Polski (dostep: ezop.edu.pl).

Najczestsze zaburzenia psychiczne to: depresja - przewlekte uczucie smutku, beznadziei; leki
- nadmierny niepokdj, zamartwianie sie; zaburzenia nastroju - wahania nastroju, w tym
choroba afektywne dwubiegunowa; zaburzenia osobowosci - trudnosci w relacjach

i funkcjonowaniu na co dzien; niepetnosprawnos¢ intelektualna - powazne problemy

W uczeniu sie i rozumieniu ze wzgledu na stabszy rozw¢j intelektualny; i wiele innych -

np. zaburzenia odzywiania, psychozy.

4.5.2. INFOGRAFIKANR 1.

Przyktadowe ustugi Swiadczone dla oséb z zaburzeniami psychicznymi przez instytucje

podlegte trzem resortom wréc do tresci dokumentu

Ministerstwo Ministerstwo
Rodzaj ustugi Rodziny, Pracy Ministerstwo Zdrowia Edukacji

i Polityki Spotecznej Narodowej
Leczenie Rodzinny dom Oddziat catodobowy Mtodziezowy
lub wsparcie pomocy leczenia osrodek
stacjonarne Dom pomocy psychiatrycznego wychowawczy
w formie ustug spotecznej Zaktad opiekuriczo-
opiekunczych leczniczy
' bytowych Zaktad pielegnacyjno-
Swiadczone S

-opiekunczy

catodobowo
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Rodzaj ustugi

Ministerstwo
Rodziny, Pracy

Ministerstwo Zdrowia

Zatgczniki

Ministerstwo
Edukacji

i Polityki Spotecznej

Hostel dla oséb
z zaburzeniami
psychicznymi

Narodowej

dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi

Leczenie lub Hostel interwencyjny | Centrum zdrowia Mtodziezowy

wsparcie Mieszkania psychicznego, w tym osrodek

Swiadczone treningowe lub punkty zgtoszeniowo- socjoterapii

catodobowo wspomagane -koordynacyjne Specjalny oérodek

kréotkoterminowo szkolno-

lub doraznie ~wychowawczy
lub specjalny
osrodek
wychowawczy

Leczenie lub Srodowiskowy dom | Oddziaty dzienne Szkota specjalna

wsparcie samopomocy leczenia

Swiadczone Klub samopomocy psychiatrycznego

dziennie

Wsparcie dorazne

Osrodek
koordynacyjno-
rehabilitacyjno-
opiekunczy

Osrodek interwencji
kryzysowej
Specjalistyczne ustugi
opiekuncze

Poradnia zdrowia
psychicznego

Poradnia psychologiczna

Zespot leczenia
Srodowiskowego

Osrodek srodowiskowej
opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej

Poradnia
psychologiczno-
-pedagogiczna
Osrodek
koordynacyjno-
rehabilitacyjno-
-opiekunczy

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ). Cieciucha (red.), Deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych dla 0séb z problemami psychicznymi, Warszawa 2024 r., Uczelnia Korczaka,

str. 21-22.
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Zatgczniki

4.5.3. INFOGRAFIKA NR 2.

Liczby funkcjonujacych SDS i klubéw samopomocy wraz z liczbg miejsc statutowych

i liczbg uczestnikéw na terenie skontrolowanych wojewédztw, wedtug stanu na koniec

2024 r (czym wieksze nasycenie koloru niebieskiego, tym wiecej SDS na danym terenie)
wréc do tresci dokumentu

Wojewddztwo mazowieckie: liczba SDS - 81, liczba miejsc statutowych - 2960, liczba
uczestnikéw - 3232, w tym liczba SDS w powiatach lub miastach na prawach powiatu:
biatobrzeski - 1, ciechanowski - 1, garwolinski - 1, gostyninski - 1, grodziski - 1, gréjecki - 1,
kozienicki - 1, legionowski - 1, lipski - 2, tosicki - 1, makowski - 1, minski - 3, mtawski - 2,
nowodworski - 1, ostrotecki - 4, ostrowski - 1, otwocki - 3, piaseczynski - 1, ptocki - 3, ptoriski
- 2, pruszkowski - 2, przasnyski - 1, przysuski - 2, puttuski - 1, radomski - 2, siedlecki - 1,
sierpecki - 1, sochaczewski - 1, sokotowski - 1, szydtowiecki - brak, warszawski zachodni - 2,
wegrowski - 1, wotominski - 5, wyszkowski - 2, zurominski - 1, zwolenski - brak, zyrardowski
-1, Ostroteka - 1, Ptock - 1, Radom - 3, Siedlce - 1, Warszawa - 17 i dwa kluby samopomocy.

Wojewddztwo opolskie: liczba SDS - 15, liczba miejsc statutowych - 813, liczba uczestnikéw -
959, w tym liczba SDS w powiatach lub miastach na prawach powiatu: brzeski - 2, glubczycki -
1, kedzierzynisko-kozielski - 1, kluczborski - 1, krapkowicki - 1; namystowski - 1, nyski - 2,
oleski - 2, opolski - brak, prudnicki - 1i 1 klub samopomocy, strzelecki - 1, Opole - 2.

Wojewddztwo podkarpackie: liczba SDS - 72, liczba miejsc statutowych - 2873, liczba
uczestnikéw - 3175, w tym liczba SDS w powiatach lub miastach na prawach powiatu:
bieszczadzki - 1, brzozowski - 4, debicki - 3, jarostawski - 3, jasielski - 3, kolbuszowski - 3,
krosnienski - 3, leski - 2, lezajski - 4, lubaczowski - 5, tancucki - 1, mielecki - 2, nizanski - 2,
przemyski - 2, przeworski - 5, ropczycko-sedziszowski - 2, rzeszowski - 9, sanocki - 2,
stalowowolski - 4, strzyzowski - 2, tarnobrzeski - 3, Krosno - 2, Przemys| - 1, Rzeszéw -2 i 1
klub samopomocy, Tarnobrzeg - 1.

Wojewddztwo warmifsko-mazurskie: liczba SDS - 69, liczba miejsc statutowych - 3775, liczba
uczestnikéw - 4133, w tym liczba SDS w powiatach lub miastach na prawach powiatu:
bartoszycki - 2, braniewski - 3, dziatdowski - 3, elblgski - 4, etcki - 3, gizycki - 2, gotdapski - 1,
itawski - 3, ketrzynski - 2, lidzbarski - 4, mragowski - 3, nidzicki - 3, nowomiejski - 2, olecki -
2, olsztynski - 2, ostrédzki - 5, piski - 4, szczycienski - 5, wegorzewski - 1, Elblag - 3,

Olsztyn - 9.

Wojewddztwo wielkopolskie: liczba SDS - 78, liczba miejsc statutowych - 2737 liczba
uczestnikéw - 2963, w tym liczba SDS w powiatach lub miastach na prawach powiatu:
chodzieski - brak, czarnkowsko-trzcianecki - brak, gnieznienski - 3, gostynski - 2, grodziski -
1, jarocinski - 3, kaliski - 1, kepinski - 1, kolski - 3, koninski - 4, koscianski - 3, krotoszynski - 1,
leszczynski - 2, miedzychodzki - 2, nowotomyski - 2, obornicki - 1, ostrowski - 3,
ostrzeszowski - 3, pilski - 1, pleszewski - 3, poznanski - 4 i 1 klub samopomocy, rawicki - 1,
stupecki - 2, Sredzki - 2, Sremski - 1, szamotulski - 1, turecki - 6, wagrowiecki - 2, wolsztynski
-1, wrzesinski - 3, ztotowski - 1, Kalisz - 1, Konin - 2, Leszno - 2, Poznan - 9.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zatgczniki

4.5.4. INFOGRAFIKA NR 3.

Liczba powiatéw w wojewédztwach, w ktérych nie funkcjonowat zaden $SDS, wedtug
stanu na koniec poszczegélnych lat 2017-2024 wréc do tresci dokumentu

W 2017 r. tgcznie 39 ,biatych plam”: wojewddztwo dolnoslgskie - 7, wojewddztwo lubuskie - 2,
wojewddztwo tédzkie - 3, wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 9,
wojewddztwo opolskie - 1, wojewddztwo podlaskie - 2, wojewddztwo pomorskie - 1,
wojewoddztwo Slaskie - 6, wojewddztwo wielkopolskie - 6.

W 2018 r. t3cznie 32 ,biate plamy”: wojewddztwo dolnoslgskie - 5, wojewddztwo lubuskie - 1,
wojewddztwo tédzkie - 2, wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 9,
wojewddztwo opolskie - 1, wojewddztwo podlaskie - 1, wojewddztwo pomorskie - 1,
wojewddztwo $laskie - 6, wojewddztwo wielkopolskie - 5.

W 2019 r. tgcznie 26 ,biatych plam”: wojewddztwo dolnoslagskie - 5, wojewddztwo lubuskie - 1,
wojewdédztwo tédzkie - 2, wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 5,
wojewddztwo opolskie - 1, wojewddztwo podlaskie - 1, wojewddztwo pomorskie - 1,
wojewddztwo $laskie - 5, wojewddztwo wielkopolskie - 4.

W 2020 r. tgcznie 23 ,biate plamy”: wojewddztwo dolnoslaskie - 5, wojewddztwo lubuskie - 1,
wojewddztwo tédzkie - 2, wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 3,
wojewddztwo opolskie - 1, wojewddztwo podlaskie - 1, wojewddztwo pomorskie - 1,
wojewddztwo $laskie - 5, wojewddztwo wielkopolskie - 3.

W 2021 r. tgcznie 22 ,biate plamy”: wojewddztwo dolnoslaskie - 5, wojewddztwo lubuskie - 1,
wojewddztwo tédzkie - 2, wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 3,
wojewddztwo opolskie - 1, wojewddztwo podlaskie - 1, wojewddztwo pomorskie - 1,
wojewddztwo $lgskie - 4, wojewddztwo wielkopolskie - 3.

W 2022 r. tgcznie 19 ,biatych plam”: wojewddztwo dolnoslaskie - 5, wojewddztwo lubuskie - 1,
wojewddztwo tdédzkie - 2, wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 2,
wojewddztwo opolskie - 1, wojewddztwo pomorskie - 1, wojewddztwo $laskie - 4,
wojewddztwo wielkopolskie - 2.

W 2023 r. tgcznie 17 ,biatych plam”: wojewddztwo dolnoslgskie - 5, wojewddztwo toédzkie - 2,
wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 2, wojewddztwo opolskie - 1,
wojewddztwo $laskie - 4, wojewddztwo wielkopolskie - 2.

W 2024 r. t3cznie 17 ,biatych plam”: wojewddztwo dolnoslagskie - 5, wojewddztwo toédzkie - 2,
wojewddztwo matopolskie - 1, wojewddztwo mazowieckie - 2, wojewddztwo opolskie - 1,
wojewddztwo Slgskie - 4, wojewddztwo wielkopolskie - 2.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji uzyskanych z MRPiPS.
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Zatgczniki

4.5.5. INFOGRAFIKA NR 4.

Powiaty, w ktérych nie funkcjonowat SDS, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
wréc do tresci dokumentu

¢ Wojewddztwo dolnoslagskie:

powiat karkonoski,
e powiat lubinski,
e powiat lIwéweckim,
e powiat polkowicki,
e powiat zabkowicki;
¢ Wojewddztwo todzkie:
e miasto Skierniewice,
e powiat skierniewicki;
e Wojewddztwo matopolskie:
e powiat tatrzanski;
e Wojewddztwo mazowieckie:
e powiat szydtowiecki,
e powiat zwolenski;
e Wojewddztwo opolskie:
e powiat opolski;
e Wojewddztwo Slaskie:
e miasto Piekary Slaskie,
e miasto Siemianowice Slaskie,
e miasto Zory,
e powiat rybnicki;
e Wojewddztwo wielkopolskie:
e powiat chodzieski,
e powiat czarnkowsko-trzcianecki.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zatgczniki

4.5.6. INFOGRAFIKA NR 5.

SDS w podziale na typy doméw, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

wré¢ do tresci dokumentu

wojewé6dztwo BD ‘ cD ‘ ABC ABD ACD BCD | ABCD
dolnoslaskie 6 4 0 1 15 | 1 0 1 2 0 8 3 0 0 2
kujawsko-pomorskie | 0 1 0 1 1410 0 1 0 0 18 1 0 0 12
lubelskie 2 2 3 1 1M1 0 2 4 1 19 6 0 0 6
lubuskie 2 1 0 0 1 0 0 0 4 1 1 10 0 5 10
tédzkie 2 0 3 0 5 0 0 0 2 0 18 0 0 1 20
matopolskie 4 |10 |1 1 3112 |0 6 |1 0 (27 |O 0 0 1
mazowieckie 12123 |0 3 30 | 1 1 1 3 0 2 5 0 0 0
opolskie o |1 |0 O |1 |O |O |[O O |O [10 |O 0 0 3
podkarpackie 0O |4 |1 [0 [12]0 |O |1 |1 0 |48 |2 0 0 3
podlaskie o |1 |0 |O |5 |0 |O |O |O |O |8 1 0 0 10
pomorskie 4 1115 0 1510 0 0 0 0 26 1 0 1 9
Slgskie 5 8 0 3 1314 0 3 0 0 10 1 0 0 3
Swietokrzyskie 2 6 8 1 20 | O 0 1 0 1 3 1 0 0 2
warminsko- 0 3 6 0 15 |1 1 0 0 0 33 1 1 2 6
mazurskie

wielkopolskie 6 (120 |1 [31 |0 |1 |O |1 |0 |21 |O 0 0 5
zachodniopomorskie (O |8 |0 |1 |4 |3 |0 |1 |O0O [0 |30 |O 0 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez MRPiPS.
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Zatgczniki

4.5.7. INFOGRAFIKA NR 6.

Zréznicowane rozmieszczenie oSrodkéw wsparcia w podziale na wojewédztwa, wedtug

stanu na koniec 2024 r. wroc¢ do tresci dokumentu
: Liczba Mieisca Liczba Liczba Miejsca Liczba
Wojewoé6dztwo statutowe uczestnikéw klubéw statutowe | uczestnik6w
samopomocy w klubach = w klubach
Dolnoslaskie 43 1595 1653 1 20 25
Kujawsko-pomorskie | 48 1981 2133 3 47 49
Lubelskie 58 2366 2710 5 75 329
Lubuskie 35 1055 1140 0 0 0
toédzkie 51 2220 2503 5 145 184
Matopolskie 84 3183 3614 2 55 64
Mazowieckie 81 2960 3232 2 90 186
Opolskie 15 813 959 1 25 25
Podkarpackie 72 2873 3175 1 27 29
Podlaskie 25 970 1048 0 0 0
Pomorskie 72 2236 2555 12 201 448
Slaskie 50 2189 2502 1 15 12
Swietokrzyskie 45 1385 1577 4 44 56
Warminsko- 69 3775 4133 0 0 0
mazurskie
Wielkopolskie 78 2737 2963 1 15 15
Zachodniopomorskie | 48 1680 1793 1 25 25

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zatgczniki

4.5.8. INFOGRAFIKA NR 7.

Liczba oséb (w tys.) ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi na terenie

poszczegb6lnych wojewo6dztw, wedtug stanu na koniec 2024 r., z uwzglednieniem

wzrostu lub spadku zachorowalnosci od stanu na koniec 2022 r. wroc do tresci
dokumentu
Liczba oséb .
Wojewédztwo z zaburzeniami Zmiana od 2022 r. L|czba’ .
psychicznymi (w tys.) ludnosci
Dolnoslaskie 124,3 Wzrost 0 13,8% >2 min
Kujawsko-pomorskie 103,1 Wzrost 0 9,5% >1min
Lubelskie 94,6 Wzrost 0 8,9% >1min
Lubuskie 47,7 Wzrost 0 5,5% <1min
tédzkie 113,9 Wzrost o0 7,6% >2min
Matopolskie 129,2 Wzrost 0 8,7% >3 min
Mazowieckie 216,0 Wzrost 0 12,2% >4 min
Opolskie 41,7 Wzrost 0 13,3% <1min
Podkarpackie 91,1 Wzrost 0 7,4% >2min
Podlaskie 62,5 Wzrost 0 12,8% >2min
Pomorskie 113,6 Wzrost 0 7,4% >2min
S'Iaskie 191,2 Wzrost 0 11,4% >4 min
Swietokrzyskie 58,4 Wzrost 0 10,4% >1min
Warminsko-mazurskie 52,2 Spadek 0 0,6% >2min
Wielkopolskie 156,3 Wzrost 0 9,8% >3 min
Zachodniopomorskie 72,8 Wzrost 0 14,3% >2min

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji uzyskanych z Ministerstwa Zdrowia.
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Zatgczniki

4.5.9. INFOGRAFIKA NR 8.

Wysokos¢ stawek stuzgcych do wyliczenia miesiecznej dotacji na jednego uczestnika
w osrodkach wsparcia w latach 2022-2024 wroc¢ do tresci dokumentu

Wskaznik % Wskaznik %

obowiazujacego obowiazujacego

kryterium kryterium dochodowego
dochodowego osoby osoby samotnie

samotnie gospodarujacej wraz ze Uwagi
gospodarujacej wrazze stawka miesiecznej

stawka miesiecznej kwoty dotacji na

kwoty dotacji na uczestnika klubu

uczestnika $DS samopomocy

Wysokos¢
kryterium
dochodowego
osoby

samotnie
gospodarujacej

zgodnie z ustawg

776,00 zt 250,0%, czyli 1940,00 zt 80,0%, czyli 620,80 zt .
budzetowg na 2022 r.
podwyzszenie dotacji
ze Srodkdéw rezerwy
776,00 zt 265,0%, czyli 2056,40 2 | 80,0%, czyli 620,80 2t celowej budzetu

panstwa od
pazdziernika do
grudnia 2022 .

zgodnie z ustawg

776,00 zt 250,0%, czyli 1940,00 zt 80,0%, czyli 620,80 zt .
budzetowg na 2023 r.
podwyzszenie dotacji
ze Srodkdéw rezerwy
776,00 zt 290,0%, czyli 2250,40 zt 80,0%, czyli 620,80 zt celowej budzetu

panstwaw lill
potroczu 2023 r.

zgodnie z ustawg
budzetowg na 2024 r.

776,00 zt 290,0%, czyli. 2250,40 zt 100,0%, czyli 776,00 zt

podwyzszenie dotacji
ze Srodkdéw rezerwy
776,00 zt 320,0%, czyli 2483,40 zt 100,0%, czyli 776,00 zt celowej budzetu
panstwa od sierpnia do
grudnia 2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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4.5.10. INFOGRAFIKA NR 9.

Zatgczniki

Liczba wnioskéw ztozonych przez wojewodéw na Srodki finansowe z rezerwy celowej

budzetu panstwa z przeznaczeniem na osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi wraz z wysokoscig sSrodkéow finansowych otrzymanych w latach

2022-2024 wréc do tresci dokumentu
Whioski Wn,IOSkI Rozpatrzone Rozpatrzo.ne Rozpatrzone Rozpatrzo_n €
ogétem ogétem e pozytywnie i negatywnie
(Iigczba) Lo (liczba) Lt (liczba) (L0

w tys. zt) w tys. zi) w tys. zt)
2022 332 86 223,6 158 36973,2 174 49 250,4
2023 381 927713 119 305181 262 62 253,2
2024 439 121 207,1 | 152 28 090,7 287 93116,4

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

4.5.11. INFOGRAFIKA NR 10.

Dysproporcje miedzy Srednim wynagrodzeniem pracownikéw ZWA a przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej w latach 2022-2024

wré¢ do tresci dokumentu

Kwota sredniego miesiecznego wynagrodzenia pracownika ZWA:
o 2022r.-4,4tys. 7,
e 2023r.-52tys. z,
e 2024r.-58tys. zt
Kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej:
o 2022r.-6,3tys. 7,
o 2024r.-7.2tys. 7,
e 2024r.-8.2tys. zh

Réznica miedzy Srednim miesiecznym wynagrodzeniem pracownikdéw ZWA, a przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowe;j:

e 2022r.-30,2%,
e 2023r.-27,8%,
e 2024r.-29,3%.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zatgczniki

4.5.12. INFOGRAFIKANR 11.

Uproszczony model wsparcia oséb z zaburzeniami psychicznymi

wré¢ do tresci dokumentu

Srodowiskowy dom samopomocy:

e postepy: warsztat terapii zajeciowej lub zaktad aktywnosci zawodowej lub zaktad pracy
chronionej lub otwarty rynek;

e brak postepéw lub brak mozliwosci zatrudnienia lub brak mozliwosci skierowania
do innej placowki: przedtuzenie pobytu w srodowiskowym domu samopomocy.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze ustawy o pomocy spoteczne;j.

4.5.13. INFOGRAFIKA NR 12.

Liczba kontroli kompleksowych i doraznych przeprowadzonych w latach 2022-2024
przez pracownikéw skontrolowanych urzedéw wojewédzkich

wréc do tresci dokumentu

Kontrole przeprowadzone w SDS

Jednostka

kontrolowana 2022r. 2023 r. 2024 r.

Lp.

kompleksowe dorazne kompleksowe dorazne kompleksowe dorazne

1. Mazowiecki 12 1 20 0 15 0
Urzad
Wojewodzki

2. Opolski Urzad 0 1 3 0 3 0
Wojewodzki

3. Podkarpacki 3 0 3 0 15 1
Urzad
Wojewodzki

4, Warminsko- 17 1 34 6 14 3
Mazurski Urzad
Wojewodzki

5. Wielkopolski 5 0 9 3 8 3
Urzad
Wojewddzki

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zatgczniki

4.6. SLOWNICZEK

.Biate plamy” - pojecie odnoszace sie do powiatéw, na terenie ktdrych nie funkcjonuje co
najmniej jeden sSrodowiskowy dom samopomocy. Stosowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej od 2017 r.

CAS - Centralna Aplikacja Statystyczna - oprogramowanie, ktérego podstawowg funkcjg jest
wspieranie procesu zbierania sprawozdan w zakresie pomocy spotecznej, wykonanych
W oparciu o przygotowane i rozdystrybuowane formularze.

IPPWA - Indywidualny plan postepowania wspierajgco-aktywizujgcego - dokument,

na podstawie ktérego planuje sie prace z uczestnikiem srodowiskowego domu samopomocy,
odpowiednio do jego potrzeb i mozliwosci psychofizycznych, a takze do rodzaju i zakresu
ustug swiadczonych w domu.

Jednostka prowadzgca SDS - jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca
Srodowiskowy dom samopomocy.

Jednostka zlecajaca - organ jednostki samorzgdu terytorialnego zlecajacy prowadzenie
Srodowiskowego domu samopomocy na podstawie art. 25 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Jst - jednostka samorzadu terytorialnego (w tej informacji o wynikach kontroli gmina
lub powiat).

Klub samopomocy - klub samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi - osrodek
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (jak rowniez srodowiskowy do samopomocy),
ktére w wyniku uposledzenia niektdrych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych
wymagajg pomocy do zycia w sSrodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegélnosci w celu
zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej (art. 51a
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Kody rozpoznania 14 podgrup zaburzen psychicznych o podobnej charakterystyce,
zgodne z miedzynarodowa klasyfikacja choréb i probleméw zdrowotnych (ICD-10)

- 1) F40-F45, FA8 Zaburzenia lekowe, 2) F30-F34, F38 F39 Zaburzenia nastroju, 3) F10-F19, F63
Uzaleznienia, 4) FO0-FO7, FO9 Zaburzenia organiczne, 5) F20-F21, F25 Schizofrenia, 6) F99
Zaburzenia psychiczne nieokreslone inaczej, 7) F70-F73, F78-F79 Niepetnosprawnos¢
intelektualna,

8) F60-F62, F68-F69 Zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych, 9) F22 F24, F28-F29
Psychozy inne niz schizofrenia, 10) F51-F55, F59 Zespoty behawioralne zwigzane z
zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizycznymi, 11) F80-F84, F88-F89 Zaburzenia
rozwoju psychologicznego, 12) F90-F95, F98 Zaburzenia zachowania i emocji rozpoczynajgce
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sie zwykle w dziecinstwie i wieku mtodziehczym, 13) F50 Zaburzenia odzywiania, 14) F64-F66
Zaburzenia identyfikacji ptciowej i preferencji seksualnych.

Kryterium dochodowe - poziom miesiecznego dochodu osoby samotnej (samotnie
gospodarujgcej lub bezdomnej), a w gospodarstwach wieloosobowych, dochodu na osobe
w gospodarstwie domowym (okreslonego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej), ktéry uprawnia do ubiegania sie o Swiadczenie pieniezne z pomocy spoteczne;.

Minister - Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego - Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej (do 12 grudnia 2023 r.) i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(od 13 grudnia 2023 r.).

MRIiPS lub MRPiPS - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (do 12 grudnia 2023 r.) lub
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (od 13 grudnia 2023 r.) Rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2696).

PFRON |ub Fundusz - Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Program ,,Za zyciem” - program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”. Uchwata
nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego
wsparcia rodzin ,Za zyciem”; M.P. poz. 1250, ze zm.

Rozporzadzenie w sprawie SDS - rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 249).

Statystyczne dane medyczne - zagregowane dane statystyczne dotyczgce zdrowia populagji
danego terenu - gminy/powiatu/wojewddztwa, przedstawione w formie zbiorczych wartosci
liczbowych (np. liczba zachorowan, wizyt u specjalistéw, czy hospitalizacji), ktére nie pozwalaja
na identyfikacje konkretnych oséb (dane nieosobowe).

SDS lub dom - $rodowiskowy dom samopomocy to o$rodek wsparcia dla 0séb

z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub
zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegblnosci w celu zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji
spotecznej (art. 51a ust. 1-2 ustawy o pomocy spotecznej). Wyrdznia sie cztery typy domow,
okresowego dziennego lub catodobowego pobytu, w zaleznosci od kategorii oséb dla ktérych
sg przeznaczone: A - dla oséb przewlekle psychicznie chorych, B - dla oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualng, C - dla 0s6b wskazujacych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych, D - dla oséb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami
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sprzezonymi. Dana placéwka moze obejmowac wsparciem wiecej niz jedng kategorie oséb
(8 3 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy).

Uops - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.).

WTZ lub warsztat - warsztat terapii zajeciowej to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
placéwka stwarzajgca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, nabycia lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia; prowadzony przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty
(art. 10a ust. 1iart. 10b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Dz. U. z 2025 r. poz. 913, ze zm.).

ZWA - zespot wspierajgco-aktywizujacy, w ktérego sktad wchodzi kierownik Srodowiskowego
domu samopomocy i pracownicy merytoryczni Swiadczacy ustugi w danym domu.
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~ Minister Rodziny,
" Pracy i Polityki Spoteczne;

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
BKA-11.081.17.2.2026

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK P/25/032
pn. Zapewnianie osobom z zaburzeniami psychicznymi pomocy w formie
srodowiskowych doméw samopomocy, przestanej przy pismie NIK z dnia 27
wrzesnia 2026 r., znak: : KS§5.430.4.2026.

W zwigzku ze stwierdzeniem, wskazanym na stronie 10 oraz stronie 49
przedmiotowej Informacji, iz Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
sprawowat ograniczony nadzoér nad procesem standaryzacji
$rodowiskowych doméw samopomocy oraz Minister ,nie wiedziat ile SDS
nie spetniato standardu swiadczonych ustug” nalezy podkresli¢, iz rola
Ministra ogranicza sie wytacznie do wyznaczania kierunkéw polityki
zwigzanej z rozwojem osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, bez uprawnien o charakterze nadzorczym. Minister nie
posiada wiec kompetencji nadzorczych w zakresie weryfikacji standardéw
funkcjonowania Srodowiskowych Doméw Samopomocy, gdyz zadanie to,
zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, spoczywa na
witasciwym wojewodzie.

Wojewoda, zgodnie ze swoimi kompetencjami nadzorczymi, posiada
narzedzia w postaci kontroli - doraznej, problemowej czy kompleksowej,
aby madc stwierdzi¢, czy standard ustug, okre$lony w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie srodowiskowych domoéw
samopomocy (Dz.U. z 2020 r. poz. 249) zostat spetniony i czy jest
spetniany nadal na przestrzeni kolejnych lat.

Nawigzujac do stwierdzen zawartych w pkt 3.1.2 pn. ,Nieprecyzyjne
wytyczne Ministra dla rozwoju sieci osSrodkéw wsparcia” (od strony 16
Informacji o wynikach kontroli) uprzejmie informuje, ze Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej juz w 2026 r. dokonat przeformutowania pisma
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kierowanego do wojewodow o zebranie zapotrzebowania na srodki
rezerwy celowej na rozwoj sieci osrodkow wsparcia dla osob z
zaburzeniami psychicznymi. W zmienionym piSmie zawart miedzy innymi
precyzyjne wytyczne dotyczace wnioskowania o srodki rezerwy celowej i
podkreslit, iz w przesytanym przez wojewodow zapotrzebowaniu
zbiorczym powinny znalez¢ sie wytacznie wnioski, ktére zostaty oparte na
doktadnej i miarodajnej diagnozie potrzeb zaréwno na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i wojewddztwa, oraz takie, ktore zostaty
uznane za zasadne i odpowiadajgce na faktyczne potrzeby jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju sieci osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Ponadto wyjasniam, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
celach statystycznych cyklicznie bedzie zbierat informacje dotyczace liczby
Srodowiskowych doméw samopomocy w podziale na typy doméw w
poszczegodlnych wojewddztwach.

Jednakze, odnoszac sie do stwierdzenia ,jezeli Minister nie ma wiedzy o
aktualnym rozmieszczeniu typéw domoéw na terenie kraju, a w corocznych
wytycznych zaleca wojewodom tworzenie SDS dla 0séb ze spektrum
autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi (typu D), to nie ma
mozliwosci okreélenia, czy liczba SDS - zwtaszcza typu D, jest
wystarczajaca.” nalezy zauwazyé, ze w kierowanych do wojewodéw
wytycznych Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jedynie
wskazywat wsréd priorytetéw tworzenie srodowiskowych domoéw
samopomocy typu D majac na uwadze, ze najpierw nalezy dokona¢
whnikliwej analizy na danym terenie pod katem faktycznych potrzeb
wzgledem oséb z zaburzeniami psychicznymi. Jezeli na obszarze danej
gminy badz powiatu nie ma zapotrzebowania na ustugi skierowane do
uczestnikéw typu D, ale jest konieczno$¢ zabezpieczenia ustug w formie
srodowiskowego domu samopomocy innego typu, wowczas jednostka
samorzadu terytorialnego moze wystapi¢ z wnioskiem o utworzenie SDS
typu innego niz D. O tym, jak wyglada sie¢ osrodkéw wsparcia na terenie
wojewoddztwa, pod wzgledem faktycznego zapotrzebowania i
zainteresowania tg formg wsparcia, a nie tylko na podstawie danych
medycznych czy danych o liczbie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
na danym terenie, decyduje wojewoda i przede wszystkim samorzad, ktory
bedzie to zadanie realizowat i ktéry za to zadanie bedzie odpowiadat.
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Minister moze wskazac jedynie pewne tendencje, zatozenia, kreowac
polityke w zakresie srodowiskowego wsparcia 0sob z zaburzeniami
psychicznymi na terenie kraju we wspotpracy z wojewodami jako
przedstawicielami terenowymi administracji rzadowej w wojewddztwie.
Zadaniem Ministra nie jest jednak dokonywanie tego typu analiz potrzeb z
poziomu samorzadu. Nalezy rowniez pamietad, ze ostateczna decyzja o
utworzeniu na danym terenie srodowiskowego domu samopomocy nalezy
do samorzadu, ktory inicjuje powstanie osrodka poprzez ztozenie
stosownego wniosku. Samorzad sktadajac wniosek o utworzenie osrodka
dokonuje tego na podstawie analizy zapotrzebowania oraz majac wiedze o
mozliwosciach zorganizowania takiego osrodka na swoim terenie,
chociazby pod wzgledem zapewnienia odpowiedniej infrastruktury.
Decyzje o checi utworzenia osrodkéw wsparcia na danym terenie lezg wiec
w autonomicznej gestii samorzadéw oraz nadzorujgcych ich wojewodow.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma mozliwosci prawnych,
aby obligowac¢ samorzady i wojewoddéw do tworzenia osSrodkéw wsparcia
na konkretnym terenie jezeli samorzady i wojewodowie sami nie wykaza
takiej inicjatywy i potrzeby.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 oraz art. 20
ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej prowadzenie i rozwoj
infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej gminom i
powiatom. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 1 i 8 ustawy o pomocy
spotecznej do zadan wojewody nalezy ustalanie sposobu wykonywania
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz nadzér nad realizacjg zadan samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscia dziatalnosci
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla
ktérych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit
standardy, a takze nad zgodnoscia zatrudnienia pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.

Jednoczesnie odnoszac sie do sformutowanych w ww. Informacji
wnioskéw pokontrolnych uprzejmie informuje.

Ad wniosek 1
Odnoszac sie do wniosku pokontrolnego dotyczacego rozwijania lub
dostosowania sieci SDS, w poszczegdlnych wojewddztwach lub powiatach i
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miastach na prawach powiatu, adekwatnie do rzeczywistych potrzeb oséb z
zaburzeniami psychicznymi wymagajqcych tego wsparcia, w tym z
uwzglednieniem danych o zachorowalnosci na zaburzenia psychiczne, liczby
potencjalnych uczestnikow, czasu oczekiwania na przyjecie i mozliwosci
przechodzenia uczestnikow z innych rodzajow placéwek w zaleznosci od
postepow terapeutycznych informuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej uwzgledni powyzsza kwestie przy formutowaniu wytycznych
skierowanych do wojewodoéw, dotyczacych zbierania informacji o
potrzebach finansowych na rozwdj sieci osrodkow wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi w kolejnych latach.

Ad wniosek 2

W przypadku wniosku w sprawie zapewnienia spojnego ustalania przez
wojewododw miesiecznej dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezgcych
kosztéw prowadzenia osrodkéw wsparcia dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi
z uwzglednieniem ,dobrych praktyk” polegajgcych na gospodarnym
wykorzystaniu tych srodkéw finansowych w zaleznosci od frekwencji osob
korzystajqcych z zajec terapeutycznych informuje, ze zostanie przekazane
wojewodom stosowne pismo precyzujace kwestie dotyczace interpretacji
art. 51c ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
22026 r. poz. 639 z pdzh. zm.).

Ad wniosek 3

W zwigzku z wnioskiem o opracowanie i przekazanie do wojewoddéw
wytycznych okreslajgcych minimalne wymagania dotyczqce organizacji, rodzaju
i jakosci ustug swiadczonych w klubach samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, ktére sq finansowane ze srodkéw budzetowych informuje, ze
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotuje i przekaze
wojewodom stosowne wytyczne.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Mateusz Hebda

Dyrektor Generalny

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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