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I. Dane identyfikacyjne

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Radomiu’
ul. Dzierzkowska 9, 26-600 Radom.

Monika Krzyzanowska, kierownik SDS od 22 lutego 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Aneta Chmielewska, p.o. kierownika SDS od 31 stycznia 2022 r. do 21 lutego
2022r.
2. lIzabela Gmur, kierownik $SDS od 1 czerwca 2017 r. do 29.01.2022 r.

1. Wykorzystanie
prowadzenie i
samopomocy.

2. Swiadczenie ustug i zapewnianie standardu w ramach $rodowiskowych
domoéw samopomocy.

$rodkéw finansowych przeznaczonych na
rozwdj infrastruktury  Srodowiskowych

biezace
domoéw

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodow i informacji sporzgdzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/36/2025 z 24 czerwca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 3-9)

' Dalej: SDS lub dom.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 SDS prawidtowo wykorzystat dotacje przeznaczone na
biezace prowadzenie, a ustugi Swiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi
odpowiadaty obowigzujgcym standardom. Jednakze miesieczne sprawozdania
przekazywane do Wojewody Mazowieckiego* za posrednictwem Centralnej
Aplikacji Statystycznej® zawieraty nierzetelne dane dotyczgce liczby uczestnikéw
SDS - dotyczyto to tgcznie oémiu miesiecy w 2022 r. Dom nie otrzymat dotacji na
zadania inwestycyjne.

Uczestnicy przyjmowani byli zgodnie z rozstrzygnieciem wynikajgcym z decyzji
kierujgcej do domu. Uczestnikom zapewniono ustugi odpowiednie do ich
potrzeb, jednak ich realizacja nie zawsze byta zgodna z obowigzujacymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $srodowiskowych domdéw samopomocy®. Od
kwietnia do listopada 2022 r. wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego byt nizszy od wymaganego § 12 ust. 1, 1a i 2 ww.
rozporzadzeniem. W przypadku wszystkich objetych badaniem dziewieciu oséb,
ktére po raz pierwszy wystepowaty o skierowanie do domu, zespét wspierajgco-
aktywizujacy nie dokonat oceny mozliwosci zaproponowania indywidualnego
planu postepowania wspierajgco-aktywizujgcego’ oraz okresu jaki bedzie
niezbedny na jego realizacje. Do lutego 2023 r. nie prowadzono ewidencji
zbiorczej uczestnikéw, a pézniejsza ewidencja nie zawierata wymaganej § 24 ust.
31 lit. a tiret 7 rozporzadzeniem w sprawie SDS, informacji o okresie i przyczynie
dtuzszej niz dwutygodniowej nieobecnosci w domu.

Zesp6t wpierajgco-aktywizujgcy zbierat sie z wymagang czestotliwoscia.
Jednakze, dwodch jego cztonkéw nie posiadato odpowiednich kwalifikacji do
zajmowania ww. stanowiska, a dwdéch obowigzkowego szkolenia, co byto

niezgodne odpowiednio z § 10 ust. 1 oraz 8 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
SDS.

Budynek spetniat standardy wynikajgce z § 18 rozporzadzenia w sprawie SDS.
Dom prawidtowo i terminowo wywigzywat sie z obowigzkdéw sprawozdawczych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce
prowadzenie i rozwéj infrastruktury sSrodowiskowych domoéw
samopomocy

1. W latach 2022-2024 $DS otrzymat od Wojewody dotacje przeznaczone na
biezace funkcjonowanie domu w wysokosci odpowiednio: 1224,3tys. zt,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Dalej: CAS.

6 Dz. U. 22020 r. poz. 249, dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.

7 Dalej: IPPWA.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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1392,8 tys. zt, 1474,7 tys. zt. SDS nie otrzymat dotacji na rozwéj domu, w tym na
zadania inwestycyjne.
(akta kontroli tom Il str. 37-39)

Dotacje przyznawano na podstawie miesiecznych sprawozdan przesytanych za
posrednictwem CAS do Wojewody. Badaniem pod wzgledem zgodnosci danych
wykazywanych w ww. sprawozdaniach ze stanem faktycznym, objeto prébe 20
losowo wybranych sprawozdan?®. Ustalono, ze:

e w miesigcach: maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, grudzien 2022 r., maj,
sierpien, listopad 2023 r. oraz luty, maj, sierpieri 2024 r. wykazano mniejszg
liczbe uczestnikéw niz wynikajgcg z list obecnosci. Réznice w czesci wskazanych
miesiecy'® wynikaty ze sporzgdzania sprawozdania przed uptywem miesigca'’.
Po przestaniu sprawozdania frekwencja uczestnikéw ulegata zmianie w wyniku
przyjécia do SDS wcze$niej nieobecnych uczestnikéw. Za miesigce: czerwiec,
lipiec oraz grudzienn 2022 r. kierownik SDS nie potrafita wyjasni¢ przyczyn
rozbieznosci;

e w maju 2022r. liczba 0séb z zaburzeniami psychicznymi, majaca decyzje
administracyjne kierujgce do domu réznita sie do sumy uczestnikédw majacych
tozsame decyzje administracyjne w poszczegdlnych typach domow’,
Przyczyng tego byto otrzymanie decyzji administracyjnej przez uczestnika po
przestaniu sprawozdania;

e wmiesigcach: styczen, luty, marzec, kwiecien i listopad 2022 r. zawyzono liczbe
uczestnikédw wykazanych w CAS w stosunku do liczby wynikajacej z list
obecnosci, odpowiednio o: dziewie¢, 13, jedng, dwie oraz jedng osobe. W
listopadzie 2022r. nie uwzgledniono uczestnika, ktéremu decyzja
administracyjna kierujgca do SDS wygasta z dniem 4 listopada 2022 r. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akt kontroli tom | str. 279, 281-476)

W latach 2022-2024 otrzymane dotacje na biezace prowadzenie lub rozwéj SDS,
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z otrzymanej dotacji w 2022r.
wydatkowano 1202,1 tys.zt (98,2%), a niewykorzystang dotacje w wysokosci
22,2 tys. zt zwrécono 31 grudnia 2022 r. W 2023 r. wydatkowano 1351,0 tys. zt
(96,9%), a 41,7 zt zwrdécono 29 grudnia 2023 r. W 2024 r. wydatkowano 1474,7 tys. zi,
a 8,6 tys. z+(99,4%) zwrdcono 31 grudnia 2024 r. Zwrotu niewykorzystanych dotacji
dokonano na rachunek bankowy gminy. Dotacje wykorzystano gtéwnie na:

9 Wszystkie przestane w 2022 r. oraz po jednym z kazdego kwartatu w latach 2023-2024.

0 Maj, sierpien, wrzesien 2022 r., maj, sierpien, listopad 2023 r. oraz luty, maj, sierpier 2024 r.

" Informacje przekazano za posrednictwem CAS: za maj 2022 r. - 23 maja 2022 r. (termin na ztozenie
do 2 czerwca 2022 r), za sierpiehn 2022 r. - 22 sierpnia 2022 r. (termin na ztozenie do 1 wrzesnia
2022 r.), za wrzesieh 2022 r. - 26 wrzednia 2022 r. (termin na ztozenie do 3 pazdziernika 2022 r.),
zamaj 2023 r. - 24 maja 2023 r. (termin na ztozenie do 1 czerwca 2023 r.), za sierpien 2023 r. - 23
sierpnia 2023 r. (termin na ztozenie do 1 wrze$nia 2023 r.), za listopad 2023 r. - 24 listopada 2023 r.
(termin na ztozenie do 1 grudnia 2023 r.), za luty 2024 r. - 26 lutego 2024 r. (termin na ztozenie do
1 marca 2024 r.), za maj 2024 r - 8 maja 2024 r. (termin na ztozenie do 16 maja 2022 r.) oraz za
sierpien 2024 r. - 22 sierpnia 2024 r. (termin na ztozenie do 30 sierpnia 2024 r.).

12 Liczba os6b, ktérym wydano decyzje wynosita 59 uczestnikdw, natomiast w podziale na typy
doméw wykazano 46 uczestnikéw domu typu A i 14 uczestnikéw domu typu B.

4



wynagrodzenia dla pracownikow, wyzywienie uczestnikdw, wyposazenie
pracowni oraz biezgce koszty eksploatacji budynku.

(akta kontroli tom Il str. 37-39, tom Il str. 184-353)

Badaniem pod katem prawidtowosci wykorzystania dotacji objeto trzy'® z 33 umoéw
zawartych w latach objetych kontrolg. Wartos¢ umoéw objetych badaniem wynosita
118,3 tys. zt brutto™. Stwierdzono, ze:

e dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki zwigzane
z biezacym funkcjonowaniem domu (udzielanie sSwiadczen zdrowotnych
z zakresu medycyny pracy, zakup i dostawa laptopdw, niszczarek oraz drukarki,
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na realizacje zadania -
malowanie $cian i sufitéw w SDS);

e poniesione koszty wynikaty z zawartych uméw’;

e dowody ksiegowe zawieraty elementy wynikajgce z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®;

o faktury optacono terminowo.

(akta kontroli tom |l str. 40-44, 95-288, 482-517)

Obowigzujgca w SDS w latach 2022-2024 polityka (zasady rachunkowosci)'?
zawierata informacje o prowadzeniu ksigg rachunkowych z wykorzystaniem sytemu
informatycznego, lecz nie zawierata wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych oraz opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania. Ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Polityka rachunkowosci nie zawierata informacji
0 zmianie systemu informatycznego za pomoca, ktérego prowadzono ksiegi
rachunkowe w SDS'8. Z wyjaénien kierownika SDS wynika, ze nie zna przyczyn ww.
sytuacji w okresie przed przejeciem spraw ksiegowych przez MCUW, tj. do lipca
2022 r. Natomiast dyrektor MCUW poinformowat, ze informacje te nie zostaty
szczegdtowo okreslone w polityce rachunkowosci, gdyz w jednostce sg one
prowadzone zgodnie z ogdlnymi zasadami okreslonymi przepisami ustawy
o rachunkowosci. Jednak aktualnie obowigzujgce Zarzgdzenie nr 18/2025 dyrektora
MCUW w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci zawiera informacje o systemie
informatycznym za pomoca, ktérego prowadzone sg ksiegi w SDS, wykazu zbioru

3 W tym umowy zawarte na najwyzszg (22,5 tys. zt) i najnizszg kwote (0,4 tys. z4).

4 Z wylgczeniem uméw, ktérych przedmiotem byly art. papiernicze, ,dostarczanie wody i odbioru
sciekdw, dostarczanie wody pitnej oraz najmu urzadzen do wody, uzyczenie pomieszczen, ustugi
bankowe, uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych - ktérych wartos¢ zmieniata sie w zaleznosci od ilosci zuzycia lub wykazu
0s6b objetych ustuga.

5 kaczenie zawarto umowy na kwote 29,4 tys. zt.

6 Dz. U.z2025r. poz. 120, ze zm.

17 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 2/05/2021 Kierownika $DS z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie polityki
(zasad rachunkowosci) oraz planu kont, dalej: polityka rachunkowosci.

'8 Umowa udzielenia licencji z 8 sierpnia 2022 r.
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danych tworzacych te ksiegi oraz dane okreslajace wersje oprogramowania i date
rozpoczecia jego eksploatadji.

(akta kontroli tom Ill str. 7-51)

2. W latach 2022-2024 w SDS nie prowadzono postepowan dotyczacych zaméwien
publicznych procedowanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych'®. W SDS obwigzywat regulamin udzielania zaméwien,
do ktérych nie stosuje sie pzp, wprowadzony zarzagdzeniem kierownika SDS2°.

(akta kontroli tom Il str. 66-95)

Do 1 sierpnia 2022 ., zgodnie z § 11 statutu $DS?' obstuge finansowo-ksiegowa,
kadrowg, prawng, z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej, informatyczng oraz obstuge zwigzang z udzielaniem zaméwien
publicznych przez dom zapewniato Miejskie Centrum Ustug Wspdlnych w
Radomiu®.

(akta kontroli tom | str. 163-173)

Dyrektor MCUW wprowadzit regulamin udzielania zaméwien??, do ktérych nie

stosuje sie przepisow pzp?*.

Badaniem pod katem prawidtowosci stosowania regulaminu udzielania zamowien,

do ktérych nie stosuje sie przepiséw pzp objeto dwa zamoéwienia publiczne? w

tacznej kwocie 29,0 tys. zt. Stwierdzono, ze:

e zamawiajgcy dysponowat srodkami finansowymi przeznaczonymi na
sfinansowanie zamowienia;

o kierownik SDS (jako wnioskodawca postepowania) ztozyta do MCUW wniosek
zawierajagcy opis przedmiotu zamowienia zawierajgcy wymagane cechy
dostawy (parametry techniczne, wtasciwosci funkcjonalne), a w przypadku
ustugi (opis, zakres i czas trwania);

e wniosek zawierat elementy wynikajace z § 7 regulaminu MCUW, tj. oznaczenie
wnioskodawcy postepowania, nazwe i liczbe przedmiotu zamdwienia.
W obydwu przypadkach brakowato informacji na temat wartosci udzielonych
zamowien podobnych lub tego samego rodzaju w biezgcym roku budzetowym,
aw jednym?® informacji na temat oczekiwanego terminu realizacji. Z informagji
przedstawionych przez dyrektora MCUW wynikato, ze MCUW z ragji
realizowanych zadan statutowych (m.in. prowadzenie ksiegowosci) ma dostep

9 Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: pzp.

20'Nr 1/05/2021 z dnia 7 maja 2021 r. oraz nr 11/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamdéwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw pzp, zmienione zarzgdzeniem
nr 11/2023 kierownika SDS z 20 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie
udzielania zamoéwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw pzp.

21 Przyjetego uchwatg nr LXXVII/0707/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z 25 kwietnia 2022 r. w sprawie
przyjecia statut Srodowiskowego Domu Samopomocy w Radomiu przy ul. Dzierzkowskiej 9,
zmienionego Uchwata nr XI1/156/2024 Rady Miejskiej w Radomiu z 25 listopada 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LXXVII/0707/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z 25 kwietnia 2022 r. w sprawie
przyjecia statut Srodowiskowego Domu Samopomocy w Radomiu przy ul. Dzierzkowskiej 9; dalej:
statut SDS.

2 Dalej: MCUW.

2 Zarzadzenie nr 33/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.

24 Zmieniony zarzadzeniem dyrektora MCUW nr 5/2024 z 1 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw pzp, dalej: regulamin
MCUW.

% Znak sprawy: DZP.271.1.171.2023.MCz, DZP.271.1.9.2024.AR.

% Znak sprawy: DZP.271.1.171.2023.MCz.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

do informacji o planowanych i udzielonych zamoéwieniach dla jednostki
obstugiwanej. Natomiast w kwestii braku informacji o oczekiwanym terminie
realizacji przyjeto, ze nie byto to zamdéwienie pilne z konkretnym oczekiwanym
terminem wykonania. W tej sytuacji MCUW przeprowadzito wsrod
wykonawcoéw rozeznanie co do dostepnosci, ceny imozliwego terminu
realizacji oraz wystgpiono telefonicznie do jednostki obstugiwanej (SDS) o
akceptacje terminu realizacji;

e szacunkowg wartos¢ przedmiotu zamdwienia ustalono i udokumentowano
w oparciu o informacje uzyskane od wykonawcéw;

e sporzadzono protokdt wyboru oferty, w ktérych powotana z pracownikéw
MCUW komisja rozstrzygajaca dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty;

e zawarto pisemne umowy z wykonawcami?’.

(akta kontroli tom Il str. 95-288, 517-518)

3. W latach 2022-2024 SDS jako osrodek wsparcia dziennego pobytu $wiadczyt
ustugi nieodptatnie?®. Analiza 15 decyzji administracyjnych kierujgcych do SDS
potwierdzita nieodptatne przyznawanie Swiadczen w formie uczestnictwa
w zajeciach organizowanych w domu.

(akta kontroli tom | str. 163-173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢, wykazywanie w miesiecznych
sprawozdaniach, przekazywanych za posrednictwem CAS do Wojewody, danych
niezgodnych ze stanem faktycznym, co byto dziataniem nierzetelnym.
W miesigcach styczen, luty, marzec, kwiecien oraz listopad 2022 r., zawyzono
liczbe uczestnikow posiadajgcych aktualne decyzje administracyjne kierujgce do
SDS, ktérzy korzystali ze wsparcia udzielonego w ramach SDS w stosunku do
liczby uczestnikow wynikajgcych z prowadzonych list obecnosci, odpowiednio o:
dziewie¢, 13, jedng, dwie oraz jedng osobe.

W styczniu, lutym, marcu oraz kwietniu 2022 r. liczba uczestnikéw wykazana w CAS
wynosita 50 0sdb, a w listopadzie 2022 r. - 52 osoby. Natomiast z listy obecnosci
wynikato, ze ze wsparcia udzielonego w ramach $DS korzystato w tych miesigcach
odpowiednio: 41, 37, 49 48 oraz 51 os6b. W listopadzie 2022 r. w przekazanym
sprawozdaniu nie uwzgledniono w danych dotyczacych liczby uczestnikow
majacych aktualne decyzje administracyjne kierujgce do SDS osoby, ktéra zostata
decyzja objeta. W miesigcach czerwiec, lipiec oraz grudzieh 2022r.

w sprawozdaniach wykazano mniejszg liczbe uczestnikéw niz wynikajacg z list

obecnosci odpowiednio o pige¢, jedng oraz trzy osoby.

Kierownik SDS wyjasnita odpowiednio, ze:

e odnosnie zawyzonej liczby uczestnikdw majacych aktualne decyzje
administracyjne  kierujgce do SDS wzgledem liczby uczestnikéw
wynikajacych z prowadzonych list obecnosci w miesigcach styczen, luty,
marzec, kwiecien oraz listopad 2022 r. nie zna przyczyn rozbieznosci.
Zwrdcita uwage, ze byta zatrudniono od 22 lutego 2022 r., wiec nie ma
wiedzy na temat sprawozdania za styczen 2022 r. Natomiast sprawozdania
za kolejne miesigce tj. luty, marzec, kwiecien oraz listopad 2022r.

27 Umowa nr: 180/2023 z 18 grudnia 2023 r., 107/2024 z 10 kwietnia 2024 r.
2 Zgodnie z art. 51b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2025 r. poz. 1214,
ze zm.; dalej; uops) oraz § 3 statutu $DS.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

opracowano na podstawie ustnych lub pisemnych danych od pracownikéw
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego;

e odnosnie nieuwzglednienia w sprawozdaniu za listopad 2022 r., w danych
dotyczacych liczby uczestnikéw majacych aktualne decyzje administracyjne
kierujgce do SDS osoby, ktéra taka decyzjg dysponowata, to pracownik nie
poréwnat listy obecnosci z ostatnig decyzjg administracyjng wydang dla
uczestnika. Decyzja wygasta 4 listopada 2022 r., a osoba w tym miesigcu ani
razu nie byta w SDS;

e odnosnie mniejszej liczby uczestnikdw niz wynikajgca z list obecnosci
w miesigcach czerwiec, lipiec oraz grudzien 2022r. nie potrafita wyjasnic
przyczyn rozbieznosci.

NIK podkresla, ze zgodnie z 8 15 ust. 1 i ust. 5 pkt 5 regulaminu organizacyjnego

SDS? to kierownik organizuje i koordynuje prace SDS oraz do jego zadanh nalezy

w szczegdlnosci nadzér nad prowadzong dokumentacja dotyczacg dziatalnoéci SDS.

(akta kontroli tom | str. 279, 281-373, tom Il str. 5-6, tom Il str. 383, 475-467)

SDS w latach 2022-2024 w sposéb prawidtowy wykorzystat dotacje przeznaczone
na jego biezgce prowadzenie. Stwierdzono, ze w miesiecznych sprawozdaniach
przekazywanych do Wojewody za posrednictwem CAS zmieszczono nierzetelne
dane, dotyczgce liczby obecnych uczestnikow, a w jednym miesigcu nie
uwzgledniono uczestnika pomimo dysponowania przez niego decyzjg
administracyjng kierujgcg do domu. W SDS nie wystepowaty zamdéwienia, co do
ktérych nalezatoby stosowac pzp, procedowano je w oparciu o wewnetrzny
regulamin udzielania zamowien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw pzp.

2. Swiadczenie ustug i zapewnianie standardu w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

2.1 SDS jako jednostka organizacyjna gminy dziatat na podstawie: statutu®,
regulaminu organizacyjnego, programu dziatalnosci®' oraz planéw pracy domu
na kazdy rok. Regulamin organizacyjny, program dziatalnosci oraz plany pracy
domu na kazdy rok uzgadniano z Wojewodg oraz zatwierdzano przez jednostke

2% Zatgcznik do Zarzadzenia nr 3179/2021 Prezydenta Miasta Radomia z 31grudnia 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego S$DS, zmienionego Zarzgdzenie nr
3728/2022 Prezydenta Miasta Radomia z 15 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego $DS oraz Zarzadzenie nr 937/2025 Prezydenta Miasta Radomia z 14 marca 2025 .
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego SDS; dalej: regulamin organizacyjny.

30 Zatgcznik do Uchwaty nr LXXVII/0707/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 25 kwietnia 2022 r.
w sprawie przyjecia statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Radomiu przy
ul. Dzierzkowskiej 9, zmienionego Uchwata nr Xl1/156/2024 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 25
listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXXVI1/0707/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia
25 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Radomiu
przy ul. Dzierzkowskiej 9.

31 Zatgcznik od Zarzadzenia nr 2760/2021 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 20 sierpnia 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia Programu Dziatalno$ci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Radomiu
przy ul. Dzierzkowskiej 9.
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prowadzaca tj. gmine. Dom byt placéwka typu A3? i B*3, przeznaczong tacznie dla
50 oséb przewlekle psychicznie chorych oraz dla oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualna. SDS byt oérodkiem wsparcia pobytu dziennego, w ktérym zajecia
prowadzono przez pie¢ dni w tygodniu od poniedziatku do pigtku po 8 godzin
dziennie3*, w grupach oraz indywidualnie.

(akta kontroli tom. | str. 22-90, 163-174)

W latach 2022-2024 kierownik SDS nie korzystata z mozliwoséci zamkniecia domu
na okres nie dtuzszy niz 15 dni w roku kalendarzowym. Kierownik SDS wyja$nita,
ze kierowata sie dobrem uczestnikédw, a przy tym urlopy pracownikéw
planowano tak, aby dom funkcjonowat przez caty rok.

(akta kontroli tom Il str. 4)

W latach 2022-2024 na koniec kazdego roku w domu przebywato odpowiednio:
62, 60 oraz 58 uczestnikdw?>. Stan uczestnikdw na poczatku 2022 r. wynosit 57
uczestnikdw, a na koniec 2022r. - 55 uczestnikéw. W 2023 r. bylo to
odpowiednio: 65 oraz 54 uczestnikdéw, a w 2024 r. - 54 oraz 53 uczestnikéw.
Srednia miesieczna liczba uczestnikéw miata tendencje wzrostowa i wynosita:
w 2022 r. - 27 0séb, w 2023 r. - 29 oséb i w 2024 r. - 31 3¢

Struktura wiekowa uczestnikéw w poszczegdélnych latach ksztattowata sie
nastepujgco:

e w2022 r. najmtodszy uczestnik miat 23 lata, a najstarszy 75 lat;
e w2023 r. odpowiednio: 22 lata oraz 76 lat;
e w2024 r. odpowiednio: 53 lata oraz 77 lat.

W latach objetych kontrolg srednia wieku uczestnikdw wynosita odpowiednio:
49, 48 oraz 48 lat.

(akta kontroli tom Il str. 7-13)

W latach 2022-2024 15 os6b z zaburzeniami psychicznymi zakonhczyto
uczestnictwo w SDS (2022 r. - pie¢ 0s6b¥, w 2023 r. - szes¢ 0s6b*® , 2024 r. -
cztery osoby®?). Przyczynami zakohczenia uczestnictwa byty: Smier¢ uczestnika,

32 Przeznaczony dla os6b przewlekle psychicznie chorych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie SDS.

BPrzeznaczony dla o0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktérzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znaczenie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji (8 3 ust. 1 pkt 2 w zw.
z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS).

34 W godzinach od 7:30 do 15:30.

3 Uwzgledniajgc uczestnikéw, ktérym koAczyly sie decyzje kierujgce do SDS, uczestnikéw
rozpoczynajacych korzystanie w ustug oraz uczestnikéw bedacych na zwolnieniach chorobowych.
36 Wptyw na frekwencje uczestnikéw miat m.in. pobyt w szpitalu, choroba, zte samopoczucie, wizyty

lekarskie oraz pobyt na wakacjach.

%7 Jedna osoba umieszczona w placéwce catodobowej, a cztery osoby zrezygnowaty z przyczyn
osobistych.

38 Jedna osoba umieszczona w placéwce catodobowej, dwie osoby zmarty, w przypadku jednej osoby
decyzja administracyjna wygasta z uptywem czasu na jaki zostata wydana, a w przypadku dwéch
0séb zmieniono decyzje administracyjne i odméwiono im dalszej pomocy ze wzgledu na agresywne
zachowanie.

39 Jedna osoba umieszczona w placéwce catodobowej, jedna osoba usamodzielnita sie, dwie decyzje
wygasty (jedna w skutek rezygnacji uczestnika, a druga z powodu uptywu czasu na jaki zostata
wydana).

9



powody osobiste, wygaéniecie decyzji administracyjnej kierujgcej do SDS,
zmiana decyzji administracyjnej i odmowa dalszej pomocy z uwagi na agresywne
zachowanie uczestnika, umieszczenie w placéwce catodobowej oraz
usamodzielnienie sie uczestnika. W latach objetych kontrolg 28 o0sdb
z zaburzeniami psychicznymi oczekiwato na przyjecie do SDS*, tj.: 14 o0séb
w 2022 r. oraz po siedem 0s6b w latach 2023-2024.

(akta kontroli tom Il str. 5)

W latach 2022-2024 w dziewie¢ 0s6b*' zrezygnowato z uczestnictwa w SDS.
Przyczyna rezygnacji byto: umieszczenie w placéwce catodobowej opieki (cztery
osoby), obawa o zdrowie w zwigzku z pandemig wirusa SARS-CoV-2 (jedna
osoba) oraz usamodzielnienie sie (jedna osoba). Trzej uczestnicy zrezygnowali
z ustug $wiadczonych w ramach SDS bez podania przyczyny.

(akta kontroli tom Il str. 328)

W latach 2022-2024 uczestnicy $DS mieli wydane decyzje administracyjne
kierujgce do SDS. Z badanej préby 15 takich decyzji administracyjnych, badanych
pod katem kwalifikacji oséb do skorzystania z ustug Swiadczonych w ramach
SDS, wynika, ze osoby nimi objete kazdorazowo byly przyjmowane zgodnie
z rozstrzygnieciem zawartym w poszczegoélnych decyzjach administracyjnych, tj.
w przypadku nowych oséb ubiegajacych sie o uczestnictwo w domu, decyzje
przyznawano na czas nie dtuzszy niz trzy miesigce. Nastepnie osoby te
otrzymywaly decyzje administracyjne na czas okreslony, niezbedny do realizacji
IPPWA. W jednym przypadku pierwszg decyzje administracyjng, kierujacg osobe
z zaburzeniami psychicznymi do SDS, wydano na czas dtuzszy niz trzy miesigce®2.
Kierownik SDS wyjasnita, ze dom otrzymujac decyzje administracyjng nie jest
strong postepowania, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Po otrzymaniu decyzji administracyjnej
niezwtocznie telefonicznie poinformowata Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Radomiu** o nieprawidtowym terminie. MOPS nie zmienit decyzji
administracyjnej.

(akta kontroli tom |l str. 384-453, 465)

W latach objetych kontrolg w SDS nie wystapity sytuacje, w ktérych osoba
z zaburzeniami psychicznymi, majaca decyzje administracyjng kierujgcg do
domu, nie zostata do niego przyjeta.

(akta kontroli tom Il str. 4)

W SDS nie opracowano wewnetrznych zasad / procedur dotyczacych
przyjmowania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi do domu w sytuacji, gdy liczba
chetnych przekraczata mozliwosci zakwalifikowania ich do uczestnictwa
w domu. W ocenie kierownik $DS, wprowadzenie ww. regulacji nie byto
obligatoryjne. Kierownik SDS opracowata kwestionariusz osoby ubiegajacej sie o

40 Byly to osoby, ktére nie miaty wydanej decyzji administracyjnej kierujgcej do domu, a znajdowaty
sie na liscie 0s6b oczekujacych, prowadzonej przez pracownika SDS. W chwili zwolnienia sie miejsca
w $DS dokumentacja tych oséb byta przekazywana do MOPS celem wydania decyzji kierujacej do
domu.

4 Cztery w 2022 r., jedna w 2023 r., cztery w 2024 r.

42.0d 4 wrzesnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

4 Dz.U.z2024r. poz. 572, ze zm.

4 Dalej: MOPS.
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miejsce w SDS, ktéry po wypehieniu i podpisaniu przez osobe zainteresowang,
dotagczano do aktualnej listy oséb oczekujgcych. W latach 2022-2024 z listy oséb
oczekujacych (28 0s6b) przyjeto osiem osdb z zaburzeniami psychicznymi. Czas
oczekiwania wynosit od 63 do 399 dni (Sredni 191 dni). O kolejnosci
przyznawania miejsc w domu decydowato miejsce na liscie oséb oczekujacych,
chec¢ z korzystania z ustug, stan zdrowia osoby oczekujacej oraz typ domu,
w ktérym byto wolne miejsce (dom typu A lub B).

(akta kontroli tom Il str. 4, 329)

W latach 2022-2024 wspétpraca SDS z lokalnymi warsztatami terapii zajeciowej*s
polegata na uczestnictwie w réznego rodzaju imprezach okolicznosciowych czy
wydarzeniach sportowych. Dom nie wspotpracowat z WTZ w sytuacji, gdy nie byto
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oczekujacych do zakwalifikowania ich do
uczestnictwa w SDS, gdyz w SDS uczestniczyto zawsze wiecej 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi niz liczba miejsc statutowych*. Jednoczednie, osobom
oczekujagcym na przyjecie do SDS (z uwagi na brak wolnych miejsc) wskazywano
dane teleadresowe lokalnych WTZ lub innych wtasciwych do swiadczenia pomocy
jednostek organizacyjnych gminy. Lokalne WTZ nie zwracaty sie do SDS
o przekazanie informacji w sprawie wolnych miejsc w domul.

(akta kontroli tom 11l str. 485)

Z informacji otrzymanych z szeSciu WTZ, funkcjonujagcych na terenie miasta
Radomia wynikato, ze w latach 2022-2024 dla 10 os6b z niepetnosprawnosciami*’
rada programowa WTZ dokonata kompleksowej oceny realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji uczestnika WTZ, zajmujgc stanowisko w kwestii osiggnietych
postepdw w rehabilitacji, uzasadniajgcych potrzebe skierowania do osrodka
wsparcia, w rozumieniu przepiséw uops. Decyzje podjeto ze wzgledu na brak
postepdw w rehabilitacji i zte rokowania, co do mozliwosci osiggniecia postepdw
uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji
wWTZ., W stosunku do trzech oséb podjeto decyzje przedtuzenia uczestnictwa
w terapii zajeciowej ze wzgledu na okresowy brak mozliwosci skierowania do
osrodka wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 354-375)

2.2. Wedtug stanu na 21 lipca 2025 r. stwierdzono ze obiekt, w ktdrym miescit
sie SDS, nie spetniat wszystkich standardéw ustug wynikajgcych z § 18
rozporzadzenia w sprawie SDS. Dom zajmowat cze$¢ budynku, ktérego
usytuowanie zapewniato bezpieczenstwo i spokdj jego uczestnikom.
Powierzchnia uzytkowa*® przypadajgca na jednego uczestnika wynosita 15,0 m?,

% Dalej: WTZ. Byly to: WTZ prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niewidomym
i Niedowidzagcym ,NADZIEJA", WTZ prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng KOLO w Radomiu, WTZ prowadzony przez Polski Zwigzek
Gtuchych Oddziat Mazowiecki, WTZ prowadzony przez Radomskie Stowarzyszenie Sportu
i Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ,START", WTZ prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy
Niepetnosprawnym ,Do celu” im. Sw. Brata Alberta oraz WTZ prowadzony przez Stowarzyszenie na
Rzecz Innowagji i Edukacji.

“6 Kolejne osoby kierowane byly do $SDS w przypadkach wskazanych w § 7 ust. 9 rozporzadzenia
w sprawie SDS.

47 Wszystkie osoby miaty znaczny stopien niepetnosprawnosci..

487 umowy uzyczenia nr 1/2023 zawartej 29 wrze$nia 2023 r. pomiedzy Placéwka Opiekunczo-
Wychowawczg ,Stoneczny Dom” a SDS wynika, ze powierzchnia pomieszczeri oddanych do

11



Budynek i jego otoczenie byto wolne od barier architektonicznych, a takze byto
wyposazone w udogodnienia umozliwiajgce  funkcjonowanie  osobom
z niepetnosprawnosciami, za wyjatkiem zamieszczenia informacji na temat
rozktadu pomieszczehn w budynku w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy.
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Budynek posiadat wszystkie
pomieszczenia, odpowiednio wyposazone w sprzet niezbedny do prowadzenia
w nich zaje¢ oraz realizacji zadanh wspierajgco-aktywizujgcych.

(akta kontroli tom Il str. 32-38, tom Il str. 498-508)

2.3. W latach 2022-2024 w SDS zatrudnionych byto tgczenie 21 pracownikéw.
W podziale na stanowiska pracy, kadre domu stanowili: kierownik (stanowisko
zajmowato kolejno trzy osoby)*, zastepca kierownika (jedna osoba)°, pedagog
(trzy osoby)®', instruktor terapii zajeciowej (dwie osoby)*?, terapeuta zajeciowy
(pie¢ 0s6b)*=, psycholog (dwie osoby)*, gtéwny ksiegowy (dwie osoby)®,
inspektor (jedna osoba)*®, opiekun (jedna osoba)*’ oraz pracownik gospodarczy
(dwie osoby)®8. Wiekszos¢ pracownikdéw zatrudnionych byto w petnym wymiarze
czasu pracy, za wyjatkiem psychologéw®® oraz gtdwnych ksiegowych® oraz
pracownika gospodarczego®'. Stan zatrudnienia na koniec kazdego roku wynosit:
12 pracownikéw w 2022 r. oraz po 13 pracownikéow w latach 2023-2024. Stan
zatrudnienia odpowiadat stanowiskom wykazanym w regulaminie organizacyjnym,
za wyjatkiem stanowiska fizjoterapeuty oraz asystenta osoby niepetnosprawne;j,
ktére to stanowiska nie zostaty utworzone. Kierownik SDS wyjasnita, ze
zatrudnienie w SDS nastepowato odpowiednio do potrzeb domu, uwzgledniajac
przy tym plan wydatkow, w szczegélnosci wynagrodzen.

(akta kontroli tom | str. 201, tom Il str. 45-47)

W latach objetych kontrolg stanowisko kierownika SDS zajmowaty trzy osoby.
Wszystkie miaty wyksztatcenie wyzsze na kierunku majgcym zastosowanie przy
Swiadczeniu ustug w domu, co najmniej pétroczne doswiadczenie zawodowe
polegajace na realizacji ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz co
najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej. Jednakze w jednym przypadku
osoba petnigca obowigzki kierownika SDS w okresie od 31 stycznia 2022 r. do 21
lutego 2022 r., nie miata specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej
wynikajacej z art. 122 ust. 1 uops. NIK zaznacza, ze za powyzsze zgodnie z § 10

uzytkowania wynosi 748,16 m? (382,07 m? na pierwszym pietrze oraz 366,09 m? na drugim pietrze).
Powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego uczestnika stanowi iloraz powierzchni uzytkowej
uzytkowanych pomieszczen przez liczbe statutowg uczestnikow.

4 Jedna osoba do 29 stycznia 2022 r., kolejna do 21 lutego 2022 r. oraz obecna kierownik od 22
lutego 2022 .

0 Do 30 stycznia 2022 r. oraz od 22 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r.

510d 1 czerwca 2022 r. dwéch pedagogow.

520d 1 listopada 2022 r. jedna osoba.

53 Cztery osoby, a od 1 czerwca 2022 r. pie¢ os6b.

54 Dwie osoby zatrudnione od 1 pazdziernika 2021 r. oraz 1 kwietnia 2023 r. na 0,5 etatu.

%5 Jedna osoba do 31 marca 2022 r., druga do 31 lipca 2022 r.

% 0d 5 sierpnia 2022 r.

57 Do 28 lutego 2022 r.

%8 Do 1 czerwca 2022 r. jedna osoba, od 2 czerwca 2022 r. do 31 lipca 2022 r. dwie osoby.

9 Dwie osoby zatrudnione od 1 paZzdziernika 2021 r. oraz 1 kwietnia 2023 r. na 0,5 etatu.

€0 Dwie osoby zatrudnione: pierwsza od 11 czerwca 2012 r. do 21 marca 2022 r. oraz druga 22 marca
2022 do 31 lipca 2022 r. na 0,75 etatu.

61 Zatrudnionego od 2 czerwca 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. na 0,75 etatu, oraz od 1 do 31 lipca
2022 r.na 0,5 etatu.
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ust. 2 statutu SDS2 odpowiada Prezydent Miasta Radomia, ktéry nawigzuje
i rozwigzuje stosunek pracy z kierownikiem domu oraz wykonuje wobec niego
wszelkie czynnosci z zakresu prawa pracy.

(akta kontroli tom | str. 211-221)

Od 1 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2022 r., a takze od 22 lutego 2022 r. do 31
marca 2022r. w SDS utworzono inne stanowisko kierownicze (poza
stanowiskiem kierownika SDS), tj. zastepcy kierownika SDS. Kierownik domu nie
znata powodow, dla ktérych w przesztosci podjeto decyzje o utworzeniu
stanowiska zastepcy kierownika SDS. Wyjasnita, ze tworzac aktualnie
obowigzujacg strukture organizacyjng podjeto decyzje o likwidacji ww.
stanowiska majac na wzgledzie zatrudnienie odpowiedniej liczby o0s6b
Swiadczacych ustugi, w celu osiggniecia wskaznika zatrudnienia pracownikéw
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego. Natomiast byta kierownik SDS wyjasnita, ze
w okresie kiedy petnita funkcje kierownika $SDS, stanowisko zastepcy juz istniato.
Utworzenie ww. stanowiska podyktowane byto sytuacja, w ktérej siedziba $SDS
znajdowata sie w dwdch lokalizacjach. W jednym miejscu byt kierownik,
a w drugim jego zastepca.

(akta kontroli tom Il str. 5, 330, tom lll str. 494-497)

W latach 2022-2024 kadra zatrudniona w SDS posiadata odpowiednie
kwalifikacje zawodowe, z wyjatkiem dwdch pracownikéw - pracownika
zatrudnionego na stanowisku starszego instruktora terapii zajeciowej oraz
terapeuty zajeciowego. Pracownicy odbyli obowigzkowe szkolenia®, za
wyjatkiem dwéch psychologéw, dla ktérych kierownik SDS nie zorganizowat
obowigzkowego szkolenia dotyczacego umiejetnosci komunikacyjnych
z wykorzystaniem  alternatywnych i  wspomagajagcych  sposobdéw
porozumiewania sie. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 191-254, tom Il str. 52-85)

W latach 2022-2024 kierownik SDS organizowata, co najmniej raz na szeé¢
miesiecy, zajecia i szkolenia dla pracownikdéw, realizujgc tematy szkolen
wynikajgce ze zgtoszonych potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem domu®.
Kierownik domu organizowata obowigzkowe szkolenia dotyczace treningu
umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych
i wspomagajgcych sposobdw porozumiewania sie, w przypadku osdb
z problemami w komunikacji werbalnej.®

(akta kontroli tom | str. 191-254, tom Il str. 52-85)

52 Wprowadzonego uchwatg nr XVIII/166/2019 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 28 maja 2019 .
w sprawie przyjecia Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Radomiu przy
ul. Dzierzkowskiej 9.

83 7Zgodnie z § 23 rozporzadzenia w sprawie SDS.
64 M.in.: ,Omdwienie waznych kwestii z dziatalno$ci $rodowiskowych doméw samopomocy wedtug
wytycznych z narady, ktéra odbyta sie 10 pazdziernika 2024 r. w siedzibie Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego”, ,Postepowanie z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie - wskazéwki dla
pracownikéw S$DS w Radomiu”, ,Postepowanie z osobami przewlekle chorymi psychicznie -
wskazéwki dla pracownikéw SDS w Radomiu”, ,Zachowanie tajemnicy stuzbowej w kontekscie
przepiséw ochrony danych osobowych”, ,Renty socjalne i Swiadczenia uzupetniajgce dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji”, ,Dofinansowanie do wypoczynku - wczasy pod grusza,
pomoc rzeczowa i finansowa, zapomogi” oraz ,Wspotpraca w zespole terapeutycznym”.

55 Ostatnie szkolenie w tym zakresie przeprowadzono 7 listopada 2024 r.

13



W latach 2022-2024 w SDS funkcjonowat zesp6t wspierajgco-aktywizujgcy
powotany przez kierownika domu®. W sktad zespotu w 2022 r. wchodzito 10
pracownikéw domu oraz w latach 2023-2024 - 11 pracownikéw. W podziale na
stanowiska, w skiad zespotu wspierajgco-aktywizujgcego wchodzili: kierownik
SDS jako kierownik zespotu oraz cztonkowie zespotu, ktérymi byli pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach: zastepcy kierownika, pedagoga, psychologa,
instruktora terapii zajeciowej, terapeuty zajeciowego oraz opiekuna®. Zespot
zbierat sie z czestotliwoscig czestsza niz co sze$S¢ miesiecy, co byto
dokumentowane protokotami z jego posiedzen®®. Zebrania dotyczyly ocen
realizacji indywidualnego planu wspierajgco-aktywizujgcego oraz omowienia
i okreslenia kierunkéw dalszej pracy terapeutycznej z uczestnikami.

(akta kontroli tom | str. 201-210)

W latach objetych kontrolg w osmiu miesigcach (od kwietnia do listopada
2022r.), nie osiggnieto wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego w stosunku do liczby uczestnikdw domu typu A i B
oraz uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu,
na poziomie wymaganym § 12 ust. 1 i 1a rozporzadzenia w sprawie SDS. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 274-275)

W latach 2022-2024 Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego, wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego
kontrolg, wynosito odpowiednio: 4,3 tys. 1%,4,7 tys. zt, 5,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 48-55)

W latach 2022-2024 w SDS nie zatrudniono pracownikéw socjalnych. Kierownik
SDS wyja$nita, ze zatrudnienie w SDS nastepuje odpowiednio do potrzeb domu,
a kierownik i pracownicy SDS na biezgco wspétpracuja z pracownikami
socjalnymi, zatrudnionymi w miejscowym MOPS.

(akta kontroli tom Il str. 5)

Od lipca do grudnia 2024 r. SDS korzystat z dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw w ramach rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027"7°, Dofinansowaniem objeto 13 pracownikéw
0 fgcznej wysokosci 88,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 331)

2.4. W celu zbadania prawidtowosci S$wiadczenia ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, kontrolg objeto prébe losowo wybranej dokumentacji 15
uczestnikéw, korzystajgcych z ustug SDS. Stwierdzono, ze:

66 Zarzadzeniem nr 2/02/2020 z 19 listopada 2020 r., zarzagdzeniem nr 2/2022 z 16 maja 2022 r.
zarzadzeniem nr 4/2022 z 10 czerwca 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 1/2023 z 11 kwietnia 2023 r. -
w sprawie powotania zespotu wspierajgco-aktywizujgcego w SDS.

67 W sktad zespotu chodzili wszyscy merytoryczni pracownicy SDS.

830 czerwca 2022 r., 11 sierpnia 2022 r., 31 pazdziernika 2022 r., 28 grudnia 2022 r., 9 lutego 2023 r.,
14 czerwca 2023 r., 4 pazdziernika 2023 r., 22 stycznia 2024 r., 22 maja 2024 r., 20 grudnia 2024 r.

59 Od stycznia do lipca 2022 r. - 4,6 tys. zt, a od sierpnia do grudnia 2022 r. - 4.1 tys. zk

70 Uchwata nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego

programu "Dofinansowanie wynagrodzenn pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (M.P. poz. 505).
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e dla kazdego uczestnika opracowano IPPWA, ktéry obejmowat
zindywidualizowane potrzeby uczestnika;

e plany postepowania wspierajgco-aktywizujgcego realizowano
W porozumieniu z uczestnikami, ktérzy wiasnorecznym podpisem
potwierdzali zapoznanie sie z planem;

e w przypadku 0s6b, ktére po raz pierwszy wystapity o skierowanie do SDS,
zespOt  wspierajgco-aktywizujgcy nie  dokonat oceny mozliwosci
zaproponowania IPPWA oraz okresu jaki bedzie niezbedny na jego
realizacje. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

e uczestnicy korzystali z ustug $wiadczonych w ramach $DS. Dom zapewniat
dostepnos¢ zaje¢ indywidualnych (np.: trening nauki higieny, pomoc
w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc w dostepie do Swiadczen
zdrowotnych) zaje¢ indywidualnych i grupowych (np.: trening dbatosci
o wyglad zewnetrzny, trening umiejetnosci komunikowania sie, trening
umiejetnosci spedzania wolnego czasu , poradnictwo psychologiczne) oraz
zajec¢ grupowych (trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania
problemdéw, trening kulinarny, trening umiejetnosci praktycznych, trening
gospodarowania wolnymi srodkami, terapia ruchowa);

e dla kazdego uczestnika na biezagco prowadzono dokumentacje
indywidualng, ktéra zawierata: kopie decyzji administracyjnej kierujgcej do
SDS, kopie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnoéci, IPPWA, opinie
specjalistow (internista, psychiatra, karta informacyjna leczenia
szpitalnego) oraz notatki pracownikéw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego
(notatka z postepowania wspierajgco-aktywizujgcego, karta okresowej
oceny wynikéw postepowania, notatki stuzbowe, karta zgloszenia
uczestnika zajec). Prowadzono réwniez dokumentacje zbiorczg zawierajgca:
o ewidencje uczestnikéw, ktérag na biezgco prowadzono wytgcznie

w okresie od marca 2023 r. do grudnia 2024 r. W 2022r. oraz
w styczniu i lutym 2023 r. w SDS nie prowadzono ewidencji zbiorczej
uczestnikéw. Ewidencja zawierata wszystkie obligatoryjne informacje’’,
za wyjatkiem informacji o okresie i przyczynie dtuzszej niz
dwutygodniowej nieobecnosci w domu. Opis zawarto w sekgji
Stwierdzone  nieprawidfowosci. Ewidencja obejmowata réwniez
obecnosci uczestnikbw w domu, tj. tabele zawierajgca imiona
i nazwiska uczestnikdw, rodzaj i date zajec oraz miejsce na zaznaczenie
obecnosci uczestnika;

o dzienniki dokumentujgce prace zespotu wspierajgco-aktywizujgcego.
W  przypadku jednego pracownika dziennik dokumentujacy
prowadzenie zaje¢ muzycznych w SDS nie byt prowadzony na biezaco,
nie zawierat informacji wynikajacych z 8 24 ust. 3 pkt 2 lit. a, d i e
rozporzadzenia w sprawie SDS. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 126-171, 172-180)

71 Wymagane § 24 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie $SDS, tj.: imie i nazwisko uczestnika, date
i miejsce urodzenia wraz z nr PESEL, adres zamieszkania i numer telefonu uczestnika, imie
i nazwisko opiekuna, adres zamieszkania i numer telefonu opiekuna, date przyjecia uczestnika do
domu.
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W latach 2022-2024 w SDS nie organizowano ustugi transportowej dla
uczestnikéw, polegajagcej na dowozeniu na zajecia z miejsca zamieszkania
i odwozeniu ich po zajeciach. Kierownik $DS wyjasénita, ze dom usytuowany jest
w centrum miasta, gdzie komunikacja miejska jest rozwinieta (kilka przystankéw
autobusowych). Dodata Ze, transport uczestnikéw jest ustugg fakultatywng
skierowang do uczestnikéw z zaburzeniami zachowan lub z niepetnosprawnoscia
fizyczna.

(akta kontroli tom Ill str. 476)

SDS umozliwiat uczestnikom spozywanie gorgcego positku, przyznanego
w ramach treningu kulinarnego, ktéry realizowany byt w pracowni kulinarnej.

(akta kontroli tom Ill str. 1-5)

W SDS nie odbywaly sie zajecia klubowe, przeznaczone dla oséb oczekujgcych
na przyjecie oraz bytych uczestnikéw. Kierownik wyjasnita, ze priorytetem byto
zapewnienie ustug uczestnikom domu posiadajgcym aktualne decyzje
administracyjne w obszarze opisanym w planie pracy na dany rok.

(akta kontroli tom Ill str. 476)

Zespot wspierajgco-aktywizujgcy nie wnioskowat do jednostki prowadzgcej lub
jednostki zlecajgcej o umozliwienie uczestnikowi korzystania z innych form
wsparcia w celu kontynuacji procesu usamodzielnienia, w szczegdlnosci poprzez
odpowiednie formy rehabilitacji zawodowej lub zatrudnienia, w przypadku
osiggniecia przez uczestnika SDS poziomu samodzielnoéci umozliwiajgcego
uczestnictwo w innych formach wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 331)

W latach 2022-2024 do SDS nie wptynety skargi zwigzane z udzielaniem wsparcia
osobom z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli tom Il str. 331, 335-337)

W latach objetych kontrolg 14 spo$réd 64 uczestnikéw SDS figurowato
w  Kompleksowym  Systemie Informatycznym Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych, jako osoby zgtoszone do ubezpieczenia z tytutu odbywanego
szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego, zatrudnia na podstawie umowy
zlecenia, umowy $wiadczenie ustug oraz umowy o prace. Kierownik $DS
wyjasnita, ze wiedziata wytgcznie o dwdch przypadkach zatrudnienia
uczestnikéw SDS’2. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika SDS, w jednym
przypadku kierownik SDS pomagata w poszukiwaniu pracy dla uczestnika, ktéry
zgodnie z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci mégt i chciat podjac
zatrudnienie wyltgczenie na pot etatu, aby sprawdzi¢ swoje mozliwosci
jednoczeénie korzystajac z zaje¢ w SDS. Uczestnik korzystat z ustug SDS,
w petnym, zaplanowany w IPPWA zakresie. Kierownik SDS dodata, ze uczestnik
powinien mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach co najmniej szes¢ godzin
dziennie, co nie oznacza, ze ma obowigzek uczestniczenia w ich przez petne
sze$¢ godzin. Ponadto IPPWA przewidywat udziat ww. uczestnika w zajeciach po

72 Jeden uczestnik byt zatrudniony w Domu Pomocy Spotecznej w Radomiu od 1 stycznia 2024 r. do
30 wrzesnia 2024 r. na pét etatu w godz. 9-12:30 (w lutym 2024 r.) oraz w godz. 8-11:30 (od marca
do wrzes$nia 2024 r.) na stanowisku pracownika gospodarczego. Natomiast drugi uczestnik
zatrudniony byt od 6 listopada 2021 r, jako nauczyciel jezyka angielskiego.
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zakonczeniu pracy. W drugim przypadku kierownik SDS wyjasnita, ze uczestnik
pracowat w soboty i niedziele Samo zatrudnienie i osiggniecie czesci celéw
wynikajacych z IPPWA nie powoduje automatycznego ustania przestanek do
uczestnictwa w SDS. Zadaniem domu jest réwniez podtrzymywania umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia i funkcjonowania spotecznego. Dlatego
kontynuacja wsparcia moze mie¢ charakter utrwalajgcy i profilaktyczny
(zapobieganie nawrotom, stabilizacja).

(akta kontroli tom Il str. 288-322, tom Il str. 509-560)

W przypadku ww. uczestnikow informacje o zatrudnieniu potwierdzili ich
pracodawcy, znajdowaty sie one rowniez w IPPWA. W przypadku pozostatych 12
0s6b informacje o ich zatrudnieniu, odbywaniu stazu lub szkolenia nie
znajdowaty sie w IPPWA z uwagi na brak wiedzy posiadane] przez kierownika SDS
na ten temat.

(akta kontroli tom lll str. 396-472)

2.5. W latach 2022-2024 kierownik SDS w kazdym roku opracowata
sprawozdanie z dziatalnosci domu w roku budzetowym?”. Sprawozdania
przekazano terminowo, tj. do 15 lutego po okresie sprawozdawczym do Urzedu
Miasta Radomia’ oraz Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego?. Za rok 2022 i 2023 sprawozdania przekazano do WPSMUW
w wersji papierowej, a za 2024 rok za posrednictwem CAS. Do UM za kazdym
razem sprawozdania byty przekazywane papierowo. Zaréwno do WPSMUW, jak
i UM sprawozdania przekazywano w tym samym dniu. Sprawozdania zawieraty
wszystkie wymagane informacje, ktére byty zgodne ze stanem faktycznym. Do
sprawozdan nie zgtoszono wnioskdéw i uwag, wynikajgcych z analizy sprawozdan
przez pracownikow WPSMUW oraz UM.

(akta kontroli tom | str. 90-162)

2.6. W latach 2022-2024 SDS wspétpracowat z innymi podmiotami w zakresie
integracji spotecznej swoich uczestnikéw. Dom wspdtpracowat m.in. z: rodzicami
i opiekunami uczestnikdw (staty i indywidualny kontakt w zaleznosci od potrzeb),
organizacjami pozarzagdowymi (w zakresie organizacji spotkan i imprez
okolicznosciowych, organizacji spartakiad sportowych, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu), kosciotami i zwigzkami (w zakresie pomocy
zywnosciowe] oraz udziatu w imprezach okolicznosciowych), placéwkami
o$wiatowymi’® (wyjscia na wystawy, koncerty, spektakle) oraz innymi
podmiotami”’. Wspdtpraca nie miata sformalizowanego charakteru, tj. nie
zawierano umoéw, porozumien z podmiotami wspétpracujgcymi. Wspotprace
dokumentowaty m.in. prowadzone listy wyjs¢ uczestnikdéw na réznego rodzaju
wydarzenia. SDS nawigzywat réwniez wspétprace w kwestiach innych niz
integracja spoteczna, tj. takich jak wspétpraca z MOPS (w zakresie wydawania
decyzji, przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych, pomocy finansowej),

73 Na podstawie § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, dalej: sprawozdanie.

74 Dalej: UM.

75 Dalej: WPSMUW.

76 Zespbt Szkdt Muzycznych im. O. Kolberga w Radomiu.

77 Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego w Radomiu, Mazowieckie Centrum Sztuki
Wspotczesnej ,Elektrownia” w Radomiu, Teatr Powszechny im. Jana Kochanowskiego w Radomiu,
Muzeum im. Jacka Malczewskiego w Radomiu, Miejski Osrodek Kultury Amfiteatr, Miejska Bibliotek
Publiczna w Radomiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poradniami zdrowia psychicznego, szpitalem psychiatrycznym, zaktadami opieki
zdrowotnej (staty i systematyczny kontakt z lekarzami), powiatowym urzedem
pracy (w zakresie pozyskiwania informacji na temat ofert pracy, szkolen,
kurséw).

(akta kontroli tom | str. 255-273)

2.6. W latach objetych w SDS pracownicy MOPS przeprowadzili kontrole , ktéra
swoim zakresem obejmowata biezgce funkcjonowanie domu, a takze wybranych
aspektow prowadzonej dokumentacji oraz jakosci Swiadczonych ustug.
W wyniku kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne dotyczace:
potwierdzania przez uczestnikdw zapoznania sie z IPPWA, niezwitocznego
opracowywania IPPWA, opatrzenia karty zgtoszenia uczestnika datg
sporzadzenia oraz podpisami uczestnika i osoby wypetniajgcej karte,
podejmowania dziatan stuzgcych zwiekszeniu frekwencji na zajeciach oraz
dopilnowania szybkiego zatwierdzenia planu pracy domu na 2024 r. Z udzielonej
MOPS odpowiedzi, jak iustalern kontroli wynika, ze S$DS zrealizowat
sformutowane zalecania pokontrolne.

(akta kontroli tom | str. 12-21)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wedtug stanu na 21 lipca 2025 r. wewnatrz budynku $SDS nie umieszczono
informacji na temat rozktadu pomieszczeh w budynku, co najmniej w sposob
wizualny i dotykowy lub glosowy. Stanowito to naruszenie § 18 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie SDS, w zw. z art. 6 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami’s,
z ktorego wynika obowigzek zapewnienia ww. informacji.

Kierownik domu wyjasnita, ze w budynku nie umieszczono ww. informacji, ale
wykorzystywano rozwigzania alternatywne, polegajace na wsparciu oséb ze
szczegblnymi  potrzebami przez pracownikédw zespotu  wspierajgco-
aktywizujgcego zgodnie z art. 7 ww. ustawy. Poinformowata, ze podjeto dziatania
majgce na celu umieszczenie takiej informacji jeszcze w 2025 r.

Wedtug stanu na 20 pazdziernika 2025r. w budynku $DS umieszczono
informacje na temat rozktadu pomieszczen w budynku, w sposéb wizualny
i dotykowy tj. zamontowano tablice informacyjne z rozktadem pomieszczenh na
kazdym z pieter oraz przy kazdym wejsciu do poszczegdélnych pomieszczen
umieszczono tabliczki z opisem pomieszczen. Informacje te zawieraty opis
alfabetem Braille'a.

(akta kontroli tom Il str. 32-38, tom Il str. 475-476, 498-508)

2. W latach 2022-2024 kierownik $DS zatrudnit dwéch pracownikéw $DS na
stanowisku starszego instruktora terapii zajeciowej (przez caty ww. okres) oraz
terapeuty zajeciowego (do 26 wrzesnia 2023 r. ), ktérzy nie spetniali wymogéw
okreslonych w  zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych”.
Pracownik zatrudniony na stanowisku starszego instruktora terapii zajeciowej
powinien legitymowa¢ sie dyplomem zawodowym lub dyplomem
potwierdzajgcym kwalifikacje zawodowe. Natomiast pracownik zatrudniony na
stanowisku terapeuty zajeciowego powinien mie¢ wyzsze wyksztatcenie.

78Dz, U.z 2024 r. poz. 1411, ze zm.
79 Dz. U. z 2024 poz. 1638,- ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania.
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Kierownik domu wyjasniata, ze w przypadku starszego instruktora terapii
zajeciowej, nie podjeto dziatan zmierzajgcych do uzupetnienia kwalifikacji
zawodowych, z uwagi na prawie trzydziestoletni staz w SDS. Od wrzeénia 2025 r.
ww. pracownik podjat nauke w zawodzie terapeuta zajeciowy. Natomiast
terapeuta zajeciowy aktualnie legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem?®,
Z informacji uzyskanych od bytej kierownik $DS wynika, ze starszy instruktor
terapii zajeciowej miat uzupetnic¢ swoje kwalifikacje zawodowe, lecz byt to okres
epidemii wirusa SARS-CoV-2, wiec skupiono sie na ochronie zdrowia i zycia
pracownikow i uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 221, 253-254, tom |l str. 330, tom Il str. 496-497)

3. Dla dwodch psychologdw (zatrudnieni od 1 stycznia 2021 r. oraz od 1 kwietnia
2023 r.) wchodzacych w sktad zespotu wspierajgco-aktywizujgcego kierownik
SDS lub upowazniony pracownik nie zorganizowat i nie przeprowadzit szkolenia
dotyczacego treningu umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem
alternatywnych i wspomagajacych sposobdw porozumiewania sie, w przypadku
0s6b z problemami w komunikacji werbalnej. Stanowito to naruszenie § 23 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie SDS, ktéry naktada wymdg odbycia ww. szkolenia.
Kierownik $DS wyjasnita, ze psychologowie nie prowadzg zadnych treningéw
w SDS.

W opinii NIK, zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS, szkolenie
z ftreningu umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem
alternatywnych i wspomagajacych sposobdw porozumiewania sie, w przypadku
0s6b z problemami w komunikacji werbalnej, przeprowadza sie dla wszystkich
pracownikéw, nie tylko dla pracownikéw realizujgcych treningi. Dla tej grupy
pracownikdéw, ww. szkolenie przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na trzy lata.
Ponadto w kontrolowanym okresie byto prowadzone ww. szkolenie dla
pozostatych pracownikéw.

(akta kontroli tom Il str. 330-331)

4. W miesigcach od kwietnia do listopada 2022 r. wskaznik zatrudnienia
pracownikdéw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego wynosit 9,5 etatu i byt nizszy
od wymaganego § 12 ust. 1, 1a i 2 rozporzadzenia w sprawie SDS. Zgodnie ww.
przepisem dla uczestnikébw domu typu A i B w tym uczestnikéw
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, wskaznik ten
powinien wynosi¢: w kwietniu 9,9 etatu, w maju 10 etatéw, w czerwcu 10,1 etatu,
w lipcu 10 etatéw, w sierpniu 9,8 etatu, we wrzesniu 10 etatéw oraz
w pazdzierniku i listopadzie 9,8 etatu.

Kierownik SDS wyjasnita, ze przyczyna tego byt trwajacy kilka miesiecy nabér na
stanowisko psychologa. Dodata, ze w tego typu jednostce brak jest oséb
chetnych do pracy za wynagrodzenie zgodne z rozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania.

Zdaniem NIK procedura naboru oraz brak oséb chetnych do pracy nie moze
mie¢ wptywu na wskaznik zatrudnienia zespotu wspierajgco-aktywizujgcego,
ktéry w § 12 ust. 1, 1a i 2 rozporzadzenia w sprawie SDS zostat okreslony na
poziomie minimalnym. Pracownicy tego zespotu odpowiadajg za prawidtowe
realizowanie ustug $wiadczonych uczestnikom w ramach SDS i zatrudnienie
mniejszej liczby pracownikdw moze mie¢ negatywny wplyw na jakosc

80 Od 26 wrzeénia 2023 r.
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Swiadczonych przez nich ustug. Ponadto zgodnie z 8 15 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego SDS®' to kierownik organizuje i koordynuije prace SDS.

(akta kontroli tom | str. 274-276, tom lll, str. 476)

5. W przypadku dziewieciu uczestnikow (z 15) objetych badaniem, ktére po raz
pierwszy wystepowaty o skierowanie do domu, zesp6t wspierajgco-aktywizujgcy
nie dokonat oceny mozliwosci zaproponowania im IPPWA oraz okresu, jaki
bedzie niezbedny na jego realizacje. Stanowito to naruszenie &8 7 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie SDS.

Kierownik SDS wyjasnita, ze obecnie przestrzega aktualnego opracowywania
IPPWA dla 0séb po raz pierwszy skierowanych do SDS. Wcze$niej obowigzywata
praktyka, ze indywidualne plany byly ustnie omawiane na posiedzeniach
zespotu, a sporzadzanie ich na piSmie nastepowato niezwtocznie po wptynieciu
do domu kolejnej decyzji administracyjne;.

Zdaniem NIK, ocena ta powinna by¢ udokumentowana, gdyz dopiero na jej
podstawie, przygotowuje sie plan postepowania wspierajgco-aktywizujgcego dla
uczestnika. Zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie $DS, dopiero po
dokonaniu oceny oraz przygotowaniu IPPWA, uczestnik kierowany jest do domu
na czas okreslony, niezbedny do realizacji planu.

(akta kontroli tom Il str. 172-180, 384)

6. W okresie od stycznia 2022 do lutego 2023 r. nie prowadzono ewidencji
zbiorczej uczestnikdéw, ktérej obowigzek prowadzenia wynika z § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie SDS.

Kierownik SDS wyjaénial, ze ewidencja zbiorcza uczestnikéw nie byta
prowadzona w 2022 r., poniewaz w roku objecia funkgji kierownika w SDS
sukcesywnie kontrolowata rézne zadania, opracowywata zarzgdzenia i umowy,
ewidencjonowata obowigzujace zarzadzania i umowy. Dopiero 10 stycznia
2023 r. opracowata zasady ewidencjonowania uczestnikébw domu. Proces
sporzadzenia ewidencji zbiorczej, z uwagi na inne obowigzki stuzbowe, trwat do
17 marca 2023 r., kiedy to opracowany zostat ostateczny ksztalt tego
dokumentu. Aktualnie na biezaco prowadzona jest ewidencja zbiorcza
uczestnikéw SDS. W opinii NIK, prowadzenie ewidencji zbiorczej, ktérej celem
jest dokumentowanie ustug swiadczonych w domu, powinno by¢ traktowane na
réwni z innymi obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem SDS i wynikajacymi
Z przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego.

(akta kontroli tom Il str. 519-535, tom lll str. 484-487)

7. Od marca 2023 r. do grudnia 2024 r. tj. w miesigcach, w ktérych prowadzono
juz ewidencje zbiorcza uczestnikéw, nie zamieszczono w niej informacji o okresie
i przyczynie dtuzszej niz dwutygodniowej nieobecnosci w domu, co byto
niezgodne z § 24 ust. 3 pkt 1 lit. a tiret 7 rozporzgdzenia w sprawie SDS.
Kierownik $DS wyjasnita, ze juz na etapie konstruowania ewidencji zbiorczej
uczestnikéw, uznata, ze informacje na temat nieobecnosci uczestnikow mogg
nie zmiesci¢ sie w tabeli. S one na biezgco sporzadzane przez pracownikéw

8 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 3179/2021 Prezydenta Miasta Radomia z 31grudnia 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego SDS, zmienionego Zarzadzenie nr
3728/2022 Prezydenta Miasta Radomia z 15 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego $DS oraz Zarzadzenie nr 937/2025 Prezydenta Miasta Radomia z 14 marca 2025 .
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego SDS; dalej: regulamin organizacyjny.
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OCENA CZASTKOWA

zespotu  wspierajgco-aktywizujgcego w  formie notatek  stuzbowych
i przechowywane w dokumentacji indywidualnej uczestnika.

NIK nie zgadza sie z interpretacja kierownika SDS. Zgodnie z § 24 ust. 3 pkt 1 lit.
a tiret 7 rozporzadzenia w sprawie SDS, to w dokumentacji zbiorczej powinny sie
znajdowac informacje dotyczace okresu i przyczyny dtuzszej niz dwutygodniowe;j
nieobecnosci uczestnika w domu. Zdaniem NIK opracowane przez kierownik
SDS wzory dokumentacji dotyczacej ewidencji zbiorczej powinny zawiera¢
elementy wymagane rozporzadzeniem w sprawie SDS.

(akta kontroli tom Il str. 519-535, tom Ill str. 484-487)

8. Dziennik dokumentujgcy prace terapeuty zajeciowego, prowadzgcego zajecia
muzyczne, w dniach: 8-12 lipca 2024r., 25-27 wrzesnia 2024 r,
30 wrzesnia - 4 pazdziernika 2024 r., 1-11 pazdziernika 2024 r., 12-15, 18-22, 27-29
listopada 2024 r. oraz 2-31 grudnia 2024 r., nie zawierat informacji wynikajgcych z §
24 ust. 3 pkt 2 lit. a, d i e rozporzadzenia w sprawie SDS. Zgodnie rozporzadzeniem
w sprawie SDS, obowigzek dokumentowania pracy pracownika zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego, polega na odnotowywaniu w dzienniku danych takich
jak: imiona i nazwiska uczestnikow, tematyke zaje¢ i sposob ich realizacji oraz
ewentualne uwagi o realizacji zaje¢ i aktywnosci uczestnikow, wazne z punku
widzenia przebiegu indywidualnych planéw postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego.

Kierownik SDS nie znata przyczyn zaistniatej sytuacji. Jednoczeénie wskazata, ze
stwierdzita ten fakt podczas kontroli wszystkich dziennikéw prowadzonych
w 2024r.

(akta kontroli tom Il str. 331, 519-535, tom Il str. 85-105)

W latach 2022-2024 ustugi $wiadczone przez SDS na rzecz 0séb z zaburzeniami
psychicznymi  odpowiadaly = obowigzujgcym standardom. Uczestnikom
zapewniono ustugi odpowiednie do ich potrzeb. Jednakze realizacja ustug nie
zawsze byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami wynikajgcym z rozporzgdzenia
w sprawie SDS, tj. m.in. wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego byt nizszy od wymaganego, w przypadku
nowoprzyjetych uczestnikdw zespot wspierajgco-aktywizujacy nie dokonat oceny
mozliwosci zaproponowania indywidualnego planu postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego oraz okresu jaki bedzie niezbedny na jego realizacje, nie
prowadzono ewidencji zbiorczej oraz nieprawidtowo dokumentowano prace
przez pracownika zespotu wspierajgco-aktywizujacy. Na dzien zakonczenia
kontroli budynek spetniat standardy stawiane SDS. Pracownicy SDS, za
wyjatkiem dwoéch oséb, mieli odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe. Sprawozdania z dziatalnosci domu w roku budzetowym zawieraty
informacje zgodne ze stanem faktycznym i byty skiadane terminowo. Dom
wspotpracowat z innymi podmiotami w zakresie integracji spotecznej swoich
uczestnikow.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizmoéw majacych na celu weryfikacje prowadzonych
dla pracownikéw SDS szkolen, w tym szkolenia dotyczgcego treningu
umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych
i wspomagajacych sposobdw porozumiewania sie, w przypadku osdb
z problemami w komunikacji werbalnej.

2. Dokonywanie i dokumentowanie przez zespét wspierajgco-aktywizujgcy
oceny mozliwosci zaproponowania indywidualnego planu postepowania
wspierajgco-aktywizujgcego oraz okresu jaki bedzie niezbedny na jego
realizacje, w przypadku nowoprzyjetych uczestnikéw SDS.

3. Umieszczenie w dokumentacji zbiorczej informacji dotyczacej okresu
i przyczyny dtuzszej niz dwutygodniowej nieobecnosci uczestnika w domu.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 listopada 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Mateusz Pastuszko
Spraw Spotecznych i Rodziny
specjalista kontroli panstwowej
p.o. Dyrektor

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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