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I. Dane identyfikacyjne

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Upos$ledzeniem Umystowym Koto
w Wyszkowie
ul. Geodetow nr 76, 07-200 Wyszkow'

prowadzace

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wyszkowie typu B,
ul. Swietojariska 89A, 07-202 Wyszkéw?
Ewa Gatazka, Przewodniczaca Zarzagdu Kota w Wyszkowie od 8 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Ewa Gatazka, Wiceprzewodniczgca Zarzagdu Kota w Wyszkowie od 27
stycznia 2022 r. do 7 marca 2022 r.

2. Urszula Mikotajczyk, Przewodniczaca Zarzadu Kota w Wyszkowie od 11 maja
2019 r. do 26 stycznia 2022 r.

biezace

domow

1. Wykorzystanie
prowadzenie i
samopomocy.

2. Swiadczenie ustug i zapewnienie standardu w ramach $rodowiskowych
domdéw samopomocy.

srodkéw finansowych przeznaczonych na
rozwdéj infrastruktury  $rodowiskowych

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddw i informacji sporzadzonych przez
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Grzeszczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do
kontroli nr: KPS/46/2025 z 8 sierpnia 2025 r., KPS/61/2025 z 21 pazdziernika
2025r.

(akta kontroli: tom Il, str. 118-122, 198-199, tom VII, str. 1)

1 Dalej: PSOUU lub Stowarzyszenie.
2 Dalej: PSDS lub dom.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Stowarzyszenie na podstawie umowy zawartej z Powiatem
Wyszkowskim na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy spoteczne;j
pn.: ,Prowadzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy typu B
dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng na lata 2022-2026" w Wyszkowie®,
prawidtowo wykorzystato dotacje celowej z budzetu panstwa oraz wktad wiasny
w tgcznej wysokoéci 3455,1 tys. zt, na biezgce prowadzenie i rozwdj PSDS.

Dane niezbedne do obliczenia comiesiecznych dotacji celowych, przedstawiane
Wojewodzie Mazowieckiemu® w comiesiecznych informacjach o liczbie
uczestnikéw korzystajgcych z ustug byty kazdorazowo zgodne z ewidencja,
sporzadzong w oparciu o decyzje wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego
miesigca.

Budynek PSDS spetniat standardy wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw
samopomocy’, za wyjatkiem niezapewnienia informacji na temat rozktadu
pomieszczen, co najmniej w sposéb dotykowy lub gtosowy, co nie spetniato
wymagan w zakresie dostepnosci architektonicznej uczestnikom niewidomym
i naruszato 8 18 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia.

Kierownik PSDS miata odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz powotata zesp6t
wspierajgco-aktywizujgcy®, w skiad, ktorego wchodzili wszyscy pracownicy
domu. Sposréd wskazanych pracownikéw, dwédch nie miato wymaganego
minimalnego doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie SDS.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw ZWA w stosunku do liczby uczestnikéw
domu osiggnat poziom wymagany § 12 ust. 1 i 1a rozporzadzenia w sprawie SDS.
Kierownik PSDS organizowat szkolenia w zakresie tematycznym wynikajagcym ze
zgtoszonych przez pracownikéw potrzeb zgodnie z § 23 rozporzadzenia
wsprawie SDS. Jednak pracownik realizujgcy treningi umiejetnosci
komunikacyjnych odbyt szkolenie z przekroczeniem 10 miesiecy i 16 dni
trzyletniego terminu okreslonego w § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

Ponadto dla dziewieciu 0s6b, ktére po raz pierwszy w latach 2022-2024 wystapity
o skierowanie do domu, ZWA nie sporzadzit w protokotach jednej zespotowe;j
(wspdlnej) oceny mozliwosci zaproponowania osobie Indywidualnego Planu
Postepowania Wspierajgco-Aktywizujgcego?®, co byto niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie SDS.

PSDS sktadat roczne sprawozdania z dziatalnoéci domu z roku budzetowym
w wyznaczonym terminie. Dom aktywnie wspotpracowat w zakresie integracji
spotecznej podopiecznych z rodzinami i opiekunami oraz lokalnym
Srodowiskiem wspierajgcym m.in. osoby z niepetnosprawnosciami.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.

5 Nr 383/PR/2021, dalej: umowa.

6 Dalej: Wojewoda.

7 Dz. U. z 2020 r. poz. 249; dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.

8 Dalej: ZWA.

9 Dalej: IPPW-A.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na biezace
prowadzenie i rozwéj infrastruktury sSrodowiskowych doméw
samopomocy

1.1. Zarzad Powiatu Wyszkowskiego uchwatg z 12 pazdziernika 2021 r." ogtosit
otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej pn. ,Prowadzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy typu B dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng na lata 2022-
2026" w Wyszkowie. Uchwalg z 23 listopada 2021r.'2 Zarzad Powiatu
Wyszkowskiego rozstrzygnat otwarty konkurs ofert poprzez powierzenie
realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej PSOUU. Wczesniej PSOUU
w zakresie uzyskania srodkéw finansowych na biezgce prowadzenie lub rozwdj
domu ztozyto oferte do Powiatu Wyszkowskiego.

Powiat Wyszkowski, na podstawie umowy z 8 grudnia 2021r., zlecit
Stowarzyszeniu prowadzenie PSDS typu B w Wyszkowie. Dziatalno$¢ PSDS
nadzorowato'? Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie 4.

(akta kontroli: tom |, str. 2-18, 171-194, 363-420, tom I, str. 109-117)

Termin realizacji zadania publicznego wynikajgcego z umowy w przedmiocie
prowadzenia PSDS i poniesienia wydatkéw na jego realizacje okreslono od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2026 r.

(akta kontroli: tom |, str. 365-375, 421-459)

W uchwale Zarzadu Kota PSOUU w Wyszkowie z 12 stycznia 2021 r."®
podkreslono, ze na zlecenie Powiatu Wyszkowskiego zatwierdzono Statut PSDS
typu B w Wyszkowie'®.

Dom utworzono jako jednostke organizacyjng pomocy spotecznej dziennego
pobytu, przeznaczong dla petnoletnich oséb z uposledzeniem umystowym
w stopniu gtebokim, znacznym i umiarkowanym, a takze os6b z lekkim
uposledzeniem umystowym, gdy jednoczesnie wystepujg inne zaburzenia,
zwtaszcza neurologiczne "7,

(akta kontroli: tom |, str. 158-194)

W latach 2022-2024 Powiat Wyszkowski oraz PSOUU na podstawie umowy’®
przeznaczyli na realizacje zadania publicznego odpowiednio dotacje celowe

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Nr 176/553/2021.

2 Nr 186/576/2021.

13§ 3 j zatgcznik nr: 9 wprowadzonego uchwatg nr 34/118/2019 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego
z 23 lipca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wyszkowie, zmieniony uchwatg nr 57/176/2019 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego z 16 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie, zmieniong uchwatg nr 316/1078/2024 z 16 kwietnia
2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wyszkowie, dalej: regulamin organizacyjny PCPR.

4 Dalej: PCPR lub Centrum.

5 Nr 1/2021.

16 Dalej: Statut PSDS.

1783 § 5 Statutu PSDS.

'8 § 3 ust. 1-6 umowy.



w tgcznej wysokosci 3407,2 tys. zt wraz z wktadem wilasnym Stowarzyszenia
w tgcznej wysokosci 47,9 tys. z, z tego w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg przeznaczono:

— 1033,8 tys. zt, w tym: 1019,9 tys. zt z dotacji celowej na pokrycie biezgcych
kosztéw prowadzenia domu'®, 9,1 tys. zt z wktadu wiasnego oraz 4,8 tys. zt
zwktadu osobowego. Wydatkowano 1036,2 tys. zt (réznica wynikajgca
z wydatkowania wiekszych o 2,4 tys. zt Srodkéw PSOUU na wktad wiasny z 9,1
tys. zt do 11,5 tys. z});

- 1179,2 tys. zt, w tym: 1161,2 tys. zt dotacji celowej na pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia domu?°, 12,0 tys. zt z wktadu wtasnego oraz 6,0 tys. zt
zwktadu osobowego. Wydatkowano 1179,3 tys. zt (réznica wynikajgca
z wydatkowania wiekszych o 0,1 tys. zt Srodkéw PSOUU na wkiad wiasny
z12,0tys. zt do 12,1 tys. zt);

— 12421 tys. zh, w tym: 1226,1 tys. zt dotacji celowej na pokrycie biezgcych
kosztéw prowadzenia domu?', 7,0 tys. zt z wktadu witasnego oraz 9,0 tys. zt
zwkfadu osobowego. Wydatkowano 1243,0 tys. zt (réznica wynikajgca
z wydatkowania wiekszych o 0,9 tys. zt Srodkéw PSOUU na wkiad wiasny z 7,0
tys. zt do 7,9 tys. zi).

(akta kontroli: tom |, str. 365-375, 421-490; tom llI, str. 341)

PSOUU prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowg w zakresie zdarzen dotyczacych zadania publicznego
w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci?.

Badaniem objeto 15 dowodéw ksiegowych w tgcznej wysokosci 294,9 tys. zt, po
pie¢ dowoddw ksiegowych za kazdy rok objety kontrolg??, odpowiednio 100,1
tys. zt, 89,3 tys. zt oraz 105,5 tys. zt. Stwierdzono, ze:

— wydatki na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia domu?* przewidziano
W umowie i poniesiono je terminowo;

— poniesione wydatki prawidlowo zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych;

— dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 oraz art. 22 uor?,

(akta kontroli: tom lll, str. 6-335; tom VI, str. 1-647)

W latach 2022-2024 Stowarzyszenie za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej?® przekazywato miesieczne sprawozdania zawierajgce liczbe

19 Aneks nr 5/2023 z 29 grudnia 2022 r. do umowy.

20 Aneks nr 5/2023 z 27 grudnia 2023 r. do umowy.

21 Aneks nr 13/2024 z 17 grudnia 2024 r. do umowy.

22Dz.U.z2023r., poz. 120, ze zm., dalej: uor.

2 W tym po trzy dowody ksiegowe o najwyzszej wartosci oraz po dwa wybrane losowo.

24W 2022 r.: 27,0 tys. zt transport, 6,5 tys. zt media, 4,9 tys. zt koszty biura, 61,7 tys. zt wynagrodzenie.
W 2023 r.: 50,5 tys. zt wynagrodzenie, 18,8 tys. zt transport, 13,8 tys. zt koszty biura, 6,2 tys. zt media.
W 2024 r.: 67,0 tys. zt wynagrodzenie, 17,0 tys. zt transport, 15,5 tys. zt koszty biura, 6,0 tys. zt media.

2>Kazdy z dowodéw ksiegowych zawierat na odwrocie opis (sporzadzony w sposéb trwaty)
zawierajgcy informacje: ,Faktura/rachunek dotyczy realizacji zadania pn. Prowadzenie
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy typu B dla 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualng na lata 2022-2026 zgodnie z umowg nr 383/PR/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r." oraz
przedmiot wydatku lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Informacja ta podpisana byta przez
osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych PSOUU.

26 Dalej: CAS.



uczestnikéw korzystajacych z zaje¢ w domu w miesigcu poprzednim?’, ktére
stanowity podstawe wyliczen otrzymania dotacji celowej na pokrycie biezgcych
kosztéw prowadzenia domu. W latach 2022-2024 przesuniecia pomiedzy
pozycjami kalkulacji kosztéw w zakresie ponoszonych wydatkéw nie
przekraczaty 10% otrzymanej dotacji celowej na dany rok i nie wymagaty zgody
Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego?®. W okresie objetym kontrolg przekazane
dotacje celowe wykorzystano przez Stowarzyszenie w catosci®.

(akta kontroli: tom |, str. 365-375, 421-459; tom |, str. 8-105; tom I, str. 3-329)

Badaniem objeto 12 miesiecznych sprawozdan ztozonych do Wojewody za
posrednictwem CAS za lata 2022-20243°. Analiza sprawozdan wykazata, ze liczba:
zadeklarowanych w sprawozdaniach miejsc statutowych, uczestnikow majgcych
aktualne decyzje administracyjne kierujgce do PSDS obowigzujgce w miesigcu,
w ktorym korzystali z form wsparcia - stanowita kazdorazowo 40 uczestnikdw.
W ewidencji obecnosci 40 uczestnikow w badanych czterech miesigcach kazdego
roku objetego kontrolg stwierdzono pojedyncze lub kilkudniowe nieobecnosci
niektorych uczestnikdw z tym, ze w zadnym z badanych miesiecy nie
stwierdzono absencji uczestnika trwajgcej caty miesiac.

Kierownik PSDS powotujgc sie na corocznie wysytane przez Wojewode
informacje o sposobie finansowania i przekazywania $rodkéw na biezgcg
dziatalno$¢ domoéw w wojewddztwie mazowieckim3' wyjasnita, ze uzyskanie
dotacji celowej na danego uczestnika nie jest uzaleznione od liczby dni
obecnosci, lecz od samego faktu uczestnictwa w danym miesigcu (wystarczy
jednodniowa obecno$¢ w miesigcu).

(akta kontroli: tom II, str. 8-105, 165-180)

Za lata 2022-2024% PSOUU ztozyto Dyrektorowi PCPR33 sprawozdania roczne
z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia roku
budzetowego, ktdére potwierdzaty prawidtowg realizacje postanowier umowy.
W latach objetych kontrolg PSOUU nie realizowato zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 460-490, tom IlI, str. 3)

1.2. Umowa nie wskazywata sposobu dokonywania wydatkéw i stosowania trybu
konkurencyjnego przez PSOUU. W latach objetych kontrolg srodki finansowe
wykorzystano zgodnie z ofertg i zawartag na jej podstawie umowg,

27Zgodnie z 8 3 ust. 1 pkt 1 umowy, na podstawie sprawozdania dotyczacego liczby uczestnikow
korzystajacych z zaje¢ w PSDS w miesigcu poprzednim, przekazywano dotacje celowa.

28 Zgodnie z § 4 ust. 112 umowy.

29810 pkt 2 umowy.

30W tym po cztery dla kazdego roku objetego kontrolg, w tym po jednym ztozonym w kazdym
kwartale z poszczegdlnych lat (styczen, kwiecien, lipiec, pazdziernik).

31 Pismo z: 3 stycznia 2022 r., znak: WPS-1.946.11.46.2021.HMS; 2023; 12 stycznia 2023 r., znak: WPS-
1.946.8.3.2023.HMS; 14 listopada 2024 r., znak: WRPS-1.946.8.44.2023. HMS.

32 Odpowiednio: 30 stycznia 2023 r., 29 stycznia 2024 r., 29 stycznia 2025 r.

33 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PCPR, dom jest placéwka nadzorowang przez PCPR przy
pomocy, ktérej Zarzad Powiatu Wyszkowskiego realizuje zadania powiatu z zakresu pomocy
spoteczne;j.
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z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegélnych dziatan, harmonogramu,
kalkulacji przewidywanych kosztow oraz zrodet finansowania.

(akta kontroli: tom |, str. 365-375, tom |ll, str. 332)

1.3. W latach 2022-2024 PSDS nie $wiadczyt ustug catodobowych. Dzienny pobyt
w domu byt nieodptatny?*, co potwierdzito badanie 15 decyzji administracyjnych
kierujgcych do PSDS (opis zawarto w pkt 2.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli: tom |, str.158-168, 195-242; tom |V, str. 51-98)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie prawidtowo wykorzystato dotacje celowe z budzetu panstwa
oraz wktad wtasny na biezace prowadzenie i rozwéj domu. PSDS $wiadczyt ustugi
w formie dziennego pobytu nieodptatnie, co byto zgodne z art. 51b ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?>. Postanowienia wynikajgce z
umowy zostaty zrealizowane. Zbadane sprawozdania miesieczne przekazywane
Wojewodzie za posrednictwem CAS zawieraty prawidtowe dane do przekazania
tych $rodkéw finansowych.

2.Swiadczenie ustug i zapewnienie standardu w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

2.1. PSDS $wiadczyt ustugi dziennego pobytu dla oséb z niepetnosprawnosécig
intelektualng (dom typu B). W latach 2022-2024 PSDS sprawowat opieke nad
osobami z zaburzeniami psychicznymi pie¢ dni w tygodniu, po osiem godzin i 30
minut dziennie, w tym zajecia z uczestnikami prowadzono co najmniej szes¢
godzin dziennie.

Funkcjonowanie PSDS, okreslaty: statut PSDS oraz uzgodniony z Wojewodg
i zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Wyszkowskiego regulamin organizacyjny
PSDS, program dziatalno$ci domu i plan pracy domu na kazdy rok.

(akta kontroli: tom |, str. 158-362)

W latach objetych kontrolg dom byt zamykany na okres tgcznie nie dtuzszy niz
15 dni kalendarzowych w roku, po uprzednim zasiegnieciu opinii uczestnikéw
oraz ich opiekunéw i poinformowaniu z dwutygodniowym wyprzedzeniem
Starostwa Powiatowego oraz PCPR, a takze Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego.

(akta kontroli: tom 1V, str. 7, 487-488)

W latach 2022-2024 liczba miejsc statutowych w PSDS wynosita 40. Liczba
uczestnikéw przebywajgcych w domu wedtug stanu na poczatek i koniec
kazdego roku objetego kontrolg wyniosta réwniez 40%. Najmtodszy uczestnik
miat 22 lata, a najstarszy 77 lat. Sredni wiek wszystkich uczestnikéw wynosit
odpowiednio: 50 lat (w latach 2022-2023) oraz 51 lat (w 2024r.). W latach

34 § 5 yst. 3 Statutu PSDS oraz § 3 ust 4 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy Typu B w Wyszkowie - uchwata nr 24/79/2019 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego z 14 maja 2019r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy typu B w Wyszkowie, zmieniona uchwatg nr
233/756/2022 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z 27 wrzesnia 2022 r., zmieniona uchwatg nr
266/854/2023 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z 9 maja 2023 r. oraz uchwatg nr 308/1038/2024
Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z 27 lutego 2024 r., dalej: regulamin organizacyjny PSDS.

35 Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: uops.

36 Na koniec 2022 r. przebywato 41 uczestnikéw.

7



objetych kontrola tgcznie siedem 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zakohczyto
uczestnictwo w PSDS, z tego dwie osoby w 2022 r.37, jedna osoba w 2023 .3,
cztery osoby w 2024 r.3°,

akta kontroli: tom IV, str. 3-12)

Uczestnicy kierowani byli do PSDS na podstawie decyzji administracyjne;
Starosty Powiatu Wyszkowskiego podpisanej przez upowaznionego przez
Staroste pracownika PCPR. Dyrektor PCPR poinformowata, ze pracownicy
Centrum przed wydaniem decyzji administracyjnej ustalali liczbe wolnych miejsc
w PSDS. Centrum prowadzito liste 0séb oczekujgcych na umieszczenie w PSDS,
a w latach objetych kontrolg znajdywato sie na niej odpowiednio: w 2023 r. -
cztery osoby, w 2024 r. - szes¢ oséb. Natomiast w 2022 r. nie byto oséb
oczekujgcych na przyjecie do domu“.

Centrum nie opracowato zasad / wytycznych przyznawania wsparcia w sytuacji
duzej liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi chetnych do korzystania
z uczestnictwa w PSDS. O przyznaniu wsparcia w ramach uczestnictwa w PSDS
decydowata kolejnos¢ zgtoszen.

W 2023 r. trzy osoby (z czterech), a w 2024 r. pie¢ 0s6b z (szesciu) oczekujgcych
na przyjecie do domu, za zgoda kierownika PSDS, braty udziat w zajeciach
klubowych PSDS. Zajecia klubowe realizowane byly przez pracownikéw PSDS po
wczesniejszym uzgodnieniu z osobg oczekujgcg lub jej opiekunem w okres$lone
dni tygodnia i godziny. Sposrdd czterech osdb oczekujgcych w 2023 r. i szesciu
0s06b oczekujgcych w 2024 r., przyjeto odpowiednio: jedng osobe oraz piec oséb.
W latach 2022-2024 nie byto sytuacji, w ktérej osoba z zaburzeniami
psychicznymi majaca decyzje administracyjng o skierowaniu do PSDS nie zostata
przyjeta do domu.

(akta kontroli: tom IV, str. 13-32, tom I, str. 147-164)

Analiza 15 decyzji administracyjnych*' wykazata, ze 15 uczestnikdéw przyjeto do
PSDS zgodnie z zawartym w tych decyzjach rozstrzygnieciami, co pokrywato sie
z ewidencjg obecnosci uczestnikéw prowadzong przez dom. PSDS
wspotpracowat z lokalnym warsztatem terapii zajeciowej*? w zakresie, m.in.
zakwalifikowania oséb do uczestnictwa w domu, poprzez kontakt osobisty*?
i telefoniczny kierownikdéw obu jednostek#.

(akta kontroli: tom Il, str. 8-105, tom IV, str. 8, 51-98, 235-238)

Z informacji uzyskanej z WTZ w Wyszkowie wynika, ze w latach 2022-2024 dwie
osoby z niepetnosprawnosciami  zakohczyly uczestnictwo w @ WTZ

37 W jednym przypadku z powodu przejscia do Domu Pomocy Spotecznej (dalej: DPS), a w drugim
przypadku nastgpit zgon uczestnika.

38 Zrezygnowano z uczestnictwa.

3¥W dwoéch przypadkach zrezygnowano z uczestnictwa, a w trzecim przypadku nastgpit zgon
uczestnika.

40 Wedtug stanu na sierpien 2025 r. dwie osoby oczekiwaty na umieszczenie w PSDS.

41 Po pieciu uczestnikow z kazdego roku objetego kontrola.

42 Dalej: WTZ lub warsztat.

43 WTZ miescit sie w tym samym budynku co PSDS.

44 Co potwierdza notatka stuzbowa z 10 pazdziernika 2022 r.
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w Wyszkowie?s.Przyjeto ich do PSDS odpowiednio: 31 pazdziernika 2022 r. oraz
30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 239-251)

2.2. PSDS prowadzono na drugim pietrze, w dwupietrowym budynku,
znajdujgcym sie na ogrodzonym terenie, bedacego w zarzadzie Powiatu
Wyszkowskiego. Zapewniono bezpieczenstwo i spokdj uczestnikom.
Powierzchnia uzytkowa drugiego pietra wynosita 453,4 m? dla 40 uczestnikdw,
co stanowi 11,3 m? na jednego uczestnika domu%. Budynek, co do zasady
spetniat standardy okreslone w rozporzadzeniu w sprawie SDS oraz minimalne
wymagania stuzace zapewnieniu dostepnosci stosownie do art. 6 pkt 1 ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami#’, za wyjatkiem zapewnienia informacji na temat rozktadu
pomieszczen w budynku, co najmniej w sposéb dotykowy lub gtosowy. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 143, tom |V, str. 306-333)

2.3. W latach objetych kontrolg w PSDS zatrudniano wedtug stanu na koniec
kazdego roku odpowiednio 13 (11,75 etatu), 12 (10,5 etatu) oraz 12 pracownikéw
(10,75 etatu) z odpowiednim wyksztatceniem zawodowym, tj.:

— 13 pracownikéw, z tego: kierownik PSDS, pracownik socjalny, pieciu
instruktoréw terapii zajeciowej, dwdch terapeutéw, pedagog, psycholog,
fizjoterapeuta®, asystent osoby niepetnosprawnej;

— 12 pracownikéw, z tego: kierownik PSDS, pracownik socjalny, pieciu
instruktor terapii zajeciowej, dwdch terapeutdw, pedagog, fizjoterapeuta,
mtodszy opiekun;

— 12 pracownikéw, z tego: kierownik PSDS, pracownik socjalny, czterech
instruktoréw  terapii  zajeciowej, dwdch terapeutéw, psycholog,
fizjoterapeuta, dwdch asystentéw osoby niepetnosprawne;j.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w latach 2022-2024 byli cztonkami ZWA.

Dwéch pracownikéw nie miato wymaganego, minimalnego doswiadczenia
zawodowego w pracy z osobami z zaburzeniami. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 104-125)

Kierownik PSDS legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym na kierunku
pedagogika w specjalnosci resocjalizacja spoteczna nieprzystosowanych,
posiadata specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej, a takze miata
wymagane doswiadczenie zawodowe.

(akta kontroli: tom |, str. 488, tom IV, str. 122-124)

4> Rada Programowa WTZ dokonata kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji i terapii dwéch uczestnikéw warsztatu (w pazdzierniku i grudniu 2022 r.) uzasadniajac
potrzebe skierowania tych uczestnikéw do PSDS, ze wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji i zte
rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepdéw uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia
i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po
odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie. Osoby te uczestniczyty w terapii zajeciowej w WTZ
odpowiednio: od stycznia 2020 r. do pazdziernika 2022 r., od stycznia 2020 r. do grudnia 2022 r.

46 7godnie z § 18 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie SDS, powierzchnia uzytkowa przypadajgca na
jednego uczestnika wynosi nie mniej niz 8 m2,

47 Dz.U.z 2024 r. poz. 1411, ze zm., dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.

48 Kadre pracowniczg uzupetniono o stanowisko fizjoterapeuty adekwatnie do ustug $wiadczonych
w domu, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie SDS.
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Na podstawie analizy wskaznika zatrudnienia pracownikdw ZWA z szesciu
miesiecy*’, wskaznik zatrudnienia pracownikéw wynosit odpowiednio: w 2022 r.
9,75 etatu i 11,75 etatu (do wymaganego rozporzadzeniem w sprawie SDS na
poziomie - 9,33), w 2023 r. 10,75 i 10,5 (do wymaganego na poziomie - 9,33 i
9,47) orazw 2024 r. 10,51 10,75 (do wymaganego na poziomie - 9,47 i 9,60).

(akta kontroli: tom IV, str. 118, 129-166, tom I, str. 8-105, 142)

Kierownik PSDS organizowata w latach 2022-2024, co najmniej raz na sze$¢
miesiecy zajecia i szkolenia wynikajace ze zgtoszonych potrzeb zwigzanych
z funkcjonowaniem domu odpowiednio:

— 22 czerwca 2022 r.>° oraz 12 grudnia 2022 r.>' przeprowadzono szkolenie
dla 10 pracownikéw;

— 19 czerwca 2023 .32 przeprowadzono szkolenie dla 10 pracownikéw, 15
lipca 2023 r.53 dla 11 pracownikéw, 15 grudnia 2023 r.>* dla dziewieciu
pracownikow;

— 22 marca 2024 r.> przeprowadzono szkolenie dla dziewieciu pracownikow,
a 12 grudnia 2024 r.>¢ dla 11 pracownikow.

(akta kontroli: tom IV, str. 194-234)

Kierownik PSDS przeprowadzita szkolenie w zakresie treningu umiejetnosci
komunikacyjnych®” dla pracownikéw, a dla oséb realizujgcych te treningi
w latach 2022-2024, nie rzadziej niz raz na trzy lata odpowiednio:

— dwdéch pracownikéw odbyto szkolenie 27 kwietnia 2019 r., jeden pracownik
13 kwietnia 2021 r.%8;

— dwdch pracownikéw odbyto szkolenie 14 marca 2023 r., z tego pierwszy
zatrudniony w 2023 r., a drugi odbyt szkolenie wczesniej 27 kwietnia 2019 r.,
wiec z przekroczeniem trzyletniego terminu okreslonego w § 23 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie SDS. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

— jeden pracownik 12 lipca 2024 r*°.

(akta kontroli: tom Il, str. 123-141, tom VI, str. 648)

Kierownik PSDS wyjasnita, ze pracownicy socjalni zatrudnieni w latach 2022-
2024 (po jednym wedtug stanu na koniec kazdego roku) nie byli poddawani
superwizji z powodu wysokich kosztéw przeprowadzenia przedmiotowego
wsparcia. W 2025r. Kierownik PSDS zgtosita kadre domu do Polskiego
Towarzystwa Superwizji i Pracy Socjalnej w Warszawie w ramach nieodptatnego
projektu wprowadzenia superwizji w domu na 2026 r.

(akta kontroli: tom I, str. 181-182, tom 1V, str. 120, 305)

49 Po jednym miesigcu wybranym z kazdego potrocza, tj. styczen i grudzien.

50 Standardy i zasady obstugi 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng”.

51 ,Emocje, stres - radzenie sobie z trudnymi sytuacjami w pracy z osobami z niepetnosprawnosciag
intelektualng”.

52 Komunikacja bez przemocy - dyscyplinowanie, informacja zwrotna i motywowanie 0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng”.

53, Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego pracownikéw SDS”.

4, Autyzm - podstawy teorii i najwazniejsze zagadnienia”.

55 XIV Miedzynarodowe sympozjum naukowe IWRD - ,Wigczanie os6b ze spektrum autyzmu w zycie
spoteczne”.

%6 ,Bezpieczenstwo uczestnika zajec terapii zajeciowej. Zadania i obowigzki pracownika WTZ oraz
SDs”.

57 W zakresie ustug wymienionych w § 14 pkt 2a rozporzadzenia w sprawie $DS.

%8 Pracownik rozwigzat umowe o prace z PSOUU w 2023 r.

59 Pracownik zatrudniony w 2023 r.
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W latach objetych kontrolg ZWA zebrat sie odpowiednio: siedem razy (w 2022 r.),
po szesc¢ razy (w latach 2023-2024), czyli co najmniej raz na wymagane szes¢
miesiecy. Na zebraniach cztonkowie omawiali sprawy m.in. realizacji IPPW-A,
osiggniete przez uczestnikdédw rezultaty, inne. W badanej dokumentacji 15
uczestnikéw PSDS (co opisano w pkt 2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego)
nie wystapity sytuacje, w ktérych ZWA wystepowat do PCPR o umozliwienie
uczestnikowi korzystania z innych form wsparcia w celu kontynuacji procesu
usamodzielniania, w szczegdlnosci poprzez skierowanie do powiatowego
urzedu pracy, WTZ, DPS. Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw PSDS
wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg wynosito odpowiednio
3,7 tys. zt, 4,6 tys. zt oraz 4,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom IV, str. 115-118, 167-193, 235-251, tom VII, str. 143-144)

PSDS skorzystat z dofinansowania w tacznej wysokosci 54,2 tys. zt do
wynagrodzen 12 pracownikébw w ramach rzadowego programu
.Dofinansowanie wynagrodzenn pracownikdw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".

(akta kontroli: tom 1V, str. 121)
2.4. Badanie wybranej dokumentacji 22 uczestnikéw PSDS® wykazato, ze:

— uczestnikom domu, ZWA zaproponowat i opracowat [IPPW-A®
zindywidualizowany do potrzeb, realizowany w porozumieniu
z uczestnikiem lub opiekunem?®, Dziewieciu uczestnikom, ktérzy po raz
pierwszy wystgpili o skierowanie do domu®, na podstawie pisemne;
diagnozy pedagoga, psychologa, pracownika socjalnego oraz fizjoterapeuty
ZWA nie dokonat oceny mozliwosci zespotowej (wspdlnej) zaproponowania
osobie IPPW-A. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— uczestnikom zapewniano ustugi®® w formie zaje¢ zespotowych Iub
indywidualnych®;

— kazdego z 15 uczestnikow ujeto w dokumentacji zbiorczej prowadzonej
w formie papierowej, zawierajgcej ewidencje uczestnikéw i ich obecnosci
oraz dzienniki dokumentujgce prace pracownikéw ZWA, w ktdrych
odnotowywano prowadzone zajecia za kazdy miesigc®®.

(akta kontroli: tom V, str. 21-72, tom VII, str. 5-142)

60 Po pieciu uczestnikéw domu z kazdego roku objetego kontrolg oraz siedmiu z dziewieciu ktére po
raz pierwszy wystapity o skierowanie do PSDS.

61 Zawierajacy trening: funkcjonowania w zyciu codziennym, umiejetnosci: praktycznych,
interpersonalnych i rozwigzywani probleméw, komunikacyjnych, spedzania wolnego czasu,
poradnictwo psychologiczne, terapia ruchowa, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc
w dostepie do Swiadczen zdrowotnych, aktywizacja zawodowa.

62§ 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS.

63 § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS.

64§ 14 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie SDS.

65 Rodzice i opiekunowie uczestnikéw zastrzegli wytgczno$¢ w realizacji ustug na rzecz
podopiecznych: w siedmiu przypadkach do zatatwiania spraw urzedowych; w trzech przypadkach
pomocy w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, w tym uzgadniania i pilnowania
termindéw wizyt u lekarza, pomocy w zakupie lekéw i pomocy w dotarciu do jednostek ochrony
zdrowia; w 10 przypadkach treningu umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem
alternatywnych i wspomagajgcych sposobdéw porozumiewania sie w przypadku oséb
z problemami komunikacji werbalne;j.

66 § 24 ust. 3 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie SDS.
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PSDS umozliwiat uczestnikom spozywanie gorgcego positku, z tego pieciu
uczestnikéw otrzymato z wiasciwej gminy decyzje administracyjng o pomocy
w formie positku.

(akta kontroli: tom V, str. 40-43)

W latach 2022-2024 PSDS spo$réd 40 uczestnikéw zapewniat odpowiednio: 27,
25 oraz 24 uczestnikom dowozenie na zajecia do domu i odwozenie do miejsca
zamieszkania®’ od poniedziatku do pigtku. Transport uczestnikéw finansowany
byt ze srodkéw dotacji celowej oraz srodkéw wiasnych Stowarzyszenia w tgcznej
wysokosci, odpowiednio 66,2 tys. zt, 113,9 tys. zt oraz 55,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 145-146, tom |V, str. 21)

W latach 2022-2024 do PSDS oraz PCPR nie wplynely skargi zwigzane
z udzielaniem przez dom wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli: tom V, str. 74)

W sprawie dysponowania informacjami o wykonywaniu pracy przez osoby
z zaburzeniami psychicznymi przy jednoczesnym uczestnictwie w PSDS w latach
2022-2024 kierownik PSDS wyjasnita, ze informacje w tym zakresie gromadzit
wiasciwy osrodek pomocy spotecznej w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, sporzagdzanym przez pracownika socjalnego.

Wiasciwy OPS w ramach postepowania kwalifikacyjnego przekazywat
kwestionariusz do PCPR. Z uwagi na powyzsze, PSDS nie byt w posiadaniu
powyzszych informacji i tym samym nie wystepowaty przedmiotowe informacje
w IPPW-A uczestnika domu. Dyrektor PCPR poinformowata, ze w latach 2022-
2024 spoéréd wszystkich oséb skierowanych do PSDS w kwestionariuszach
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego nie odnotowano wykonywania pracy
zawodowej.

(akta kontroli: tom IV, str. 235-237; tom V, str. 14)

Z informacji pozyskanych z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wynika, ze

sposrod 47 uczestnikdéw zaden nie byt zgtoszony w latach 2022-2024 do

ubezpieczen spotecznych z tytutu zatrudnienia®. Dwdéch uczestnikdw zgtoszono
przez:

— Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie od 23 czerwca 2022r. do 24
pazdziernika 2022 r.%° z tytutu statusu osoby bezrobotnej niepobierajgcej
zasitku dla bezrobotnych lub stypendium;

— Fundacje Aktywizacja w Warszawie od 27 lipca 2022 r. do 28 lipca 2022 r.7°
z tytutu osoby pobierajgcej stypendium w okresie odbywania szkolenia,
stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub uczestnictwa w zleconych
przez staroste dziataniach w zakresie reintegracji spotecznej”".

(akta kontroli: tom V, str. 2-13, 158-161)

67 § 20 rozporzadzenia w sprawie SDS.

68 Podlegali ubezpieczeniu z tytutu: 2500 - emeryt lub rencista zamieszkaty, lub osoba pobierajgca
rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce zamieszkaty w Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne finansowana jest przez swiadczeniobiorce od/do/nadal: zdrowotne.

69 Sygn. sprawy: 290000/4121/976931/2025.

70 Sygn. sprawy: 290000/4121/977108/2025.

71 Uczestnik zgtoszony przez wskazang Fundacje brat udziat w szkoleniu pn. ,Organizacja czasu
pracy” zorganizowanym w ramach projektu pn. ,Work for All” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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2.5. Roczne sprawozdania z dziatalnosci domu w roku budzetowym?? kierownik
PSDS przekazywata w formie pisemnej do Dyrektora PCPR oraz Wojewody
odpowiednio: 13 lutego 2023 r., 14 lutego 2024 r. oraz 17 lutego 2025r.73,
W sprawozdaniach z dziatalnosci domu w roku budzetowym zamieszczono
wszystkie obligatoryjne informacje wskazane w 8 25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SDS. Zaréwno pracownicy Centrum, jak i Wojewody nie wnosili
wnioskow ani uwag do ztozonych sprawozdan.

(akta kontroli: tom IV, str. 252-300)

2.6. W latach 2022-2024 w zakresie integracji spotecznej uczestnikéw, PSDS
wspotpracowat w sposéb ciggty z rodzinami lub opiekunami w formie
indywidualnych spotkan lub w formie pisemnejw sprawach organizacyjnych (np.
harmonogramu wyjazdu uczestnikéw poza dom). W sposéb cykliczny PSDS
wspotpracowat z:

— organizacjami pozarzagdowymi m.in.: z okazji obchodéw Dnia Godnosci Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng; w zakresie realizacji warsztatow
ceramicznych i piekarniczych dla uczestnikéw, czy w zakresie udziatu w akgji
Operacja Czysta Rzeka;

— placéwkami oswiatowymi m.in. poprzez pozyskiwanie miodziezy do
wolontariatu’®  wspoétudziat w grze z miodziezg szkét podstawowych
i Srednich w Grze Miejskiej ,, Tacy sami-Wyszkow 2022";

— jednostkami sSwiadczgcymi ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami m.in.:
spotdzielnig socjalng wypozyczajgcg sprzet rehabilitacyjny i Swiadczacg ustugi
gastronomiczne w zakresie udziatu uczestnikéw WTZ i PSDS w turnusach
mieszkan treningowych, organizacji Dnia Godnosci; Domem Dziennego
Pobytu ,Senior” w Wyszkowie w zakresie wspotorganizowania Koncertu
Papieskiego; DPS w Braniszczyku w zakresie udziatu w Familijnym pozegnaniu
lata;

— osrodkami kultury i organizacjami kulturalno-rozrywkowymi: wycieczki m. in.
do Muzeum Powstania Warszawskiego; Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej w Wyszkowie na ,Wystawe Wyszkowskich Tworcow"” oraz wystawe
~Kwiaty moja pasja, moja mitos¢”; Biblioteki pedagogicznej w Wyszkowie na
lekcje biblioteczna;

— kosciotami, m.in. udziat w rekolekcjach wielkopostnych w parafii pw. sw.
Wojciecha w Wyszkowie.

(akta kontroli: tomV, str. 75-123,153-157)

W latach objetych kontrolg w Powiecie Wyszkowskim nie funkcjonowat klub
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli: tom V, str. 79)

2.7. W latach 2022-2024 Wojewoda przeprowadzit kontrole kompleksowg”
w PSDS w przedmiocie organizacji i funkcjonowania PSDS od 1 stycznia 2021 r.
do 14 wrze$nia 2022 r. W trakcie kontroli stwierdzono:

— nieaktualng tre$¢ Statutu PSDS i regulaminu organizacyjnego PSDS do
obowigzujacych przepisdw poprzez nieprzywotanie ustug wskazanych

72§ 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS.

73 Sprawozdanie przesyta sie w terminie do 15 lutego po okresie sprawozdawczym, z tego w 2025 r.
15 luty przypadat w sobote.

74 Trzy umowy wolontariatu w 2022 r. oraz dwie w 2023 r.

7> W trybie art. 22 pkt 9 oraz 126 uops.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 8 14 rozporzadzenia w sprawie $DS oraz podanie nieaktualnego adresu
siedziby PSDS w Wyszkowie w obu dokumentach;

— zatrudnienie dwdéch pracownikéw niezgodnie z wymaganymi kwalifikacjami
zawodowymi oraz czterech pracownikdéw bez co najmniej trzymiesiecznego
doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi;

— niewykonanie w 2021 r. oceny IPPW-A przez ZWA co najmniej raz na sze$¢
miesiecy. Ponadto  zarekomendowano  nawigzanie  wspotpracy
z jednostkami Swiadczgcymi ustugi dla oséb niepetnosprawnych, w tym:
WTZ, spétdzielniami socjalnymi, zaktadami aktywizacji zawodowej, centrami
i klubami integracji spoteczne;j.

Kierownik PSDS podpisata protokét kontroli i zrealizowata wszystkie trzy
zalecenia pokontrolne, w tym sformutowang rekomendacje.

(akta kontroli: tom V, str. 124-157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W budynku PSDS nie zapewniono tablicy informacyjnej z funkcja dotykowa
lub gtosowg na temat rozktadu pomieszczen, co stanowito naruszenie art. 6 pkt
1 lit. ¢ ustawy o zapewnieniu dostepnosci oraz 8 18 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie SDS. W toku kontroli PSDS uzupehit informacje przez umieszczenie
wewngatrz budynku na Scianie tablicy informacyjnej z rozktadem pomieszczen,
ktdéra nie spetniata jednoczesnie funkcji gtosowej lub dotykowe;.
Przewodniczgca Zarzadu Kota PSOUU wyjasnita, ze brak w wynajmowanym
przez Stowarzyszenie budynku rozktadu pomieszczen w sposdb dotykowy
i gtosowy wynikat z niedopetnienia obowigzkéw zarzadcy budynku.

Zgodnie z §18 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie SDS, obiekt, w ktérym
Swiadczone sg ustugi, powinien by¢ pozbawiony barier architektonicznych. NIK
wskazuje, ze niezapewnienie przez dom informacji na temat rozktadu
pomieszczen, co najmniej w sposdb dotykowy lub gtosowy nie spetniato
wymagan w zakresie dostepnosci architektonicznej uczestnikom niewidomym.
Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o zapewnieniu dostepnosci, organizacje
pozarzgdowe dazg w prowadzonej dziatalnosci do zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegélnymi potrzebami. Zgodnie z zawartg umowg PSOUU
zobowigzato sie do prowadzenia PSDS, a wiec réwniez zapewnienie dostepnosci
byto obowigzkiem PSOUU jako strony umowy. Zatem zgodnie z § 22 ust. 3
umowy, przy wykonywaniu zadania publicznego PSOUU zobowigzany byt do
stosowania przepiséw ustawy o zapewnieniu dostepnosci.

(akta kontroli: tom Il, str. 143, tom |V, str. 306-333)

2. PSOUU zatrudnito dwéch pracownikéw bez wymaganego, minimalnego

doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

Stanowito to naruszenie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS.

Stowarzyszenie zatrudnito:

— od 1 czerwca 2022r. asystenta osoby niepetnosprawnej bez
trzymiesiecznego doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi;
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— od 2 grudnia 2019r. instruktora terapii zajeciowej bez trzymiesiecznego
doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi’e.

Przewodniczaca Zarzadu Kota PSOUU wyjasnita, ze dom zatrudnit osoby bez

wymaganego doswiadczenia, kierujgc sie ich gotowoscig do nauki, checig pracy

oraz zaangazowaniem. Natomiast kierownik PSDS wyjasnita, ze z powodu
niskich wynagrodzen oraz specyfiki pracy, kandydaci spetniajgcy kryteria
rezygnowali z podjecia zatrudniania w PSDS. Z uwagi na powyzsze, w celu
zapewnienia ciggtosci opieki i wsparcia uczestnikom, podjeto decyzje

o zatrudnieniu kandydatow bez wymaganego doswiadczenia zawodowego.

Zdaniem NIK, zapewnienie ciggtoéci opieki i wsparcia w PSDS nie zwalniato

kierownik PSDS oraz Przewodniczacej Zarzadu Kota PSOUU z obowigzku

przestrzegania przepiséw rozporzadzenia w sprawie $SDS w kwestii minimalnego
doswiadczenia zawodowego kandydatéw w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi.

(akta kontroli: tom 1V, str. 122-125)

3. Kierownik PSDS nie przeprowadzita szkolenia w zakresie treningu
umiejetnosci komunikacyjnych dla jednego pracownika w terminie do 27
kwietnia 2022 r., co stanowito naruszenie § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
SDS. Jeden pracownik PSOUU realizujgcy treningi umiejetnosci komunikacyjnych
odbyt szkolenie 13 marca 2023 r., a wczesniej 27 kwietnia 2019r., wiec
z przekroczeniem trzyletniego terminu okreslonego w § 23 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SDS. Przewodniczaca Zarzadu Kota PSOUU wyjasnita, ze pracownik
nie zostat przeszkolony w zakresie treningu umiejetnosci komunikacyjnych
z powodu przeoczenia Kierownika PSDS.

(akta kontroli: tom I, str. 123-141, Tom VI, str. 648)

4. Wszystkim dziewieciu uczestnikom, ktérzy w latach 2022-2024 po raz
pierwszy zostali skierowani do domu, ZWA nie dokonat oceny mozliwosci
zaproponowania IPPW-A oraz okresu, jaki bedzie niezbedny do jego realizacji.
W protokotach ZWA dotyczacych tych dziewieciu uczestnikdw?’” zawarto
informacje, ze celem posiedzenia byto dokonanie diagnozy oraz opracowanie
i zatwierdzenie IPPW-A uczestnika. Nie zamieszczono natomiast zespotowe;j
(wspdlnej) oceny mozliwosci zaproponowania na jej podstawie IPPW-A, co
stanowito naruszenie § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS, zgodnie z ktérym
w przypadku 0so6b, ktére po raz pierwszy wystapity o skierowania do domu,
decyzje o skierowaniu do domu wydaje sie na czas okres$lony, nie dtuzszy niz 3
miesigce, konieczny do dokonania przez zesp6t wspierajgco-aktywizujgcy oceny
mozliwosci zaproponowania osobie indywidualnego planu postepowania
wspierajgco-aktywizujgcego oraz okresu, jaki jest niezbedny do jego realizacji.
Dopiero dokonanie tej oceny oraz przygotowanie IPPW-A umozliwiato
skierowanie osoby do domu na czas okreslony, uzgodniony z kierownikiem
domu, niezbedny do realizacji indywidualnego planu postepowania
wspierajgco-aktywizujacego (8 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie SDS).

W zbadanej dokumentacji tych dziewieciu uczestnikdw znajdowaty sie
indywidualne pisemne diagnozy sporzadzone przez: pedagoga (dziewiec

76 W latach objetych kontrolg wskazani pracownicy, tj. asystent osoby niepetnosprawnej oraz
instruktor terapii zajeciowej nabyli wymagane doswiadczenie zawodowe.

77 Protokoty ZWA z: 1) 12 kwietnia 2022 r., 2) 26 stycznia 2023 r., 3) 27 marca 2023 r., 4) 27 lutego
2024 ., 5) 5 czerwca 2024 r., 6) 18 lipca 2024 r., 7) 25 lipca 2024 r. oraz 8)i9) 17 lutego 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

diagnoz), psychologa (osiem diagnoz), pracownika socjalnego (dziewie¢ diagnoz)
oraz fizjoterapeuty (osiem diagnoz)’8. Ponadto sposrdd dziewieciu uczestnikow,
ktérzy otrzymali diagnoze psychologiczng, jeden uczestnik otrzymat ,Ocene
stanu psychicznego uczestnika zaje¢ PSDS” 24 listopada 2022 r., tj. po uptywie
siedmiu miesiecy i 12 dni od dnia posiedzenia ZWA (12 kwietnia 2022 r.).
Powyzsze dokumenty nie mogty by¢ rozpatrywane w kategorii dokonanej oceny,
o ktérej mowa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS, poniewaz byty one
opiniami poszczegdlnych specjalistow, dokonanymi w réznych odstepach czasu,
nie za$ oceng mozliwosci opracowania IPPW-A, wyrazong przez wszystkich
cztonkow ZWA.

Kierownik PSDS wyjasnita, ze w badanych powyzej przypadkach ocena ZWA
zostata dokonana zespotowo, a brak odrebnego zapisu w protokole jako
.kolektywna ocena” miat charakter wylgcznie formalno-redakcyjny nie
wplywajgcy na prawidtowos$¢ procesu kwalifikacji opracowania plandw.
Przewodniczaca Zarzadu Kota PSOUU oraz Kierownik PSDS podkreslity, ze
w przysztosci dla zachowania petnej przejrzystosci dokumentacji w protokotach
ZWA zostanie wprowadzony jednoznaczny zapis potwierdzajgcy dokonanie
oceny mozliwosci zaproponowania IPPW-A przez caty zespét. Odnosnie jednego
z dziewieciu uczestnikéw, ktoéry otrzymat diagnoze psychologa po uptywie
siedmiu miesiecy i 12 dni od posiedzenia ZWA Kierownik PSDS wyjasnita, ze
diagnoza zostata opracowana w pdzZniejszym terminie jako materiat wspierajacy
dalszg realizacje IPPW-A.

akta kontroli: tom V, str. 21-72, tom VII, str. 5-142)

W latach 2022-2024 w PSDS zakres $wiadczonych ustug byt zgodny z zawartg
umowg i ofertg stanowigcg do niej zatgcznik. Wskaznik zatrudnienia
pracownikow w latach objetych kontrolg byt zgodny z wymogami
rozporzadzenia w sprawie SDS. Pracownicy mieli odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, jednak dwdéch pracownikéw nie miato wymaganego, co najmniej
trzymiesiecznego doswiadczenia zawodowego w pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi.

W domu organizowano szkolenia dla pracownikdéw w zakresie tematycznym,
wynikajgcym z ich potrzeb, jednak Kierownik PSDS dla jednego pracownika
realizujgcego treningi umiejetnosci komunikacyjnych przeprowadzita szkolenie
po uptywie trzech lat, co byto niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie SDS.
W budynku PSDS nie zapewniono informacji na temat rozktadu pomieszczen, co
najmniej w sposdb dotykowy lub gtosowy, co stanowito naruszenie art. 6 pkt 1
lit. ¢ ustawy o zapewnieniu dostepnosci. Ponadto w przypadku dziewieciu
uczestnikéw, ktérzy po raz pierwszy wystgpili o skierowanie do domu, ZWA nie
dokonat oceny mozliwosci zaproponowania osobie IPPW-A, co byto niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie SDS.

PSDS aktywnie wspdtpracowat w zakresie integracji spotecznej z rodzinami
i opiekunami oraz organizacjami pozarzagdowymi, placowkami oswiatowymi,
jednostkami $wiadczacymi ustugi dla osob niepetnosprawnych, osrodkami
kultury, a takze kosciotami.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

78 W zwigzku z nieobecnosciag spowodowang chorobg specjalisty na stanowisku fizjoterapeuta
w jednym przypadku z dziewieciu uczestnikéw nie sporzadzono diagnozy fizjoterapeutyczne;j.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

1. Zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczerh w domu, co najmniej
w sposéb dotykowy lub gtosowy.

2. Opracowanie wytycznych dotyczacych dokonywania przez ZWA pisemnej
oceny mozliwosci zaproponowania osobie indywidualnego planu
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa, 3 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Spraw Spotecznych i Rodziny
Elzbieta Grzeszczyk
p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista

kontroli pafnstwowej Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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