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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 

r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej „ustawą o NIK”, Najwyższa Izba Kontroli – Departament Pracy 

Spraw Społecznych i Rodziny – przeprowadziła w Urzędzie Miasta w Garwolinie kontrolę w zakresie tworzenia 

przez Gminę Garwolin warunków do rozwoju organizacyjnych form opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech. 

W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 

grudnia 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuję Panu Burmistrzowi niniejsze wystąpienie 

pokontrolne. 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybień, działania podejmowane przez Pana 

Burmistrza na rzecz tworzenia warunków do rozwoju organizacyjnych form opieki nad dziećmi w wieku do lat 

trzech. Uchybienia dotyczyły głównie nieuwzględnienia w dokumentach pn. System profilaktyki i opieki nad 

dzieckiem i rodziną Miasta Garwolin na lata 2008 – 2013 oraz Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów 

Społecznych Miasta Garwolin na lata 2008 – 2013 problematyki opieki nad dziećmi w tej grupie wiekowej. 

Powyższą ocenę uzasadniają następujące ustalenia i oceny cząstkowe. 

1. Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia działania podjęte przez Burmistrza Miasta Garwolin w celu 

przyjęcia przez Radę Miasta dokumentów pn. System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną Miasta 

Garwolin na lata 2008 – 2013 oraz Strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych Miasta 

Garwolin na lata 2008-2013. W ocenie NIK, problematyka opieki nad małymi dziećmi została w tych 

dokumentach przedstawiona w zawężonym zakresie, bez uwzględnienia faktu wejścia w dniu 4 kwietnia 2011 r. 

w życie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi do lat trzech (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.), której 

przepisy umożliwiają tworzenie nowych form organizacyjnych opieki, w szczególności rozwijanie sieci żłobków 

i klubów dziecięcych oraz promowania opiekunów dziennych. Zauważyć też należy, że w ww. dokumentach nie 

zostały określone terminy wykonania poszczególnych celów i zadań, nie oszacowano kosztów ich realizacji, jak 

również nie wskazano konkretnych jednostek i komórek organizacyjnych Urzędu Miasta oraz osób 
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odpowiedzialnych za koordynację i realizację poszczególnych celów i zadań. Urząd nie posiadał też rozeznania 

potrzeb odnośnie nowych form opieki nad małymi dziećmi (według danych Urzędu Stanu Cywilnego w 

Garwolinie, liczba zameldowanych dzieci do lat trzech w dni 22 listopada br. wynosiła około 890).  

2. W związku ze złożonym w IV kwartale r. wnioskiem w sprawie utworzenia żłobka 

dziecięcego, NIK pozytywnie ocenia dopełnienie przez Urząd Miasta, określonych w art. 29 

ustawy o opiece nad dziećmi do lat trzech, wymogów dotyczących przeprowadzenia wizytacji 

lokalu w celu ustalenia, czy zapewnione są bezpieczne i higieniczne warunki wychowania i 

opieki nad dziećmi, a także przyjęcie do realizacji przez Urząd, od sierpnia 2010 r., programu 

pn. 3 + Liczna Rodzina, wspierającego rodziny wielodzietne. Zostały nim objęte rodziny 

zamieszkujące na terenie Miasta Garwolin, które posiadają troje lub więcej dzieci. 

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, Najwyższa Izba Kontroli – Departament 

Pracy, Spraw Społecznych i Rodziny, działając na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, 

wnosi do Pana Burmistrza o: 

− podjęcie działań w celu zaktualizowania przyjętych przez Radę Miasta dokumentów 

pn. System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną Miasta Garwolin na lata 

2008 – 2013 oraz Strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych 

Miasta Garwolin na lata 2008-2013, przez uwzględnienie w tych dokumentach 

problematyki opieki nad dziećmi do lat trzech; 

− wskazanie komórek organizacyjnych Urzędu Miasta i pracowników 

odpowiedzialnych za wykonywanie czynności nadzorczych w odniesieniu do form 

organizacyjnych opieki nad dziećmi do lat trzech (żłobków, klubów dziecięcych i 

dziennych opiekunów); 

− rozpoznanie zakresu zapotrzebowania na nowe formy opieki nad dziećmi do lat 

trzech. 

Najwyższa Izba Kontroli – Departament Pracy Spraw Społecznych i Rodziny, na 

podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w 

terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o 

sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków, bądź o działaniach podjętych w celu 

realizacji wniosków lub przyczyn niepodjęcia takich działań. 

Zgodnie z treścią art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, Panu Burmistrzowi przysługuje prawo 

zgłoszenia na piśmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia 
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pokontrolnego, umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w 

wystąpieniu – do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Społecznych i Rodziny Najwyższej 

Izby Kontroli. 

W razie zgłoszenia zastrzeżeń, termin nadesłania informacji o której mowa wyżej, liczy się, zgodnie z art. 62 ust. 

2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwały właściwej komisji NIK. 

 


