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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 20 grudnia 2011 r.
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Pan
Zdzistaw Lis
Burmistrz Miasta

I Gminy Piaseczno
KPS-4110-02-02/2011

Na postawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spolh | Rodziny -
przeprowadzita w Urglzie Miasta i Gminy Piaseczno kontfol zakresie tworzenia przez
Gmirg Piaseczno warunkéw do rozwoju organizacyjnych faypieki nad dziémi w wieku

do lat trzech.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 grudnia 2011 r., na podstaviiesf ust. 1 i 2 ustawy o NIK przekazuj

Panu Burmistrzowi niniejsz@ystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybié, dziatania
podejmowane przez Pana Burmistrza na rzecz twaagnbminie Piaseczno warunkow do
rozwoju nowych form opieki nad dzmi w wieku do lat trzech. Uchybienia dotyczyty
gtéwnie nieuwzgidnienia w Strategii rozwgzywania problemow spotecznych w gminie

Piaseczno w latach 2009 — 20f&oblematyki opieki nad dzieni w tej grupie wiekowe.
Powyzsza ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe.

1. Najwyssza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ptej przez Pana
Burmistrza w celu przygia przez Rag Miejska w Piasecznie uchwat (w sprawie ustalenia
wysokasci optaty za pobyt i wiywienie dziecka u dziennego opiekuna oraz maksyepaln

wysokasci wynagrodzenia dziennego opiekuna oraz zasad ystmlania) umdiwiajacych
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wprowadzenie dziennych opiekunow jako nowej formyamizacyjnej opieki nad dzimi w
wieku do lat trzech, mimo braku skuteczcio tych dziata. Przygotowane projekty
stosownych uchwata¢znie z wielowariantow kalkulach kosztéw wprowadzenia nowych
rozwiazan, umazliwiajaca prognozowanie finansowych skutkow ich wprowadzetéagminy

Piaseczno oraz jej mieszi@w, nie zostaly przgie przez RagMiejska.

2. W ocenie NIK rejestztobkow i klubow dziegicych prowadzony byt zgodnie
z przepisami rozdziatu 3 ustawy z dnia 4 lutego1201o opiece nad dzimi w wieku do lat
trzech (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 235 ze zm.y@s klubu dziegicego do rejestru
dokonany zostat na podstawie wniosku i dokumentdwtorych mowa w art. 28 ustawy.
Dokonanie wpisu poprzedzono przeprowadzeniem wegyva celu ustalenia, czy w lokalu
zostaty zapewnione bezpieczne i higieniczne waruargkihowania i opieki nad dziei, czym

wypetniono wymagania okéne w art. 29 przytoczonej ustawy.

3. Plan okrélajacy zadania z zakresu nadzoru éabkami, klubami dziegcymi oraz
dziennymi opiekunami zostat przyy uchwah Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15
czerwca 2011 r. Najwygza lzba Kontroli zwraca uwegze do dnia zakaczenia kontroli nie
zostaly przez Pana Burmistrza upawiane osoby do dokonywania — zgodnie z art. 56
ustawy o opiece nad dzmi w wieku do lat trzech — czynéd nadzorczych w stosunku do
ztobkow, klubéw dziegicych oraz dziennych opiekunéw (przedstawiono jeslypiojekt

zarzmdzenia w tej sprawie).

4. W dniu 26 sierpnia 2009 r., zgodnie z art. 17 gkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nb,1Foz. 1362 ze zm.), Rada Gminy
Piaseczno przgja przygotowany przez Ugd Miasta i Gminy dokument pnStrategia
rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Piasecztatagh 2009-2015W ocenie
NIK problematyka opieki nad dzieckiem i rodzirzostata w Strategii przedstawiona w
zawezonym zakresie, wytznie z punktu widzenia smdka pomocy spotecznej i bez
odniesienia do zagadmielotyczcych form opieki nad dzéeni do lat trzech, w tym do stanu,
potrzeb i maliwosci ich rozwoju. Naley zauwayé¢, ze w 2010 r. zapewniono miejsca
jedynie dla 25 dzieciztobek), aw 2011 r. dla 37 dziecitgbek i klub dziegjcy), co
stanowito odpowiednio 0,8% i 1,2% liczby wszystkaieci do lat trzech zameldowanych w
gminie Piaseczno. Brak informaciji o rzeczywistydtrpebach w zakresie zapewniania opieki
dzieciom do lat trzech nie sprzyjat rownie zdaniem NIK — planowaniu i podejmowaniu

dziatah w zakresie rozbudowy lub zgkiszenia liczbytobkow na terenie Gminy (w badanym



okresie Gmina nie wygbowata z wnioskami o przyznanie dotacji z befdl pastwa na ten

cel).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowrieiwag; Pana Burmistrzaziw przedmiotowe;j
Strategii nie okrdono sposobow i terminow realizacji poszczegoélngeow, kosztéw ich
realizacji orazzrédet finansowania. Brak rowriev tym dokumencie precyzyjnych zapisow
dotyczcych sposobu jej wd#ania, harmonogramu i os6b odpowiedzialnych, cokskudc
moze brakiem wiéciwej realizacji i oceny. Naly doda&, ze Zespdt, ktéry miat dokonywa
corocznie oceny pogidw we wdraeniu Strategii, zostat powotany zatizeniem Pana

Burmistrza w dniu 17 listopada 2011 r., czyli dopies czasie kontroli.

Przedstawiac Panu Burmistrzowi powgze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli
— Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodzimgtalhc na podstawie art. 60 ust. 2

ustawy o NIK, wnosi o:

- podgcie dziat&a w celu zaktualizowaniaStrategii rozwizywania problemow
spotecznych w gminie Piaseczno w latach 2009-204i%ym w odniesieniu do

problematyki opieki na dzéeni w wieku do lat trzech;

— upowanienie o0s6b do dokonywania czysnb nadzorczych w stosunku do

ztobkow, klubow dziegjcych oraz dziennych opiekundw.

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Pracy Spraw Spoladz i Rodziny, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekujeedstawienia przez Pana Burmistrza, w
terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wptnia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwdzbo dziataniach podfych w celu

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepedip dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Panu Burmistrzowi @taguje prawo
zgtoszenia na pimie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszewystpienia
pokontrolnego, umotywowanych zastre w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w
wystapieniu — do dyrektora Departamentu Pracy, Sprawe8poych i Rodziny Najwiszej
Izby Kontroli.

W razie zgltoszenia zastea, termin nadestania informacji o ktérej mowaxeyy liczy sk, zgodnie z art. 62 ust.

2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej whwiasciwej komisji NIK.



