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. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/003 - Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015..

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny.

Marek Ryszard Przystolik, starszy inspektor kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 97578 z dnia 9 listopada 2015 .
Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 97577 z dnia 9 listopada 2015 r.
{akta kontroli str. 1-4)

Fundacja Forum Inicjatyw Rozwojowych, ul. Brukowa 28/4, 15-889 Bialystok..

Pani Magdalena Skup, Dyrektor Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych.
(akta kontroli str. 247)

. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych
w okresie od czerwca 2014 r. do listopada 2015 r., w zakresie realizacji zleconego przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej zadania pn. Podlaski Pozarzadowy Fundusz Mikrodotaci.

Fundacja zawarta z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej umowe dotyczaca zorganizowania
w latach 2014-2016 konkurséw na udzielanie dotacji ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich. W latach 2014-2015, przeprowadzono cztery konkursy, w wyniku ktérych, po ocenie 703
wnioskow, przyznano 196 dotacji na kwote 612.050 zt. Przewidziany na lata 2014-2015 zakres
zadania wykonano w sposob zgodny z umowg, i zasadami udzielania dotacji, a zmiana sposobu
jego realizacji zostata zaakceptowana przez Ministra. Pomiar efektow dotowanych dziatan prze-
prowadzono w zakresie przewidzianym umowa, i zataczong do niej ofertg realizaciji zadania.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rzetelno$¢ oferty, wykonanie zadania i sprawozdanie z jego realizacji

- Fundacja realizuje zadanie publiczne pn. Podlaski Pozarzadowy Fundusz Mikrodotacji na
podstawie umowy nr 751_I11/2014 zawartej 28 sierpnia 2014 r. z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej?. Catkowity koszt zaplanowanego na lata 2014-2016 zadania ustalono poczatko-
wo na 1.244.850 zt. Aneksem z 19 sierpnia 2015 r. podniesiono o 38.860 zt kwote wydatkow
w 2015 r. Po tej zmianie koszt zadania wzrést do 1.283.710 zt, z w tym 1.209.500 z} (94,2%)
stanowi dotacja MPiPS, a 74.210 zt (5,8%) $rodki wniesione przez Fundacje. Umowa zaktada
przekazanie przez MPiPS 410.000 zt w 2014 r., 410.000 zt w 2015 r. i 389.500 zt —w 2016 r.
Fundacja zobowigzata sig do przekazania w ww. latach kolejno: 13.300 zt, 40.560 zt i 20.350
zt. Zadanie miato by¢ realizowane w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 30 stycznia 2016 r. i do-
tyczy¢ udzielenia 300 mikrodotaciji. Dofinansowane mialy zosta¢ projekty zgtoszone przez
male organizacje, grupy nieformalne i samopomocowe z terenu wojewddztwa podlaskiego.
Przedmiotem zatwierdzonej umowg, oferty bylo: przeprowadzenie przez Fundacje kampanii
promocyjno-informacyjnej oraz szesciu naborow ofert do konkursu, dokonanie oceny i wybo-
ru ofert, wyptata rodkow, wykonywanie monitoringu i kontroli, zarzadzanie systemem mikro-
dotacji, a takze zarzadzanie projektem,

Fundacja podjefa realizacje wskazanych zadan, w tym:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
i negatywna. Mozliwe jest takze stosowanie oceny opisowej
2 Obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
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- 0d 1 czerwca 2014 r. prowadzita dziatania obejmujgce: kampanie informacyjno-promocyjna,
opracowanie dokumentaciji®, wspotprace z animatorami, zakup sprzetu do realizacji zadania
oraz nabér ofert na mikrodotacje. Dziatania rozpoczeto 1 czerwca 2014 r., w terminie przewi-
dzianym w ofercie z 7 marca 2014 r, ale przed podpisaniem 28 sierpnia 2014 r. umowy zleca-
jacej Fundaciji realizacje programu. Pierwszg transze dotacji Fundacja otrzymata 2 wrzesnia
2014 r. Koszty wezesniejszych dziatan zostaty Fundaciji zrefinansowane.

- Oferta przewidywata przeprowadzenie w 2014 r. dwoch konkurséw na mikrodotacje, ale
przeprowadzono jeden nabér. Miato to zwigzek ze skroceniem terminéw, co wynikato z pod-
pisania umowy i pézniejszego przekazania przez MPIPS $rodkéw (po uptywie ponad 5 mie-
siecy liczac od dnia zlozeniu oferty). W 2015 r. przewidziano zorganizowanie dwoch konkur-
séw na przyznanie mikrodotacji, a zostaly rozpisane trzy. Przyczyng bylo niewykorzystanie
peinej kwoty srodkéw z konkurséw przeprowadzonych wczesniej w 2015 r. oraz zwigkszenie
kwoty dotacji na 2015 r. aneksem do umowy. Zmiany te spowodowaly, Ze nie byt Scile reali-
zowany zatgczony do umowy harmonogram, a kwoty dofinansowania w poszczegéinych na-
borach roznily sie od przewidzianych w kosztorysach?. Regulaminy konkurséw Funduszu Ini-
cjatyw Obywatelskich na lata 2014-2015 dopuszczaty takg mozliwos¢®. Informacja o takich
zmianach powinna by¢ zawarta w sprawozdaniu®. Fundacja wykazata te zmiany w sprawoz-
daniu za 2014 r. Inne dziatania Fundacji prowadzone w zakresie objetym kontrolg byty zgod-
ne z zapisami umowy oraz aneksu.

- Planowang liczbe dotacji ustalono na 300 facznie w ciagu 3 lat realizacji programu, z tego
196 przyznano w okresie pierwszych 2 lat. Do czterech konkurséw przeprowadzonych w la-
tach 2014-2015 zgtoszono 703 projekty. W 2014 r. dofinansowano 61 projektow kwotg
285.737 zt, a w 2015 r. 135 projektdow kwotg 326.313 zt. Kwoty te stanowity odpowiednio
99,6% i 99,5% planowanych rocznych wydatkéw na dotacje. Srednia wysokoé mikrodotacii
zmniejszyta sig z 4.684 zt w 2014 r. do 2.417 ztw 2015 r.

1.1.  Przy podziale $rodkéw na mikrodotacje migdzy wojewddztwa, Regulamin konkursu FIO na
2014 r., uzaleznit przyznanie kwoty od liczby ludnosci na danym terenie. Nie wprowadzono takiej
zasady w przypadku dziatan realizowanych bezposrednio przez operatorow. W 2015 r. na zlece-
nie Fundacji dziatato 4 animatoréw prowadzacych szkolenia i nadzér na terenie wydzielonych
subregionow o zréznicowanej liczbie ludnosci i powierzchni. Wystapity réznice w liczbie i kwocie
dotacji przypadajacej na mieszkanca. Liczba dotacji i taczna ich suma przypadajaca na miesz-
karica w subregionie suwalskim byta przeszio 2,5 razy nizsza, niz w subregionie bielskim, o naj-
mniejszej liczbie ludnosci.

1.2. Przedstawiona przez Fundacje oferta zostata wypetniona w sposéb prawidtowy. Sprawoz-

danie za 2014 r. zostato sporzadzone w sposoéb rzetelny i wynika z dokumentaciji dotyczace; reali-

zacji zadania. M.in. w czesci |ll Sprawozdania przedstawiono dodatkowg informacije, ze pierwot-
nie w 2014 r. planowane byty dwa nabory wnioskéw na mikrodotacje, a przeprowadzono jeden
nabér, co spowodowane byto tym, ze Fundacja otrzymata $rodki na sfinansowanie zadania pu-
blicznego we wrzeéniu 2014 r., a nie w okresie poprzedzajacym rozpoczecie jego realizacji.

Sprawozdanie, o ktorym jest mowa, zostato zaakceptowane przez Ministra.

{akta kontroli str. 8, 25-27, 106-205, 309-351, 769-917)

Podczas podpisywania w 2015 r. aneksu do umowy znane byly kwoty przeznaczone na dotacje

we wczesniejszych naborach. Kosztorysy zalgczone do aneksu nie uwzgledniaty weze$niejszych

zmian. Ponadto aneks podwyzszat kwote przeznaczong na dotacje w 2015 r., juz po przeprowa-

3 Regulaminu konkursu o przyznanie mikrodotacji, formularzy wnioskéw, karty oceny i wzoru umowy.

4 Wedlug kosztorysu, w dwoch konkursach planowanych w 2015 r. zaktadano udzieli¢ po 155.800 zt dotacji. Po aneksowaniu
umowy, co nie zmodyfikowato kosztorysu za 2014 r., wysoko$¢ kwoty dotacji dla dwoch konkursow przewidzianych w 2015
r. miata wynies¢ 155.800 zti 172.220 zI. Z ogloszen konkursow w 2015 r. wynika, ze w pierwszym na dotacje przezna-
czono 102.500 zt, a w drugim 209.100 zt. Trzeciego naboru zmodyfikowany kosztorys nie przewidywat.

5  Stanowig one, ze zmiany w harmonogramach realizacji zadan oraz w poszczegolnych pozycjach kosztorysu nie wymagajg
formy aneksu, jezeli odpowiednio nie naruszajg okresu realizacji projektu i nie wigzg sie ze zmiang kwot dofinansowania,
ani wkladu wtasnego.

6 Cze$¢ A, rozdziat VIII, podrozdziat 4 Zasady zmiany tresci umowy.

7 Kwota ta moze ulec zmianie — kontrole zakoficzono przed ostatecznym rozliczaniem konkursow nr [1i [l z 2015 .

8  Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 marca 2015 r., znak: DPP-1.5342,804.2015.AM.
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dzeniu obu planowanych na ten rok naboréw. Mimo to w kosztorysie nie zwigkszono liczby nabo-
row przewidzianych w 2015 r. z dwéch do trzech.

W dziatalnosci Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych
w badanym obszarze.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkow

21.  Szczegolowym badaniem objeto 15 mikrodotacii®. £aczna warto$¢ tych projektow wynosita
75.010 71, z tego dofinansowanie $rodkami FIO - 57.048 zt. Stanowito to 9% ogoinej kwoty mikro-
dotacji przyznanych przez Fundacje w latach 2014-2015. Stwierdzono, ze:

a. Przestrzegana byta zasada jawnosci i uczciwej konkurencji przy udzielaniu objetych kontrolg
dotacii'®. Do publicznej wiadomosci podano terminy przyjmowania wnioskow o dotacje i zasa-
dy ich przyznawania. Podziat $rodkéw nastapit w drodze konkursu, a podstawg udzielenia do-
tacji byly oceny przeprowadzone przez dwoch ekspertow.

b. Ogloszenie o przeprowadzonym w 2014 r. konkursie na udzielenie mikrodotacji, nie zawierato
informacji o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie mikrodotaciji. Naruszato
to wymagania okre$lone w Regulaminie konkursu FIO w 2014 r."!. Tumaczono to wystarcza-
jacq ogolng informacjg o kwocie $rodkow przeznaczonych na dotacje, znajdujaca sie w regu-
laminie konkursu, poniewaz w 2014 r. przewidziano przeprowadzenie tylko jednego naboru.

c. Po zakonczeniu projektow kazdy z beneficjentow zlozyt sprawozdanie koricowe z realizacii
projekiu oraz sprawozdanie finansowe. Fundacja weryfikowata przedstawione sprawozdania
i w przypadku stwierdzenia btedow zwracata sie o dodatkowe wyjasnienia i uzupetnienie do-
kumentaciji potwierdzajacej wydatkowanie srodkow FIO.

2.2. Badanie 50 dokumentow, stanowiacych podstawe rozliczenia wydatkow, wykazato, ze:
Wydatki te udokumentowano dowodami ksiegowymi, zawierajacymi informacje wymagane
obowigzujacymi przepisami prawa'2.

b.  Dowody opisano zgodnie z zasadami obowigzujacymi przy rozliczaniu dotacji z FIO. Opis
ten obejmowat m.in. dane o umowie, tre$¢ finansowanego zadania i informacje, w jakiej
czgsci naleznosc optacono z dotacji FIO, a w jakiej ze srodkow wiasnych.

c. Objete badaniem dowody ksiegowe potwierdzaly dokonanie operacji gospodarczych zgod-
nych z opisem realizowanych zadan.

d. Wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu. Nie stwierdzono rozliczania wydatkow
niekwalifikowalnych, w tym: zakupu $rodkéw trwalych; finansowania wyjazdéw stuzbowych
0s6b zaangazowanych w realizacje projektu na podstawie umowy cywilnoprawej; nagrod,
premii i innych form bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla osob realizujgcych zadania.

W objetych kontrolg rozliczeniach prawidlowo kwalifikowano wydatki do kosztow obstugi dotowa-

nego zadania, w tym administracyjnych i funkcjonowania organizacji zwigzanych z realizacjg zada-

nia. Nie przekroczono ustalonych w regulaminach konkursow limitow dla tych kategorii kosztow.
(akta kontroli str. 25-27, 106-133, 352-585, 934-977, 1330-1518)

Mikrodotacje przekazywano m.in. grupom nieformalnym i samopomocowym o nieokre$lonym sta-

tusie prawnym, na zasadach przewidzianych w art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie. Tymczasem w trybie przywotanego przepisu mozna przekazywac $rodki
jedynie organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ww. ustawy™.

9 Ostatnie konkursy z naboru /2015 byly jeszcze w trakcie rozliczania, a z naboru 1112015 w trakcie realizacji. Nie byt wiec
mozliwy dobor préby ze wszystkich przyznanych mikrodotacii.

10 Ich przestrzegania wymagaly: pkt 7.3 lit a Regulaminu konkursu FIO w 2014 r. oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.).

" Str. 47, cze$¢ B, rozdziat |, podrozdziat 7.3 Tryb przyznawania dotacji, it. c.

12 Art. 12 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

3 Wedtug art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjami pozarzadowymi sg osoby
prawne |ub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé praw-
ng’ Art. 3 ust. 3 dotyczy natomiast osob prawnych i jednostek organizacyjnych, dziafajacych na podstawie przepisow
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Uwaga ta nie ma wplywu na ocene Fundacji, ktéra w tym zakresie realizuje zadania zgodnie
z umowa,i regulaminami FlO.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Fundacje Forum Inicjatyw Roz-
wojowych zasad wykorzystania §rodkéw publicznych przyznanych na realizacje zadania.

3. Efektywnosc¢ i skutecznos¢ dziatan

3.1. Zadanie objete kontrolg NIK jest finansowane w ramach Priorytetu | Programu FIO - Mafe
inicjatywy. Jego realizacji dotyczy cel szczegétowy nr 1 Programu FIO na lata 2014-2020" (dalej
zwanego PFIO) - Zwiekszenie ilosci oddolnych inicjatyw. Wskaznikami produktu dia tego celu sg
liczby: a) oddolnych inicjatyw wspartych w ramach PFIO; b) os6b zaangazowanych w realizacje
lokalnych inicjatyw w ramach PFIO. Jako wskazniki rezultatu wskazano: a) liczbe zatozonych na
bazie lokalnych inicjatyw nieformalnych organizacji pozarzadowych; b) odsetek lokalnych inicja-
tyw i podmiotéw funkcjonujacych rok po zakoriczeniu projekiu.

W stanowigcej cze§¢ umowy ofercie Fundaciji, jako zakfadane rezultaty realizacji zadania wska-
zano natomiast; a) liczbe projektow dofinansowanych w ramach Priorytetu | PFIO (planowany
poziom osiagniecia 300); b) liczbe podmiotéw, w tym miodych organizacji, grup nieformalnych,
grup samopomocowych, ktorym udzielono wsparcia (planowany poziom osiggnigcia 300);
c) zwiekszenie zaangazowania organizacji w zycie publiczne, przez realizacje inicjatyw spotecz-
nych (planowany poziom osiggniecia 300); d) popularyzacja programu PFIO wéréd miodych or-
ganizacji, grup nieformalnych, grup samopomaocowych (300 przedstawicieli podmiotow zaintere-
sowanych uzyskaniem mikrodotacji, ktére poinformowano w zakresie mozliwosci pozyskania
srodkow); e) nabycie niezbednych umiejgtnosci do pozyskiwania $rodkow (300 przedstawicieli
podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem mikrodotacji, ktérzy ofrzymali pomoc animatorow
w zakresie mozliwosci pozyskania Srodkow).

Nalezy zauwazy¢, ze w ww. wskazniki rezultatu obejmujq tylko jeden ze wskaznikow produktu
ujetych w PFIO. Dotyczy to planowanej liczby 300 udzielonych mikrodotacji. Natomiast wedtug
Regulaminu konkursu na 2014 r."s w ofercie nalezy wypunktowac w tabeli zakfadane rezultaty
projektu, (...) ktére majq nastapi¢ w wyniku realizacji projektu. Rezultat opisuje to, co wyniknie
Z podjetych dziafan. Fundacja wykorzystata srodki FIO m.in. na przygotowanie dokumentu Ewa-
luacja $rédkokresowa projektu pn. Podlaski Pozarzadowy Fundusz Mikrodotacji. Ta analiza
w niewielkim stopniu uwzglednia wskazniki przyjete w PFIO dla priorytetu, w ramach ktorego
finansowane jest zadanie objete kontrolg NIK.

3.2.  Wedtug kosztorysow stanowigcych integralng cze$¢ umowy, z planowanych na lata 2014-
2016 wydatkéw w kwocie 1.283.710 zt, do kohcowych beneficjentow projektu ma trafic 926.600 zt
(72,18%). Pozostatg kwote, w wysokosci 357.110 zt (tj. 27,82%), przeznaczono ma obstuge reali-
zacji zadania prowadzona przez Fundacje. Z tego najwiecej na:

- koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne — 204.850 zt (15,96%);

- koszty osobowe merytoryczne — 60.000 zt (4,67%);

- koszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjg zadania — 50.660 zt (3,95%).

Wkiad srodkéw whasnych Fundaciji ma wynie§é 74.210 zt (4,67%) i by¢ wydatkowany w pierwsze;
i ostatniej z ww. pozycji kosztow. Srodki FIO stanowity 17,2% dotacji rozliczonych przez Fundacje
w 2014 .1 32,5% - w 2015 r. Przyczyna bylo zmniejszenie kwoty dotacii, jakg Fundacja otrzymata
w 2015 r. z innych zrodet.

3.3.  Regulaminy konkursow realizowanych przez Fundacje nie wymagaly przekazania $rodkow
wtasnych przez beneficjentéw mikrodotacii, jednak niektérzy z nich wskazywali to w aplikacjach
konkursowych. Réznica 17.962 zt miedzy wyceng realizacji 15 skontrolowanych projektow
(75.010 zt), a dofinansowaniem ich z FIO (57.048 zt) wynikata przede wszystkim z rozliczenia
wktadu osobowego. W konkursach z 2015 r. koszty te dla mtodych organizacji mogly wynosi¢ do
20% catkowitej wartosci dotacji. Natomiast dla grup nieformalnych lub samopomocowych, limit

o stosunku panstwa do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielni
socjalnych spotek akcyjnych i spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz klubéw sportowych.

14 Zat. do uchwaly nr 209/2013 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r.

5 CzesC A, rozdziat V, podrozdziat 1 Kryteria ogoine.
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wynosit do 10%, jezeli korzystaly z pomocy organizacyjnej tzw. Patrona'® i do 5%, jezeli dziatania
grupy rozliczata bezposrednio Fundacja. W konkursach z 2014 r. omawiane limity dotyczyty war-
tosci catego projektu, a nie samej dotacji, z tym, ze grupy nieformalne lub samopomocowe nie
posiadajace Patrona nie mogly rozlicza¢ kosztéw posrednich. Zdaniem NIK taka zmiana regula-
mindw obowigzujacych w 2015 r. byta uzasadniona, poniewaz w 2014 r. zwigkszanie wkadu
wiasnego pozwalato podwyzszy¢ wartos¢ projektu, a tym samym kwote dotacji z FIO rozliczang
na koszty posrednie. Tymczasem jako wniesiony wkiad wiasny wykazywano glownie osobisty
prace wolontariuszy, ktérej wycena mogta mie¢ charakter uznaniowy'. Sposrod pietnastu obje-
tych kontrolg mikrodotacii'®, oémiu beneficjentow przeznaczylo 3.200 zt na koszty posrednie.
Stanowito to 5,61% dotacji przekazanych z FIO. Szesciu beneficjentéw nie wykazato kosztow
posrednich, a jeden optacit obstuge ksiegowo-finansowa projektu z wtasnych $rodkow.

3.4.  Z analizy dokumentacji dotyczacej jednej z umow' wynika, e na etapie weryfikaciji aplika-
cji wniosku o mikrodotacje wystapita znaczaca roznica w ocenie miedzy ekspertami dokonujacymi
oceny merytorycznej, wynoszaca 12 punktow. Jednoczesnie oceny opisowe ekspertow co do
samego projektu byly odmienne. Ostatecznie projekt zostat zaakceptowany i przyznano wniosko-
dawcy mikrodotacjg. Fundacja dla uniknigcia ryzyka pojawienia si¢ znaczacych rozbieznosci
w ocenie dwoch ekspertow, od 2016 r. zamierza wprowadzi¢ do regulaminow zapis, ze w przy-
padku zaistnienia réznicy w przyznanej punktacji migdzy dwoma ekspertami siegajacej 30 punk-
tow, dokonana zostanie ocena przez trzeciego eksperta.

3.5. Zgodnie z § 8 pkt 1 wzordw uméw na udzielenie mikrodotacji na realizacje projektu
wramach konkursu pn. Podlaski Pozarzadowy Fundusz Mikrodotacji, sprawozdanie koncowe
z wykonania projektu ma zosta¢ sporzadzone przez realizatora (beneficjenta) wedtug wzoru do-
starczonego przez Fundacje. Wzér sprawozdania nie jest dokumentem sformalizowanym, tzn. nie
zostat okreslony Zadnymi przepisami regulujacymi przeprowadzanie konkurséw. Fundacja zamie-
rza od najblizszego konkursu (1/2016) uregulowat sprawozdanie w formie zatacznika do doku-
mentacji konkursowe;.

3.6. Fundacja wskazata m.in. na nastepujace trudnosci (ograniczenia) wynikajace ze sposobu

organizacji PFIO, ktore miaty wplyw na jako$¢ realizacji dotowanych zadan:

a.  Fundacja z wiasnych $rodkow finansowata zadanie w okresie miedzy zgtoszonym w ofercie
terminem jego rozpoczecia (1 czerwca 2014 r.), a podpisaniem umowy (28 sierpnia 2014 r.)
i przekazaniem przez Ministerstwo srodkow (2 wrzeénia 2014 r.). W rezultacie skrécone zo-
staty zakladane we wniosku terminy realizacji zadania i w 2014 r. przeprowadzono jeden
konkurs na udzielenie mikrodotacji, zamiast planowanych dwach.

b.  Brak programu informatycznego do generowania i oceny wnioskéw o mikrodotacje spowo-
dowal, Ze Fundacja prowadzita wylacznie nabor ofert w spos6b ,papierowy”, co utrudniato
i spowalniato proces naboru i oceny zlozonych aplikacji. Utatwienie byloby przygotowanie
takiego programu przez Instytucje Zarzadzajacq PFIO.

c. Brak odgornie przygotowanego wzoru regulaminu konkursu o mikrodotacje powoduje, ze
operatorzy sami musza tworzy¢ go od podstaw, na bazie dokumentow programowych F1O.
Ponadto réznice w regulaminach moga powodowac¢ rézny sposéb oceniania wnioskow przez

Patronem jest organizacja pozarzadowa, wraz z ktora grupa nieformalna lub samopomocowa aplikuje o dotacje FIO.

Np. najwigksza kwota takiego rozliczenia dotyczyta mikrodotacji pn. Bezpfatne porady prawne i wynosita 9.360 zt. W pro-
jekcie tym rozliczono jako wktad osobowy: koszt wynagrodzenia wolontariusza, administrujacego strong interetowg — 600
7t (24h x 25 ), koszt wynagrodzenia trzech wolontariuszy udzielajacych porad prawnych — 8.640 zi (216h x 40 z!), koszt
wynagrodzenia wolontariusza odpowiadajacego za promocje projektu — 120 zt (15h x 8 z1).

Dotyczyly one nastepujacych zadan: Razem, aktywnie i sporfowo — zajecia aerobiku w Sochoniach, Senior w sieci — akty-
wizacja 0sob starszych we wspdfpracy z mlodzieza, Integracja i aktywizacja mieszkaricow budynku wielorodzinnego przy
ul. tomzyniskiej 37 w Zbojnej, Byto $mietnisko — bedzie boisko, Organizacja wyjazdu dla dzieci i mtodziezy do Centrum Na-
Uki Kopernik, Bezptatne porady prawne, Piknik Organizacji Pozarzadowych, Szukajac przygody idziemy szlakiem przyrody,
Wiedeniska Senioriada, Migdzypokoleniowe, manuaine, megaciekawe — warsztaty rekodziela we wsi Fasty, Zorganizowa-
nie $wietlicy dla 0sob (...) z chorobg Alzheimera, Sen o Niepodleglej — obchody 70 rocznicy zakoriczenia Il wojny $wiato-
wej, Ekologia i ochrona zwierzqt i ochrona dziedzictwa przyrodniczego, Strazacki piknik rodzinny i Wojewodzki Przeglad
Antystyczny Osbb Niewidomych i Stabowidzgcych.

17/POF10/2014.

Na 100 mozliwych punktéw do zdobycia.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o
sposobie wykorzy-
stania uwag i wyko-
nania wnioskow

poszczegdlnych operatorow. W latach 2014-2015 dotacje zostaly przyznane przez Fundacje

w ramach czterech konkurséw, z ktérych kazdy miat odrebny regulamin. Ich przygotowanie

byto dla Fundacji czasochtonne. Przygotowanie i przekazanie operatorom, przez Instytucje

Zarzadzajaca PF10, odpowiedniego oprogramowania oraz wzoroéw regulaminéw pozwolitoby

zmniejszy¢ koszty obstugi konkurséw oraz ograniczy¢ do minimum ewentualne bledy i nieu-

zasadnione réznice w ocenie ofert przez operatoréw PFIO.

(akta kontroli str. 7-11, 13-18, 28-30, 48-76, 106-177, 298-304, 352-768, 978-1329)

Zastosowane wskazniki rezultatu nie byly dostosowane do pomiaru efektow realizaciji celu szcze-
gotowego Priorytetu | PFIO w ramach ktérego dofinansowano kontrolowane zadanie. Natomiast
art. 44 ust. 3 pkt 1 o finansach publicznych?! stwierdza, ze wydatki publiczne powinny by¢ doko-
nywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow. Zastosowany sposob ewaluacji zadan utrudnia stosowanie tego przepisu,
jednak zostat on zaakceptowany przez Ministra.
Zdaniem NIK, pozyskiwanie przez operatoréw sprawozdan w formie elektronicznej powinno us-
prawnic realizacje konkursow i utatwié wykorzystanie pozyskanych materiatow do celéw, o kto-
rych mowa w § 8 pkt 9 wzoréw umoéw?, Wedtug tych przepisow dostarczenie sprawozdania kon-
cowego przez beneficjenta jest réwnoznaczne z udzieleniem operatorowi prawa do rozpowszech-
niania jego tekstu w sprawozdaniach, materiatach informacyjnych i promocyjnych oraz dokumen-
tach urzedowych.

NIK podziela tez poglad, ze przygotowanie i przekazanie operatorom, przez Instytucje Zarzadza-
jaca PFIO, odpowiedniego oprogramowania oraz wzoréw regulaminéw pozwolitoby skorzysta¢
z ekonomicznego efektu skali i ograniczy¢ koszty obstugi konkursow, a takze tez ograniczy¢ ryzy-
ko ewentualnych btedéw i nieuzasadnionych réznic w ocenie ofert przez poszczegélnych operato-
réw PFIO.

W dziatalnoci Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2,

wnosi o:

1. Rozwazenie mozliwosci rozszerzenia regulaminéw konkurséw o procedure oceny meryto-
rycznej oferty przez trzeciego eksperta, jezeli wyniki wcze$niejszych ocen znacznie sie réznia,

2. Uregulowanie, w formie zatacznika do dokumentaciji konkursowej, wzoru sprawozdania.

3. Rozwazenie zwigkszenia zakresu dziatalnosci animacyjnej w subregionach o matej, w stosun-
ku do liczby mieszkancow, liczbie realizowanych projektow.

4. Dostosowanie prowadzonej we wlasnym zakresie ewaluacji do wskaznikow celu szczegéto-
wego PFIO - Zwigkszenie ilosci oddolnych inicjatyw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Dyrektora

Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych w Biatymstoku, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Dyrektorowi Fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych w Biatymsto-

ku przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokon-

trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora De-

partamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21

dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-

skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
2 Wzory uméw stanowia zatacznik do regulaminow konkursow 112014, 1/2015, 11/2015 i 11/2015.
& Dz.U.z2015r., poz. 1096.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
magiji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23>stycznia 2016 .

Kontrolerzy:

Dyrektor
Starszy inspektor Departamentu Pracy,
ko%aﬁ twowej Spraw Spotecznych i Rodziny
Marek Ryszard Przystolik Z up. Ardrzej Lewinski
Wicedyrektor

Starszy inspektor
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Piotr Narel



