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R/16/004 - Rehabilitacja lecznicza w ramach prewencji rentowej Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny.

Monika Koziet, specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPS/46/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny,
Upowaznienie do kontroli nr KPS/45/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w Warszawie, ul. Minska
25; 03-808 Warszawa. Dalej rowniez w skrocie: OR KRUS w Warszawie.

Pani Joanna Bala, Dyrektor Oddziatu Regionalnego w Warszawie Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego — od 18 kwietnia 2016 r. Do 17 kwietnia 2016 r. Dyrektorem OR KRUS w
Warszawie byt Pan Wiktor Sankiewicz.

(akta kontroli str. 5-6)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W objetym kontrolg okresie lat 2015-2016, Oddziat Regionalny KRUS w Warszawie i jego upo-
waznione placéwki terenowe, wykonywaly, stosownie do ustalonej przez Prezesa KRUS wiasci-
wosci terytorialnej oraz przyznanych limitbw skierowan i $rodkéw finansowych, okreslone w art.
64 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? zadania w zakresie kierowania
uprawnionych os6b na rehabilitacje leczniczg do zaktadéw rehabilitacyjnych KRUS. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze liczba wnioskdéw o skierowanie na turnusy rehabilitacyjne byta wyzsza od limi-
tow skierowan przyznanych przez Centrale KRUS. W 2015 r. ztoZzono 3.507, a w | pétr. 2016 r. —
1.685 wnioskow, natomiast z rehabilitacji leczniczej skorzystaly odpowiednio 1.964 i 1.229 osob.
Wiekszo$¢ wnioskow wystawit lekarz pierwszego kontaktu lub lekarz specjalista (odpowiednio
61% i 63%), natomiast pozostate wnioski lekarz Regionalnego Inspektora Orzecznictwa Lekar-
skiego lub komisja lekarska KRUS.

Do Oddziatu w Warszawie® wplynefo 598 wnioskéw o rehabilitacje w 2015 r. i 463 wnioski w 2016
r. (do 30 wrzesnia). Na koniec listopada 2016 r. na wyjazd oczekiwato 386 osob. Sposrod 379
0s6b skierowanych przez Oddziat na rehabilitacje leczniczg w 2015 r. jednej osobie przywrécono
catkowitg zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, 360 oséb uzyskato poprawe stanu zdrowia;
w przypadku 16 0s6b stan zdrowia nie ulegt zmianie*.

W zbadanej probie 32 spraw stwierdzono pojedyncze przypadki uchybien formalnych przy wypet-
nianiu wnioskéw o skierowanie na rehabilitacje leczniczg oraz kart ewidencyjnych $wiadczenia
rehabilitacyjnego. W przypadku 4 spraw, w ktérych wyznaczono kilkumiesigczny termin na do-
starczenie dokumentacji medycznej, stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajacej wczesniej-
sze uzgodnienie z osobg ubiegajaca sie o rehabilitacje lecznicza odnosnie terminu dostarczenia
wymaganej dokumentacji medycznej. Stwierdzono tez, Zze pisma przekazane wnioskodawcom
z propozycijg terminu i miejsca wyjazdu na turnus oraz formularze potwierdzajgce zgode na pro-
pozycje uczestnictwa w nim, nie byly zgodne z obowigzujacym w KRUS wzorem. Uchybienie to
nie miato jednak wptywu na prawidtowos¢ kwalifikowania i kierowania uprawnionych oséb na
rehabilitacje leczniczg w KRUS w latach 2015-2016.

T NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna. Jezeli sformuto-
wanie oceny ogolnej wedlug powyzszej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg lub uzupetnia ocene ogoing o do-

datkowe objasnienie.

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277, ze zm.).

3 Dotyczy Oddziatu, z wytaczeniem placowek terenowych.

4 W 2016 . (do 30 wrzesnia) w wyniku przeprowadzonej rehabilitacji leczniczej, spoérod 264 osdb skierowanych przez Oddziat, jed-
nej osobie przywrécono catkowitg zdolnosé do pracy, 251 osob uzyskato poprawe stanu zdrowia, stan zdrowia 10 os6b nie ulegt
zmianie, a w przypadku 2 osob odnotowano brak oceny.



Stosownie do art. 63 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Oddziat prowadzit tez,
w oparciu o ustalane corocznie plany, dziatalno$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy
rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym. Wykorzystywano w tym celu réznorodne formy dzia-
fan prewencyjnych, m.in. analizowano przyczyny wypadkow przy pracy rolniczej i rolniczych cho-
rob zawodowych. Przeprowadzano szkolenia i instruktaz dla ubezpieczonych w zakresie zasad
ochrony 2ycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz postgpowania w razie wypadku przy pracy
rolniczej. Upowszechniano ponadto wérod ubezpieczonych wiedze o zagrozeniach wypadkami
przy pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze nt. znajomo$ci zasad ochrony
zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad postgpowania w razie wypadku (m.in. poga-
danki, konkursy i olimpiady wiedzy o bhp, przeglady gospodarstw i prac polowych, pokazy, publi-
kacje w $rodkach masowego przekazu). Skutkiem tych dziatan byto m.in. zmniejszenie, w 2015 r.
w poréwnaniu z 2014 r., o 162 liczby wypadkow zgtoszonych do jednostek organizacyjnych Od-
dziatu. Mniejsza byta tez o 16 liczba wypadkow $miertelnych. W wymiarze ewidencyjnym osig-
gnieto, zakladany na 2015 r., wskaznik efektywnosci dziatan prewencyjnych.

Wydatki na dziatalno$¢ prewencyjna finansowano ze $rodkow Funduszu Prewencii i Rehabilitacji,
bedacego w dyspozycji Centrali KRUS. W 2015 r. wydatkowano 152,9 tys. zt (99,7% planu po
zmianach), a do 30 wrzeénia 2016 r. 161,5 tys. z! (przy planie w kwocie 196,2 tys. zt). Badanie
3 zamowien publicznych na zakup nagrod rzeczowych dla laureatow konkurséw organizowanych
przez Oddziat w latach 2015-2016, przeprowadzonych w trybie uproszczonym, do czego upraw-
niat art. 4 pkt 8 ustawy ~ Prawo zamowien publicznych, nie wykazato nieprawidlowo$ci w odnie-
sieniu do wyboru oferentow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu KRUS, stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jest zobowigza-

faktycznego na do podejmowania dziatan na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do $wiad-
czen z ubezpieczenia, wykazujacym catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale
rokujacym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji, albo zagrozonym catkowita, niezdolno-
écig do pracy w gospodarstwie rolnym, m.in. przez kierowanie ich na rehabilitacjg lecznicza do
zakfadow rehabilitacyjnych.

Do zadan Oddzialu Regionalnego w Warszawie, jako jednostki organizacyjnej KRUS, nalezy bez-
posrednia realizacja zadan z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikow oraz innych zadan
powierzonych Kasie do realizacji na podstawie odrebnych przepisow®. Oddziat KRUS w Warsza-
wie swoim zasiegiem dziatania obejmuje obszar wojewodztwa mazowieckiego. W strukturze
Oddziatu funkcjonujg 34 placowki terenowe.

W zakresie prewencji i rehabilitacji Oddziat jest zobowigzany m.in. do: prowadzenia postepowan
dowodowych dla ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy rolniczej i chorob zawo-
dowych; analizowania tych przyczyn i okolicznosci; upowszechniania wéréd ubezpieczonych
wiedzy o zagrozeniach wypadkami i chorobami oraz zasad zapobiegania im oraz postepowania
w takich sprawach, kwalifikowania i kierowania na rehabilitacje lecznicza; wspdtpracy z wiasci-
wymi instytucjami i organami oraz udostepniania stosownej dokumentaciji; prowadzenia postepo-
wan prewencyjnych i regresowych wobec producentéw wadliwych maszyn i urzgdzen stosowa-
nych w rolnictwie oraz wobec ustugodawcow $wiadczacych nieprawidiowo ustugi dla rolnictwa®.

Ocena merytoryczna wnioskow i kwalifikowanie osob uprawnionych na rehabilitacje lecznicza
nalezy do zadan lekarza RIOL’, nad ktorym bezposredni nadzoér sprawuje dyrektor Oddziatu®.

Zadania z zakresu prewencji i rehabilitacji realizuje w Oddziale Samodzielny Referat Prewenci,
Rehabilitacji i Orzecznictwa Lekarskiego, a w podleglych placowkach terenowych Wieloosobowe

5 Zobacz § 5 statutu KRUS, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 14 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2010 r.
w sprawie nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (Dz. Urz. MRIRW Nr 10 poz. 10 ze zm.).

6 Zobacz § 2 ust. 4 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie, stanowigcego zatgcznik do za-
rzadzenia nr 31 Prezesa KRUS z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji wewnetrznej, szczeg6lowego zakresu zadaf i za-
siegu terytoriainego Oddzialu Regionalnego KRUS w Warszawie i podleglych placowek terenowych oraz nadania regulaminu
organizacyjnego Oddziatowi Regionalnemu KRUS w Warszawie i podleglych placowek terenowych.

7 Zobacz § 13 ust 1 pkt 6 regulaminu organizacyjnego OR KRUS w Warszawie.

8 Jak wyzej-§4 ust2



Stanowisko Pracy ds. Prewencji, Rehabilitacji i Orzecznictwa Lekarskiego®. Na dzief 31 pazdzier-
nika 2016 r. w Oddziale zatrudniano 821 osob (811 etatow), w tym w siedzibie Oddziatu w War-
szawie 189 osob (184,5 etatu). W Samodzielnych Referatach do spraw Prewencji, Rehabilitacji
i Orzecznictwa Lekarskiego'® zatrudniano 38 osob (38 etatow), w tym 7 w siedzibie Oddziatu
w Warszawie. Lacznie w Oddziale zatrudnionych bylo 12 lekarzy RIOL', w wymiarze od 0,5 do
0,75 etatu oraz 131 lekarzy rzeczoznawcow.

Na dzien 30 wrzeénia 2016 r. Oddziat obstugiwat 143.492 konta ptatnikow sktadek, w tym 137.743
konta byly czynne'2. W tym samym okresie, w obszarze dziatania Oddzialu, zarejestrowanych
bylo 188.256 ubezpieczonych, w tym m.in.: 116.327 rolnikow (61,8%), 56.886 wspdimatzonkoéw
rolnikéw (30,2%), 15.042 domownikéw (8,0%)"3. W strukturze ubezpieczonych najwiekszy odse-
tek stanowily osoby w wieku od 31 do 48 lat (47,2%), w dalszej kolejnosci osoby w wieku od 49
do 60 lat (37,0%), do 30 roku zycia (10,6%) i od 61 roku Zycia (5,2%).

(akta kontroli str. 7-12, 13-144, 1208-1253)
1. Rehabilitacja lecznicza

1.1. Skierowania na rehabilitacje leczniczg byty realizowane na podstawie ustalonych przez Cen-
trale KRUS, oddzielnie dla kazdego z 6 centréw rehabilitacji rolniczej', planéw turnuséw rehabili-
tacyjnych oraz limitu skierowan na rehabilitacje leczniczg dla poszczegbinych oddziatow regional-
nych. OR KRUS w Warszawie'® w 2015 r. otrzymat ogétem 1.964 skierowania, a w 2016 r. (do 30
wrzeénia) — 1.456 skierowan. Przyznane limity zostaty wykorzystane w catosci.

Liczba wnioskéw o skierowanie na turnusy znacznie przewyzszata limity skierowah przyznane
przez Centrale KRUS. W 2015 r. ztozono 3.507 wnioskéw, a w | pétroczu 2016 r. — 1.685 wnio-
skow's. Wnioski pozostate do realizacji z okresu poprzedniego w 2015 r. — 2.451, a w | pdiroczu
2016 r. — 2.647. Struktura wnioskow w 2015 r. i w | pétroczu 2016 r. byta nastepujaca:

— laczna liczba ztozonych wnioskow: 3.507 1 1.685;
— liczba wnioskow spetniajacych warunki formalne: 3.4181i1.647,
w tym od:
o lekarza pierwszego kontaktu lub specjalisty: 2.156 1 1.056,

o lekarza rzeczoznawcy lub komisji lekarskiej KRUS:  1.262i 591.

W 2015 r. z rehabilitacji leczniczej skorzystaty facznie 1.964 osoby, w tym 344 rencistow, nato-
miast w | potroczu 2016 r. 1.229 osoéb, w tym 184 rencistow. W latach 2015-2016 nie kierowano
zainteresowanych na rehabilitacje lecznicza w trybie dziennego pobytu (ambulatoryjna).

Wiekszos¢ wnioskow zlozonych do OR KRUS pochodzito od lekarza pierwszego kontaktu lub
lekarza specjalisty (61,5% w 2015 r. i 62,7% w | pétr. 2016 r.), a w pozostatej czeéci od lekarza
RIOL lub komisiji lekarskiej KRUS?".

(akta kontroli str. 952-1111)

1.2. Podstawg do skierowania na rehabilitacje leczniczg jest pozytywna ocena wniosku przez
lekarza RIOL'. Do siedziby Oddzialu w Warszawie'® wplyneto 598 wnioskéw o rehabilitacje

Z wytaczeniem placowek terenowych w: Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu i Siedicach, ktorym powierzono wykonywanie
zadan przypisanych oddziatowi w zakresie prewencji i rehabilitacji.

Oddziat w Warszawie i 5 placowek terenowych, ktorym powierzono wykonywanie zadan przypisanych oddzialowi w zakresie pre-
wencji i rehabilitacji.

Po dwach lekarzy w siedzibie Oddziatu i w 5 placowkach terenowych o wydzielonym dziataniu.

Na 31 grudnia 2014 r. odpowiednio: 154.710 i 148.708 kont.

Na 31 grudnia 2014 r. byto 202.403 ubezpieczonych, w tym m.in.: 125.900 rolnikow (62,2%), 61.870 wspdtmalzonkow rolnikow
{30,6%), 14.631 domownikéw (7,2%).

CRR Horyniec Zdroj, CRR Iwonicz Zdroj, CRR Jedlec, CRR Kotobrzeg, CRR Szklarska Porgba, CRR Swinoujécie.

Dotyczy Oddzialu Regionalnego w Warszawie i placowek terenowych, ktérym powierzono realizacje zadan Oddzialu w zakresie
prewenciji i rehabilitacji, tj. w: Ciechanowie, Ostrotece, Plocku, Radomiu, Siedlcach.

Zestawienie statystyczne KRUS - 14 ,Sprawozdanie z dziatalnosci rehabilitacyjnej” za 2015 1. i | pétr. 2016 .

Orzeczenia wydane w postepowaniu orzeczniczym dla ustalenia prawa do $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego rolnikow
oraz zawierajgce wskazania do rehabilitacji lecznicze;.

Zobacz § 6 ust. 4 rozporzadzenia MRIRW z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkow i trybu kierowania przez Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego na rehabilitacje lecznicza oraz udzielania zamoéwien na $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne (Dz. U.
poz. 860).



20
21

22

w 2015 r. i 463 wnioski w 2016 r. (do 30 wrze$nia). Lekarz RIOL dokonat oceny merytorycznej
wszystkich wnioskow, przy czym $redni czas ich rozpatrywania wynosit 5 dni.

W 2015 r. lekarz RIOL pozytywnie zaopiniowat 386 wnioskow. Na rehabilitacje wyjechaty 102
osoby, ktore ztozyty wnioski w 2015 r., z tego 57 w okresie do 6 miesigcy od daty pozytywnego
rozpatrzenia wniosku ($redni czas oczekiwania na wyjazd — 92 dni) i 45 w okresie powyzej
6 miesiecy od daty pozytywnego rozpatrzenia wniosku ($redni czas oczekiwania na wyjazd - 229
dni).

W 2016 r. (do 30 wrzeénia) pozytywnie zaopiniowano 287 wnioskow. Na rehabilitacje wyjechato
41 0sob, ktore ztozyly wnioski w 2016 r., z tego 12 w okresie do 6 miesigcy od daty pozytywnego
rozpatrzenia wniosku ($redni czas oczekiwania na wyjazd — 73 dni) oraz 29 w okresie powyzej
6 miesiecy od daty pozytywnego rozpatrzenia wniosku ($redni czas oczekiwania na wyjazd - 212
dni). Na dzief 30 listopada 2016 r., na wyjazd na rehabilitacje oczekiwato 386 osob, z tego 35,
ktore wnioski ztozyly w 2015 r. i 351, ktére wnioski zlozyty w 2016 r.

W przypadku negatywnej oceny wniosku przez lekarza RIOL (212 w 2015 1. i 176 w 2016 r.), po
pisemnym poinformowaniu wnioskodawcy przez Oddziat, w 2015 r. wplyneto 13 odwotan od od-
mowy skierowania na rehabilitacje lecznicza, z ktérych 11 rozpatrzono negatywnie, a 2 pozytyw-
nie. W 2016 r. wplynelo jedno odwotanie, ktore rozpatrzono negatywnie.

Regulacje prawne dotyczace warunkow i trybu kierowania przez KRUS na rehabilitacjg leczni-
cza® nie okre$lajg sposobu postepowania w przypadku odwotania sig przez osobe zainteresowa-
ng od odmowy skierowania na rehabilitacje lecznicza, Zdaniem Dyrektor Oddziatu, istnieje po-
trzeba rozwazenia celowo$ci zmodyfikowania stanu prawnego, przez wprowadzenie mozliwosci
odwolania sie przez osobe zainteresowang od decyzji lekarza regionalnego, ktory rozpatrywat
dang sprawe.

(akta kontroli str. 998-1028)

1.3. Wediug obowiazujacych w KRUS Zasad postepowania z wnioskiem o skierowanie na rehabi-
litacje leczniczg”', w uzasadnionych przypadkach lekarz regionalny moze wezwac osobe ubiega-
jaca sie o skierowanie do osobistego stawienia si¢ w jednostce organizacyjnej Kasy i przedsta-
wienia koniecznej dokumentacji medycznej, wynikow badan pomocniczych i konsultacji oraz
moze Zzleci¢ konsultacje specjalistyczng dla uzyskania opinii 0 zasadnosci wniosku i wykluczeniu
przeciwskazan.

W zadnej ze zbadanych podczas kontroli 32 spraw nie skorzystano z ww. uprawnief i nie wezwa-
no osoby ubiegajacej si¢ o rehabilitacje do osobistego stawienia sig w KRUS, w celu uzyskania
opinii o zasadno$ci wniosku i wykluczeniu przeciwskazan. Korzystano natomiast m.in. z prawa
wezwania do przedstawienia dodatkowej dokumentacji medyczne;.

Wedtug Dyrektor Oddziatu, wnioski o rehabilitacje leczniczg nie wymagajg obligatoryjnego bada-
nia przez lekarza KRUS. Natomiast wprowadzenie takiego obowigzku wydtuzyloby czas realizacji
wnioskow | powodowaloby dublowanie opinii lekarzy rodzinnych, czy specjalistow wystawiajacych
whioski.

(akta kontroli str. 388-941, 1003-1028, 1254-1256)
1.4. Pierwszenstwo w skierowaniu na rehabilitacje leczniczg ma osoba, dla ktorej potrzeba reha-
bilitacji jest uzasadniona nastepstwem wypadku przy pracy rolniczej?.

Druk orzeczenia procentowego uszczerbku na zdrowiu (SR-54A), ktére wydawane jest do ustale-
nia prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu stalego lub diugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu lub émierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowej, nie zawiera
klauzuli okreslajacej wskazania do kierowania na rehabilitacje leczniczg, Osoba, ktéra ulegta
wypadkowi w zwigzku z praca w gospodarstwie rolnym i chce skorzysta¢ z rehabilitacji leczniczej
w KRUS zobowigzana jest do ztozenia stosownego wniosku.

Dotyczy Oddziatu, z wytgczeniem placowek terenowych.

Rozporzadzenie MRIRW z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkow i trybu kierowania (...) oraz wewnetrzne wytyczne KRUS.

Pkt 10 zat. do zarzadzenia nr 4 Prezesa KRUS z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie zasad postepowania z wnioskiem o skierowanie
na rehabilitacje leczniczg (Dz. Urz. KRUS z 2015 r. poz. 4).

Zobacz § 7 rozporzadzenia MRIRW z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkow i trybu kierowania {...).



23
24
25
26
27
28
29
30

31

KRUS nie gromadzi danych statystycznych odno$nie liczby oséb, ktére ulegty wypadkowi i jedno-
cze$nie skorzystaly z rehabilitacji leczniczej.

(akta kontroli str. 1003-1028)
1.5. Sposrad 379 osob skierowanych przez Oddzial?® na rehabilitacje leczniczg w 2015 r. jednej
osobie przywrdcono catkowitg zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, w przypadku 360 oséb
uzyskano poprawe stanu zdrowia, stan zdrowia 16 oséb nie ulegt zmianie, a dla 2 oséb odnoto-
wano brak oceny?, W 2016 r. (do 30 wrzesnia) w wyniku przeprowadzone;j rehabilitacji leczniczej,
na 264 osoby skierowane przez Oddziat, jednej przywrécono catkowitg zdoinos¢ do pracy, 251
uzyskato poprawe stanu zdrowia, stan zdrowia 10 oséb nie ulegt zmianie, a w przypadku 2 oséb
odnotowano brak oceny.

Stosowano rozne formy rozpowszechnienia wiedzy o mozliwosci skorzystania z rehabilitacji lecz-
niczej, np. podczas szkolef prowadzonych w $rodowisku wiejskim, dozynek, targoéw, konferencii,
w jednostkach organizacyjnych KRUS i na stronie internetowej Kasy.

{akta kontroli str. 1003-1028)
1.6. W badanej prébie 32 spraw z lat 2015-2016 stwierdzono niestaranne wypetnianie drukéw
wnioskow o skierowanie na rehabilitacje leczniczg oraz kart ewidencyjnych $wiadczenia rehabilita-
cyjnego. W 4 przypadkach® lekarz RIOL nie wypeit czesci VI i VII wniosku, a w 3 innych?
zbednie umieszczono podpis i piecze¢. Na jednej karcie ewidencyjnej $wiadczenia?” brak byto
wymaganego podpisu pracownika komérki ds. rehabilitacji; a w drugiej?® biednie wskazano, ze
osoba kierowana rokuje odzyskanie (utrzymanie) zdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym
oraz ze nie stwierdza sie przeciwskazan, podczas gdy wniosek zostat rozpatrzony odmownie.
Whpisy w kartach byly ponadto nieczytelne.

Dla wyeliminowania powyzszych uchybien, przewidziano zorganizowanie szkolenia dla lekarzy
RIOL, w celu omowienia sposobu wypetniania wnioskoéw o skierowanie na rehabilitacje leczniczg
oraz zasad prawidtowego wypetniania karty ewidencyjnej $wiadczenia rehabilitacyjnego.

W przypadku 4 zbadanych spraw? okreslono kilkumiesieczny termin dostarczenia dokumentacii
medycznej. Np. pismem z 22 kwietnia 2016 r. wyznaczono ponad o$miomiesieczny (31 grudnia
2016 r.) termin na dostarczenia kopii opisu RTG lub MRI kregostupa. Wedtug Dyrektor Oddziatu,
postepowanie to uzasadniat, co sygnalizowali wnioskodawcy, diugi okres oczekiwania na wyko-
nanie zaleconych przez KRUS badan.

Stwierdzono, ze w aktach ww. 4 spraw brak byto dokumentaciji potwierdzajacej dokonane wcze-
$niej uzgodnienia z osobg ubiegajacg sie o rehabilitacje leczniczg co do terminu dostarczenia
wymaganej przez KRUS dokumentacji medyczne;j.

Na podstawie zbadanej proby ustalono, ze w przypadku 14 spraw, pisma przekazane wniosko-
dawcom z propozycjg terminu i miejsca wyjazdu na turnus rehabilitacyjny nie byly zgodnie
w tre$cig obowigzujacego w KRUS wzoru®, Réwniez, w przypadku 10 spraw, przekazano zakwa-
lifikowanym osobom, w celu wypetnienia i odestania do KRUS, formularz potwierdzajacy zgode
na propozycje uczestnictwa w turnusie, ktory nie byt zgodny z obowiazujacym wzorem3!.
Wprowadzone zmiany do tresci formularzy — jak tumaczono — mialy na celu zmobilizowanie oséb
kierowanych na rehabilitacje lecznicza do niezwlocznego odestania zgody lub rezygnacii z propo-
nowanej rehabilitacji. Zdaniem NIK, o ile zmiany te byty korzystne dla monitorowania przebiegu
procesu kierowania oséb na rehabilitacje leczniczg, to powinny zosta¢ upowszechnione do sto-
sowania we wszystkich jednostkach organizacyjnych Kasy, po ich wczesniejszym zaakceptowa-
niu przez Prezesa KRUS..

(akta kontroli str. 388-941, 1254-1256)

Dotyczy Oddzialu, z wytaczeniem placowek terenowych,

KRUS stosuje 3 kryteria oceny rehabilitacji, tj.: pogorszenie, bez zmian, poprawa.
Sprawy nr. 25701, 25702, 26686, 26687 .

Sprawy nr: 30292, 30336, 31509.

Sprawa nr 26650.
Sprawa nr 29055.

Sprawy nr: 30811, 30887, 31854, 30336.
Zat. nr 4 do Zasad postepowania z wnioskiem o skierowanie na rehabilitacje leczniczg, wprowadzonych zarzgdzeniem nr 4 Pre-
zesa KRUS z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie zasad postgpowania (...).

Jak wyzej —zal. nr 5.
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Stwierdzono przypadki uchybien formalnych przy wypeknianiu wnioskow o skierowanie na rehabilitacjg
lecznicza oraz kart ewidencyjnych $wiadczenia rehabilitacyjnego.

W przypadku 4 spraw, w ktorych wyznaczono kilkumiesigczny termin na dostarczenie dokumentacii
medycznej, stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajacej weze$niejsze uzgodnienia z osobg ubiega-
jacq sie o rehabilitacjg lecznicza w sprawie terminu dostarczenia wymaganej przez KRUS dokumenta-
cji medycznej.

W poddanej badaniu probie spraw stwierdzono, Ze pisma przekazane wnioskodawcom z propozycja
terminu i miejsca wyjazdu na turnus rehabilitacyjny oraz formularze potwierdzajgce zgode na propozy-
cie uczestnictwa w tumusie rehabilitacyjnym, nie byly zgodne z obowigzujacym w KRUS wzorem.

Powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na prawidtowo$¢ kwalifikowania i kierowania uprawnionych
0s6b na rehabilitacje lecznicza w KRUS w latach 2015-2016.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze obowiazujace w KRUS uregulowania w zakresie warunkow
i frybu kierowania uprawnionych osob na rehabilitacjg lecznicza nie okreslajg sposobu postgpowania
w przypadku odwotania sig wnioskodawcy od odmowy skierowania na tg rehabilitacig. Ustalono, ze
w 2015 r. wptynelo 13 takich odwolan, z ktorych 11 rozpatrzono negatywnie, a 2 na korzy$¢ osoby
odwolujacej sie. W 2016 r. wptynelo jedno odwotanie, ktore zostato rozpatrzone negatywnie.

Pierwszenstwo w skierowaniu na rehabilitacjg leczniczg ma osoba, dla ktérej potrzeba rehabilitacii
jest uzasadniona nastepstwem wypadku przy pracy rolniczej, do czego uprawnia § 7 rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkow i trybu kierowania przez KRUS na
rehabilitacie lecznicza oraz udzielania zaméwien na $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne. KRUS
nie gromadzi danych statystycznych odnosnie liczby osob, ktore ulegly wypadkowi i jednoczesnie
skorzystaly z rehabilitacji leczniczej. W konsekwencji nie mozna ustali¢, ile takich osob skorzysta-
fo z przystugujacych im uprawnien do rehabilitacji leczniczej.

2. Dziatalno$¢ prewencyjna

2.1. W badanym okresie Oddzial, zgodnie z art. 63 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
prowadzit dziatalnos¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom za-
wodowym. Realizacja zadan prowadzona byla na podstawie obowigzujacych przepisow prawa oraz
wewnetrznych wytycznych i procedur, w tym, zatwierdzanego corocznie przez zastgpce dyrektora
Oddziatu Planu dziafan prewencyjnych (...} Przygotowanie Planu poprzedzane bylo analizg przy-
czyn i okoliczno$ci zdarzen wypadkowych oraz choréb zawodowych.

Wykorzystywano rozne formy dziatai prewencyjnych, w tym m.in. analizowano przyczyny wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych?3, Przeprowadzono dobrowolne, nieodplatne szkolenia i instruktaz dla
ubezpieczonych w zakresie zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz postgpowania
w razie wypadku przy pracy rolniczej*. Wérdd ubezpieczonych upowszechniano tez wiedze o zagro-
zeniach wypadkami przy pracy rolnicze] i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze nt. znajomosci
zasad ochrony Zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad postepowania w razie wypadku
(m.in. pogadanki, konkursy i olimpiady wiedzy o bhp, przeglady gospodarstw i prac polowych, pokazy,
publikacie w $rodkach masowego przekazu)®.

Skutkiem dziatan prewencyjnych bylo m.in. zmniejszenie w 2015 r., w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, o 162 liczby wypadkéw zgtoszonych do jednostek organizacyjnych Oddziatu (2015 r. - 2.644
zgloszenia, 2014 r. — 2.806 zgloszen), w tym o 16 wypadkow $miertelnych (w 2015 r. — 11, 2014 r. -
27). Jednoczesnie ustalona na 2015 r. wartos¢ wskaznika efektywnosci dziatan prewencyjnych (< 1)
zostala osiagnieta — wyniosta 0,98%.

32 Plany dziatah prewencyjnych dla Oddzialu Regionalnego KRUS w Warszawie na rok 2015 z 19 stycznia 2015 r. oraz na rok 2016 z

13 stycznia 2016 r.

33 Art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

3 Jak wyzej — art. 63 ust. 1 pkt 2.

% Jak wyzej —art. 63 ust. 1 pkt 3.

% Wskaznik liczony jako iloraz $redniorocznej liczby ubezpieczonych do liczby wypadkéw w roku. W 2015 r. - 13,71, aw 2014 r. -

13,47.
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W 2016 r., w XIV edycji ogdlnopolskiego konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne, wzielo udziat 130
gospodarstw rolnych (2015 r. — 97) z terenu dziatania Oddziatu. Natomiast w VI edycji ogéinopolskiego
konkursu plastycznego dla uczniow szkdt podstawowych pn. Bezpiecznie na wsi — niebezpieczne
atrakcje w wakacje udziat wzieto okolo 6 tys. dzieci z ponad 500 szkét podstawowych (2015 r. - 5.929
dzieci z 513 szkdt). Z kolei w VIII edycji Ogolinopolskiego Konkursu Wiedzy o Ergonomii i Bezpieczefi-
stwie Pracy w Rolnictwie uczestniczyly 22 placowki terenowe Oddziatu, na terenie ktorych funkcjonuijg
szkoly rolnicze. W ww. konkursie udziat wzigto 600 uczestnikow z 26 szkot (2015 r. — 660 uczestnikow
z 24 szkdd).

W ramach prowadzonej akcji informacyjnej, do 30 wrze$nia 2016 r., m.in. zorganizowano 105 stoisk
informacyjnych (do 30 wrze$nia 2015 r. — 94 stoiska), wspotpracowano z mediami — 800 audycji, publi-
kacji, konkurséw, itp. (do 30 wrze$nia 2015 r. — 902), przeprowadzono pokazy udzielania pierwszej
pomocy, odziezy roboczej i $rodkéw ochrony osobistej — 160 pokazow i 6.446 uczestnikow (do 30
wrzesnia 2015 r. — 186 pokazow i 8.695 uczestnikow). Przeprowadzono rowniez szkolenia dzieci
i uczniow szkot rolniczych — 159 szkoler i 9.852 uczestnikow (do 30 wrzesnia 2015 r. — 154 szkolenia
i 9.728 uczestnikow). Zorganizowano takze 286 szkoleri i konkurséw dla rolnikéw, w ktorych uczestni-
czyto 4.000 os6b (do 30 wrzesnia 2015 r. — 291 szkolen | konkursow, udziat wzielo 4.678 osob).

W 2016 r. przeprowadzono dodatkowe szkolenia w regionach na terenie Oddziatu, w ktorych uprzed-
nio byta wysoka wypadkowo$¢. Ogétem poza planem przeprowadzono okoto 60 dodatkowych dziatan
w formie szkolen, konkurséw, pokazow lub stoisk informacyjnych.

(akta kontroli str. 246-358, 1112-1207)
2.2. Wydatki na dziatalno$¢ prewencyjna finansowane byly ze srodkéw Funduszu Prewenciji i Rehabili-
tacji, bedacego w dyspozycji Centrali KRUS. W 2015 r. wydatkowano 152,9 tys. zt (99,7% planu po
zmianach), a w 2016 r. (do 30 wrzesnia) — 161,5 tys. zP7 (na 2016 r. zaplanowano wydatki w kwocie
196,2 tys. zt)%. Finansowane byly m.in. nastepujace dziatania prewencyjne (ponizej podano kwoty
wydatkéw poniesionych odpowiednio w 2015 1. i do 30 wrze$nia 2016 r.):

—  konkurs wiedzy o bhp dla rolnikéw — 65,1 tys. zti 51,4 tys. zt;
—  ogolnokrajowy konkurs Bezpieczne Gospodarstwo Rolne - 20,6 tys. zti 24,1 tys. zk;
— ogolnopolski konkurs plastyczny dla dzieci — 27,5 tys. zti 28,7 tys. zt,
—  udziat w imprezach rolniczych, organizacja stoisk informacyjnych — 12,0 tys. zti 25,8 tys. zI*;
— zakup i wykonanie materialéw popularyzujacych zasady bezpiecznej pracy w gospodarstwie
rolnym — 14,3 tys. zti 19,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 232-245, 1112-1207)
2.3. Analizie poddano 3 zaméwienia publiczne na zakup nagréd rzeczowych dia laureatow konkursow
organizowanych przez Oddziat w latach 2015-2016:

— wniosek nr 1400-ZPR0.262.3.2015 z 9 marca 2015 r. — XII Ogélnopolski konkurs Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne 2015 i VI Mazowiecki Konkurs Wiedzy z zakresu bhp i ekologii w rolnictwie
dla rolnikow i softysow — warto$¢ zamowienia 25.825 zt brutto;

— wniosek nr 1400-ZPR0.261.3.2016 z 5 kwietnia 2016 r. — XIIl Ogdlnopolski konkurs Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne 2016 i konkurs Pracuj bezpiecznie ~ warto$¢ zamdwienia 67.160 zt brutto;

— whniosek nr 1400-ZPR0.261.4.2016 z 5 kwietnia 2016 r. — VI Ogolnopolski konkurs plastyczny
Bezpiecznie na wsi — nigbezpieczne atrakcje w wakacje — warto$¢ zamowienia 23.592 zt brutto.

Powyzsze postgpowania o zamowienie publiczne przeprowadzono w trybie uproszczonym, do czego
uprawniaf art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych®. W wyniku analizy dokumentacii z tych
postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do wyboru oferentow.

(akta kontroli str. 172-231)

Do konca lutego 2016 r. Centrala KRUS prowadzita ewidencje ksiggowg wydatkéw z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Wydat-
kowane przez Oddziat kwoty na dziatalno$é prewencyjna, byty refundowane co miesiac na podstawie not obcigzeniowych oraz
wykazu dziatan z podaniem ich celowosci i kosztéw. Od marca 2016 r. Oddziat samodzielnie prowadzi ewidencje wydatkow
dziatalnosci prewencyjne;.

Plan po zmianach na dziei 6 wrzesnia 2016 r.

W tym koszty wynajmu powierzchni pod stoisko informacyjne podczas Targdw Sadownictwa i Warzywnictwa w dniach 13-14
stycznia 2016 r.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164, ze zm.).
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2.4. Biuro Audytu Centrali KRUS przeprowadzito w dniach od 16 maja do 9 czerwca 2016 r. zadanie
audytowe, m.in. w zakresie prawidtowosci realizowanych przez Oddziat dziatan prewencyjnych. W po-
wyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci. Uwagi dotyczyly sposobu liczenia
wskaznika wypadkowosci za 2015 r.4!. Do wyliczenia wskaznika przyjmowano zatozenia sprzed zmia-
ny w sposobie jego ustalania, ktéra zaczefa obowiazywaé w 2015 r. Zalecono przeprowadzenie in-
struktazu w Oddziale i podlegtych placéwkach terenowych nt. prawidiowego liczenia wskaznika wy-
padkowosci. Szkolenie w ww. zakresie zostato zorganizowane w PT KRUS w Zyrardowie w dniu 30
listopada 2016 r., podczas ktérego m.in. przekazano uczestnikom obowiazujace wytyczne.

(akta kontrali str. 145-171)

W dziatalnosci Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie w zakresie dotyczacym prowadzenia dzia-
talno$ci prewencyjnej, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleni kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi 0 wyeliminowanie
stwierdzonych podczas kontroli uchybien formalnych w dokumentowaniu przez Oddziat realizacji
zadan w zakresie warunkow i trybu kierowania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego na rehabilitacje lecznicza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Dyrektora
Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Dyrektorowi Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie przystu-
guje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
magcji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia i—{stycznia 2017 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Specjalista Departamentu Pracy,
kontroll panst /cweq Spraw Spotecznych i Rodziny

A7 7 e (/( [l (4 A’L.p('l] (oﬁ/\;?
Monika Komei Z up. Aridrzej Lewdnski
Wicedyrektor

4 Wskaznik informujacy o skali wypadkowosci w danym roku.
4 Dz Uz2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.






