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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/005 — Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Zarek, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/47/2016 z dnia 21 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Marek Przystolik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/48/2016 z dnia 21 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Centrum Ksztafcenia i Wychowania OHP (zwane dalej CKiW lub Centrum) w Pleszewie.

Krystian Piasecki, Dyrektor Centrum Ksztaicenia i Wychowania OHP.

(dowéd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalnos¢ Centrum Ksztaicenia i Wychowania OHP w Pleszewie w zakresie aktywizacji
zawodowej miodziezy w latach 2014-2016.

W latach objetych kontrola CKiW podejmowato wobec uczestnikéw dziatania opiekunczo-
wychowawcze, resocjalizacyjne i profilaktyczne, a takze zapewnialo wychowankom mozli-
wos¢ ksztalcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Jednak zaréwno oferta edukacyjna
z przyuczeniem do zawodu w gimnazjum, jak i nauka zawodu w zasadniczej szkole zawo-
dowej, zmniejszata sie. W przypadku gimnazjum liczba zawodéw zmnieszyla sie z siedmiu
do pieciu, a zasadnicze] szkoly zawodowej z czterech do trzech. O wzbogacenie oferty pla-
cowki o nowe zawody kilkakrotnie wnosita Rada Programowa CKiW OHP.

Natomiast uruchamione przez Centrum nowe kierunki ksztalcenia spotykaly sig z umiarko-
wanym lub zadnym zaintersowaniem ze strony mtodziezy. W przypadku przyuczenia do za-
wodu pracownik pomocniczy obtugi hotelowej nie zgtosit sie zaden kandydat, a przypadku
nauki zawodu fryzjer, w pierwszym roku zgfosito sie o$miu kandydatéw, a w kolejnym juz
tylko pieciu.

W latach 2014-2016 ponad 71% absolwentéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej uzyskato za-
trudnienie, a ponad 11% kontynuowalo dalsza nauke. Dodac przy tym nalezy, ze w 2015 r.
Zaden z oferowanych przez Centrum zawodow nie byt wymieniony jako deficytowy, co w o-
cenie NIK zmniejszato szanse znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie przez ab-
solwentow OHP lub rozpoczecia pracy na wiasny rachunek. W trakcie kontroli, ustalenie
w jakim stopniu oferta Centrum byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy byto niemozli-
we z uwagi na nierzeteine prowadzenie ksiegi absolwentow. W przpadku absolwentow za-
sadniczej szkoly zawodowej nie podawano w jakim zawodzie oni pracuja i uzyskali pierwsze
zatrudnienie. W sposob niezgodny z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP opracowy-

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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wano takze wykaz zrealizowanych przedsiewzig¢ z partnerami, z ktérymi zawarto porozu-
mienia.

W trakcie kontroli zwrocono takze uwage na inne nieprawidtowosci i uchybienia. Dla zad-
nego z uczestnikow OHP nie opracowano indywidualnych programéw pracy, a w procesie
rekrutaciji nie brat udziatu doradca zawodowy, co mogto utrudnia¢ prawidiowe rozpoznanie
preferencji noworekrutowanych osob. Ponadto nie okreslono miemikow i wskaznikow
ilo$ciowo-jakosciowych w opracowywanych programach autorskich pozwalajacych monito-
rowa¢ skuteczno$¢ dziatan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dostosowanie oferty OHP do oczekiwan rynku pracy

1. Centrum, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
lipca 2011 r. w sprawie szczegblowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji OHP), realizowato
zadania m.in. w zakresie prowadzenia rekrutacji mtodziezy, umozliwienia uczestnikom OHP
uzupetnienia wyksztatcenia ogéinego oraz zdobycia kwalifikacji zawodowych, prowadzenia
warsztatow szkoleniowo-produkcyjnych dla uczestnikéw OHP oraz przygotowania
miodziezy do aktywnego zachowania na rynku pracy.

W latach 2014-2016 CKiW prowadzito nastepujace formy szkolenia:

- trzyletnie Gimnazjum z klasami przysposabiajacymi do pracy,
- Zasadnicza Szkota Zawodowa (ZSZ),
- szkolenia kursowe.

W Centrum ksztalcio sie w 2014 r. — 239 os6b, 2015 . - 234, aw 2016 r. — 233, wtym na
poziomie gimnazjalnym odpowiednio — 173, 162 i 152 oraz ZSZ odpowiednio — 66, 72 i 81.
W okresie objetym kontrolg miodziez uczeszczajaca do gimnazjum stanowita odpowiednio
72,4%; 69,2% i 65,2% ogbtu uczestnikow. Natomiast miodziez uczeszczajaca do ZSZ
stanowita odpowiednio 27,6%; 30,8% i 34,8% ogotu uczestnikéw. W latach 2014-2016
liczba miodziezy uczeszczajgcej do gimnazjum zmniejszyta sie 0 2,5%, a w przypadku ZSZ
liczba uczestnikow zwigkszyta sie 0 22,7%.

W ramach oferty edukacyjnej, w okresie objetym kontrolg, Centrum umozliwiato miodziezy
uzupetnienie wiedzy ogblnej w zakresie gimnazjum wraz z przyuczeniem do nastepujacych
zawodow: ogrodnik, krawiec, tapicer, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w bu-
downictwie, $lusarz oraz pracownik pomocniczy obstugi hotelowej. W roku szkolnym
2013/2014 CKiW OHP prowadzito przyuczenie w siedmiu zawodach?, a w latach szkolnych
2014/2015 i 2015/2016 - w pieciu zawodach?. Centrum oferowato rowniez mozliwos¢ pod-
wyzszenia wiedzy w ZSZ, facznie ze zdobyciem przygotowania zawodowego w pieciu zawo-
dach: cukiernik, stolarz, fryzjer, murarz-tynkarz, kucharz. W latach szkolnych 2013/20145
i 2014/20155 Centrum prowadzito przygotowanie zawodowe w czterech zawodach, a w roku
szkolnym 2015/2016 - w trzech zawodach’. Wszystkie zawody, w ktorych uczyli sig
uczestnicy OHP wystepowaly w wykazach zawodéw refundowanych,

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 w Centrum ksztalcito si¢ na poziomie
ZSZ odpowiednio w zawodzie: murarz — 5,0,0 uczestnikéw; stolarz - 17, 26, 36; cukiernik —
6, 5i0; kucharz - 16, 27, 27 oraz fryzjer-0, 8, 5.

2Dz. U. nr 155 poz. 920.

3 Ogrodnik, tapicer, $lusarz, krawiec, kucharz, monter zabudowy i robét wykoriczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz.

4 Ogrodnik, tapicer, $lusarz, krawiec oraz monter zabudowy i robot wykonczeniowych w budownictwie.

5 Murarg, stolarz, cukiernik i kucharz.

6 Stolarz, cukiernik, kucharz, fryzjer.

7 Stolarz, kucharz i fryzjer.

8 Uchwata nr 3/2015 i nr 1/2016 Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie wykazu zawodow,
w ktérych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja kosztéw poniesionych
przez pracodawce na wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczenia spoteczne miodocianych pracownikdw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego (Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2015 r. poz. 2668
iz22016r. poz. 2813).
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W latach 2014-2016 Centrum zrezygnowato na poziomie gimnazjum z przyuczenia do wy-
konywania pracy w zawodzie kucharz? i murarz-tynkarz'®, a wprowadzito przyuczenie do
zawodu pracownik pomocniczy obstugi hotelowej. Jednak ze wzgledu na brak zaintereso-
wania wérod miodziezy kierunku tego nie uruchomiono. Na poziomie zasadniczej szkoly za-
wodowej zrezygnowano z nauki zawodu kucharz maltej gastronomii'!, murarz'2 oraz cukier-
nik'3, a oferte rozszerzono o zawdd fryzjer. Uruchomienie nowego kierunku wigzalo sie po-
niesieniem kosztow w wysokosci 20.000 zt"* na zakup sprzetu fryzjerskiego oraz adaptacje
pomieszczen. O wzbogacenie oferty placowki polegajacej na zwiekszeniu liczby zawodow
kilkakrotnie'® wnosita Rada Programowa CKiW OHP, nie wskazujac jednak konkretnych
propozyciji.

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 nauke w CKiW na poziomie gim-
nazjum ukonczylo 139 osob z przygotowaniem w zawodach: ogrodnik (32), tapicer (21), $lu-
sarz (20), krawiec (25), kucharz (14), monter zabudowy i robot wykonczeniowych w bu-
downictwie (17), murarz-tynkarz (10). Natomiast w tym okresie ZSZ ukonczylo'® 35 osdb
w zawodach: murarz (5), stolarz (11), cukiemik (5) oraz kucharz (14).

Przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy i nauka zawodu byly realizowane w oparciu
o0 posiadang baze warsztatowa. Gtdwne ograniczenie w tworzeniu nauki w nowych zawo-
dach wigzato sie z przygotowaniem bazy warsztatowej, a co za tym idzie naktadami finan-
sowymi. W ocenie NIK umozliwienie uczestnikom Centrum odbywania praktyk na zewnatrz
pozwolitoby nie tylko na rozszerzenie oferty edukacyjnej, ale rowniez na pozyskanie wiek-
szej liczby chetnych do nauki.

W okresie objetym kontrolg Centrum nie posiadato wtasnych udokumentowanych analiz roz-
poznania rynku pracy. W celu dostosowania oferty szkoleniowej do potrzeb rynku wykorzys-
tywano opracowania publikowane przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy dotyczace
zawodow refundowanych oraz zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Na podstawie Moni-
toringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie pleszewskim'” jako zawody defi-
cytowe w 2014 r. wskazywano m.in. stolarza i murarza, a wiec zawody, w ktorych nauke
oferowato CKiW, aw 2015 r. Zaden z oferowanych przez Centrum zawodow nie byt wymie-
niony jako deficytowy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wsrdd zawodow najliczniej wystepujacych wérdd osdb bezrobot-
nych'® w wojewodztwie wielkopolskim, niezmiennie dominowaly osoby reprezentujgce m.in.
zawody kucharz i fryzjer, a wigc zawody, ktérych nauka znajdowata sie w ofercie Centrum
i stanowita az 50% tej oferty. W ocenie NIK zmniejszalo to szanse znalezienia zatrudnienia
w wyuczonym zawodzie przez absolwentéw OHP Iub rozpoczecia pracy na wiasny rachu-
nek.

Oferta kurséw oraz innych form podwyZzszania kwalifikacji i wyksztatcenia realizowana byta
przez Rejonowy Osrodek Szkolenia Zawodowego Miodziezy (ROSZM) dziatajgcy w ra-
mach struktury organizacyjnej Centrum i dotyczyta spejalnosci i kwalifikacji w zakresie:

- administracyjno-ustugowym (tapicer, krawiec, szwaczka, krojczy, guzikarka, stolarz, fryz-
jer, kosmetyczka, sekretarka, obstuga kasy fiskalnej, magazynier);

- budowlanym (monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz,
brukarz, pracownik pomocniczy w budownictwie i wykonczenie wnetrz);

- elektronicznym (ECDL", ECDL Start, podstawowy kurs komputerowy);

9 Zrezygnowano w roku szkolnym 2014/2015.

10 Zrezygnowano w roku szkolnym 2014/2015.

1 Zrezygnowano w roku szkolnym 2013/2014.

12 Zrezygnowano w roku szkolnym 2014/2015.

13 Zrezygnowano w roku szkolnym 2015/2016.

14 Srodki otrzymane z Komendy Gléwne;.

15 Protokoty z posiedzenia Rady Programowej z 30 maja 2014 ., 29 sierpnia 2014 r., 29 kwietnia 2016 1.

16 Uczestnicy koriczacy rzemiel$nicza nauke zawodu, ktérzy przystapili do egzaminu i go zdali.

17 Sporzadzony przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie za 2014 r. w marcu 2015 ., a za 2015 r. w pazdzierniku 2016 r.
18 Na podstawie opracowania Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu Ocena sytuacii na wielkopolskim rynku pracy i reali-
zacji zadan w zakresie polityki rynku pracy w 20151,

19 Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych.



- mechaniczny ($lusarz);

- rolniczy (ogrodnik, projektowanie, urzadzanie i pielegnacija terenéw zieleni, florysta);

- turystyczno-gastronomiczny (pracownik pomocniczy obstugi hotelarskiej, robotnik gospo-
darczy/sprzataczka, cukiernik, kucharz, pomoc kucharza, mata gastronomia, catering, kel-
ner);

- operatorow maszyn i urzadzen drogowych i budowlanych (operator: koparki jednonaczy-
niowej klasy Ill, koparko-tadowarki klasy IIl, walca drogowego klasy Ill, zageszczarki i ubi-
jakow wibracyjnych, przecinarki do nawierzchni drog, narzedzi udarowych recznych, pily
mechanicznej do $cinki drzew, wozka jezdniowego podno$nikowego z wylaczeniem
specjalizowanych kategorii Il WJO z wymiang butli gazowych).

W latach 2014-2016 ROSZM przeprowadzit 254 szkolen (2014 r. — 147 szkolen, 2015 r. -
41,2016 r. - 66) dia 2.280 osob (2014 r. — 1.316 0s6b, 2015 r. - 360, 2016 r. - 604).

2. W latach 2014-2016 w Centrum funkcjonowaly 33 porozumienia o wspotpracy® (2014 r. -
30, w latach 2015-2016 - 33) zawarte przez CKiW z jednostkami administracji samo-
rzadowej, stowarzyszeniami, organizacjami oraz z innymi instytucjami i partnerami spo-
tecznymi dziatajacymi na rynku pracy, w tym pigé porozumien z powiatowymi urzedami pra-
cy?' (PUP). Dodatkowo funkcjonowaty trzy porozumienia zawarte przez Komendanta Glow-
nego OHPZ, CKiW w latach objetych kontrolg nie realizowato przedsiewzie¢ ze wszystkimi
partnerami w ramach zawartych porozumien. W 2014 r. zrealizowano z piecioma partne-
rami?3 (17%) osiem przedsiewzig¢?; w 2015 r. z o$mioma partnerami? (24%) zrealizowano
22 przedsiewzigcia®, a w 2016 r. z 14 partnerami?’ (42%) zorganizowano 41 przed-
siewziec?®, Tym samym nie byt spetniony warunek zawarty w Standardach dzialan opie-

2 Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Pleszewie, Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozamnej w Pleszewie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie, Migjsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Pleszewie, Starostwo Powiatowe w Pleszewie, Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie, Koto PTTK w Ple-
szewie, Powiatowe Zrzeszenie Ludowych Zespotdw Sportowych Rada Powiatowa Pleszew, Fabryka Maszyn Spozywczych
SPOMASZ w Pleszewie, Zespdt Szkot Publicznych nr 1, 21 3 w Pleszewie, Zespdt Szkot Technicznych w Pleszewie, Zespot
Szkét Uslugowo-Gospedarczych w Pleszewie, Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kaliszu, Miejski O$rodek Kultury w Ple-
szewie, Spotka SPORT Pleszew, Stowarzyszenie Edukacji Miodziez w Pleszewie, O$rodek Szkolenia Zawodowego we
Wroctawiu, Kurkowe Bractwo Strzeleckie w Pleszewie, Cech Rzemiost Roznych Matej i Sredniej Przedsiebiorczoéci w Ple-
szewie, |zba Rzemiel$nicza w Kaliszu, Terenowy Klub Olimpijczyka im. M. Matysiaka w Wysocku Wielkim, Towarzystwo
Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko PLATAN w Pleszewie, Liceum i Gimnazjum im. St. Staszica w Pleszewie oraz wspdine
porozumienie Zarzad Powiatu Pleszewskiego, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew i Pleszewska lzbg Gospodarczg
w Pleszewie.

21 PUP w Pleszewie, PUP w Ostrowie Wielkopolskim, PUP w Jarocinie, PUP w Krotoszynie i PUP w Kepnie.

22 7wiazek Ochotniczych Strazy Pozamych RP, Zwigzek Mlodziezy Wiejskie] | Zwiazek Pitsudczykow.

23 Bractwo Kurkowe w Pleszewie, Liceum i Gmnazjum im. St. Staszica w Pleszewie. Komenda Powiatowa Policji w Ple-
szewie, ZespOt Szkét Publicznych w Pleszewie, Spétka ,Sport” Pleszew.

241, Zawody strzeleckie jako 111 etap konkursu ,Zotnierska pamieé”; 2. Tumniej strzelecki z Swieta Niepodlegtosci; 3. Czytanie
Trylogii; 4. Wsp6ludziat w jasetkach bozonarodzeniowych; 5. Profilaktyka a Ty — PAT; 6. Miodzi dia wolnosci — akcja sadzenia
roz biato-czerwonych; 7. Zawody ptywackie; 8. Turniej bowlingowy.

% Gtowarzyszenie ,Edukacja-Miodziez” w Pleszewie, Liceum i Gimnazjum im. St. Staszica w Pleszewie, Zespoly Szkot
Publicznych nr 3 im. Powstaricow Wielkopolskich w Pleszewie, Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie, Spétka ,Sport” w Ple-
szewie, Bractwo Kurkowe w Pleszewie, Starostwo Powiatowe w Pleszewie, Migjski Osrodek Kultury w Pleszewie.

% 1. Profilaktyka raka piersi ,Badam si¢ — mam pewno$¢"; 2. Eliminacje konkursu wiedzy informatycznej; 3. Dzien Dziecka; 4.
Udziat w grze miejskiej; 5. Ku przestrodze; 6. Eliminacie XV plastycznego konkursu papieskiego; 7. Akademia z okazji Swieta
Niepodlegtosci; 8. Cykl spotkaf z muzyka powazng; 9. Mistrzowie gitary — spotkanie z muzyka; 10. Jasetka w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej; 11. Festwial Rzemiosta; 12. Sprzatanie Swiata; 13. Obchody 97 rocznicy odzyskania
niepodieglosci przez Polske; 14, Uroczyste obchody wybuchu Il wojny Swiatowej; 15. Spartakiada sportowa; 16. Zawody
bowlingowe; 17. Zawody strzeleckie; 18. WOSP; 19. ,Dbaj o pluca’ — pomiar zawartosci tlenku wegla w wydychanym
powietrzu; 20. Debata - czy spotecznicy zmieniaja Swiat — spotkanie z Rzecznikiem Praw Dziecka; 21. Koncert Zespotu Stary
Port; 22. Noc w muzeum.

21 Stowarzyszenie ,Edukacja-Miodziez" w Pleszewie, Liceum i Gimnazjum im. St. Staszica w Pleszewie, Zespoly Szkol
Publicznych nr 3 im. Powstaricow Wielkopolskich w Pleszewie, Spétka ,Sport” w Pleszewie, Bractwo Kurkowe w Pleszewie,
Powiat pleszewski, Miasto i Gmina Pleszew, Pleszewska lzba Gospodarcza, Terenowy Klub Olimpijczyka im. Mariana
Matysiaka w Wysocku Wielkim, Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko ,Platan” w Pleszewie, PTTK w Pleszewie,
Powiatowe Zrzeszenie Ludowych Zespotow Sportowych w Pleszewie, Dom Kultury, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy SpotecznejPowiatowa Komenda Policji w Ple-
szewie.

2 1. Konkurs ,Europejskie fantazje kuliname’: 2. Spotkania z muzykg powazng; 3. Eliminacje konkursu wiedzy
informatycznej; 4. Eliminacje Ogdlnopolskiego Konkursu o Unii Europejskiej; 5. Dzier Dziecka; 6. Wyijscie na film ,Smolensk”;
7. Wieczornica papieska; 8. Dzien Chtopca; 9. Mikotajki; 10. Gora grosza; 11. Spotkanie z podroznikiem Mariuszem Kurcem
,Czlowiek w drodze. Wtasne $wiadectwo.”; 12. Spartakiada sportowa; 13. Dzieft Edukaciji Narodowej; 14 Akademia z okazji
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kuriczo-wychowawczych w OHP (2015 r.), w ktérym zalecano, aby w roku kalendarzowym
zrealizowa¢ co najmniej jedno przedsigwziecie z partnerem (partnerami) porozumienia.

Doda¢ nalezy, ze Centrum nie wykazywalo wszystkich porozumien w sprawozdaniach.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Standardach (...) w cze$ci pt. Realizacja przedsigwzig¢
Z partnerami, z ktorymi zawarto porozumienia wskazano, ze w Wykazie zrealizowanych
przedsiewzigé z partnerami, z ktérymi zawarto porozumienia [zatgcznik nr 7 do Standardéw
(...)] umieszcza sie wszystkie aktualne porozumienia, niezaleznie od roku ich zawarcia
i liczby zrealizowanych przedsiewzigc. Centrum w przedkiadanych w latach 2014-2016
wykazach przedstawialo tylko od 16 (48,5%) do 19 (57,6%) ogétu zawartych porozumien.

Celem zawartych porozumien o wspdipracy byto m.in. poszukiwanie rozwigzan w trudnych
wychowawczo sytuacjach, prowadzenie szeroko pojetej profilatyki, poznanie mechanizméw
zachowali i niepowodzen wychowawczych, zagospodarowanie wolnego czasu miodziezy
oraz umoZzliwienie im ksztaicenia ogdlnego i zawodowego na wiasciwym poziomie. W ra-
mach porozumien realizowano m.in. konkursy, zawody sportowe i strzeleckie, prelekcje,
wyjécia na imprezy kulturalno-o$wiatowe.

Kontrolg szczegotowa, objeto cztery?® porozumienia (12% ogdtu porozumien). Stwierdzono,
ze wspOipraca w ramach trzech porozumien w okresie objetym kontrolg byfa realizowana
w zakresie pomocy w organizacji szkolen, kurséw, przekwalifikowan. W przypadku porozu-
mienia o wspdipracy zawartego z Urzedem Miasta i Gminy Pleszew, w zakresie m.in.
przedsiewzie¢ zmierzajacych do fagodzenia negatywnych skutkéw i przeciwdziatania bez-
robociu wsréd miodziezy oraz podjecia dziatan dostosowujacych dotychczasowe formy wal-
ki z bezrobociem do nowych wymogéw rynku pracy jak réwniez rozwijania dziatalnoSci
szkoleniowej, posrednictwa i informacji zawodowej dla modziezy uczacej sie, absolwentow
i mtodziezy bezrobotnej, wspétpraca ta nie byla realizowana, poniewaz jej zakres nie nalezy
do zadan witasnych gminy®. W ocenie NIK zapisy porozumien o wspélpracy powinny
odzwierciedlac faktycznie podejmowane dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 10-156; 445-671; 679-683; 694-706; 710-746; 1270-1308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

Niezgodne z wytycznymi zawartymi w Standardach (...) sporzadzanie w latach 2015-2016
dokumentu pt. Wykaz zrealizowanych przedsiewzieé z partnerami, z ktérymi zawarto
porozumienia.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie uczestnikom OHP warunkéw do pod-
wyzszania kwalifikacji ogéinych i zawodowych

1. W skiad Centrum wchodzity: internat, warsztaty szkoleniowe uczestnikow?! oraz
Swietlica szkoleniowa. Centrum posiadalo odpowiednig baze szkoleniowo-wychowawczg
w zakresie ksztalcenia i wychowania miodziezy oraz zatrudnienia. Miodziez zakwaterowana
w internacie miafta zapewniony bezptatny pobyt wraz z wyzywieniem. Zapewniono réwniez
wlasciwe wyposazenie bazy dydaktyczno-szkoleniowe;.

Swieta Niepodleglosci; 15. Spotaknie wigilijine; 16. Turnigj pilki noznej o puchar dyrektora szkoty; 17. Zawody strzeleckie —
sze$t imprez; 18.XXX| Bieg Olimpijski — Memoriat JOzefa Russka; 19. XXV Ogdlnopolski Memoriat Bozeny Kurek — w tenisie
stolowym dziewczaf i chiopcow; 20. Powiatowy Miodziezowy Turniej Ratowniczy; 21. Wielkopolski Festwial Rzemiosta; 22.
Sprzatanie Swiata; 23. Wyjazd na Targi Mody Fashion Fair Poznan; 24. WOSP; 25. Noc w bibliotece; 26. Miedzynarodowe
targi maszyn i narzedzi dla przemystu drzewnego i Meblarskiego DREMA; 27. VI Miodziezowe Manewry Wojskowo-
Ratowniczo-Gasnicze w Gorze; 28. Zajecia fitness; 29. Wycieczka do Wroclawia; 30. Wyjscia na mecze pilki noznej Stal
Pleszew-Barycz Jankéw Przygodzki; 31. Wspblpraca w zakresie rodzin dysfunkcyjnych; 32. Udziat w dyskusyjnym Klubie
Filmowym w kinie HEL; 33. WyjScia do kina; 34. Zajecia sportowe: basen, kregielnia; 35. Pogadanka ,Odpowiedzialno$é
karna nieletnich”.

8 7 Urzedem Miasta i Gminy Pleszew, Migjsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Cechem Rzemiost Roznych Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci

30 Art, 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

31 Warsztat gastronomiczny, murarski, $lusarski, ogrodniczy, krawiecki, tapicerski, fryzjerski, stolarsk.
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Srodki otrzymane z Komendy Gtéwnej OHP w latach 2014-2016 r. na dziatalno¢ pod-
stawowg wyniosly facznie 10.471.576 2zt (odpowiednio: 3.328.320 z, 3.240.879 zt
i 3.902.377 zl). Dodatkowo dochody budzetowe, wykazane w Rb-2732, w latach 2014-2016
wyniosly tacznie 6.235.546 zt (odpowiednio: 2.495.261 zi, 1.931.085 zt i 1.809.200 zf)
i dotyczyty dziatalno$ci pomocniczej prowadzonej przez CKiW (m.in. hotel, warsztat ga-
stronomiczny nr 2 Osrodek Szkoleniowy ,Kasyno"). taczne koszty funkcjonowania Centrum
w latach 2014-2016 wyniosty 14.633.710 zt (odpowiednio 5.808.167 zt, 5.158.725 z
i 3.666.818 zt na koniec lll kwartatu 2016 r.), w tym koszty funkcjonowania warsztatow
szkoleniowych — 2.896.994 zt (odpowiednio 936.880 zt, 1.007.794 zti 952.320 z).

W latach 2014-2016 Centrum zatrudniato ogétem w 2014 r. 60 osob (56,65 w przeliczeniu
na etaty), w 2015 r. - 57 (54,40) i w 2016 r. — 55 (54,29) i nie przekraczalo zatwierdzonego
planu etatow® (59,60). Przecietne wynagrodzenie miesieczne wynosito w 2014 r. - 2.736 zl,
w2015 . - 2748 zt i w 2016 r. - 2.777 zt. W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia
wynosit :

- wychowawcy — od 16 oséb (15,5 etatu) w latach 2014 — 2015 do 14 oséb (13,5 etatu)
w 2016 r., co stanowito odpowiednio 26%, 28% i 25,5% ogdtu zatrudnionych;

- instruktorzy praktycznej nauki zawodu - od 14 oséb (12,9 -12,65 etatu) w latach 2014 -
2015 do 13 osob (12,4 etatu) w 2016 r., co stanowito odpowiednio 23,3%, 24,6% i 23,6%
0g6tu zatrudnionych;

- pedagog - jedna osoba zatrudniona na jeden etat w catym okresie objetym kontrola;
- psycholog — jedna osoba zatrudniona na jeden etat do 4 listopada 2016 r.;

- kierownik Warsztatow Szkoleniowych Uczestnikéw — jedna osoba zatrudniona na jeden
etat w calym okresie objetym kontrola, bedaca réwniez instruktorem praktycznej nauki
zawodu;

- kierownik warsztatu gastronomicznego — jedna osoba zatrudniona na jeden etat w catym
okresie objetym kontrolg, bedaca rowniez instruktorem praktycznej nauki zawodu.

Instruktorzy praktycznej nauki zawodu3* w okresie objetym kontrolg spetniali wymogi w za-
kresie wyksztalcenia i przygotowania zawodowego okreslone w § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej (MEN) z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu3. Osoby zatrudnione jako wychowawcy posiadaty odpowiednie kwalifikacje zgodne
z okreslonymi w § 24% rozporzadzenia MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szcze-
golowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkét i wypadkéow, w kto-
rych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztaicenia lub ukoriczonego
zakladu ksztaicenia nauczycieli®’.

W latach 2014-2016 CKiW planowato 150 uczestnikow stacjonamych i 90 dochodzacych.
W tym okresie w Centrum przebywato w poszczegélnych latach odpowiednio 157 (104,7%
planu) i 82 (91,1%); 140 (93,3%) i 94 (104,4%) oraz 140 (93,3%) i 93 (103,3%). Sredni
koszt utrzymania jednego uczestnika stacjonarnego OHP w 2014 r. wynidst 10.306 zi,
a dochodzacego — 2.704 zt. W 2015 r. odpowiednio 8.005 zt i 2.255 z}, a w 2016 r. (na
koniec |l kwartatu) — 7.369 zti 2.004 zt.

32 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

3 Protokot z obrad Komisji w sprawie zatwierdzenia struktury CKIW w Pleszewie wraz z etatyzacjq w dniu 6 maja 2014 r.
w CKiW Wiechlice.

3 Instruktorzy praktycznej nauki zawodu powinni posiada¢ co najmniej tytut mistrza w zawodzie, kidrego beda nauczaé, lub
w zawodzie wchodzacym w zakres zawodu, ktérego beda nauczac, i przygotowanie pedagogiczne wymagane od nauczycieli
lub ukonczony kurs pedagogiczny, ktorego program zostat zatwierdzony przez kuratora odwiaty i obejmowat tacznie co
najmniej 70 godzin zaje¢ z psychologii, pedagogiki i metodyki oraz 10 godzin prakiyki metodycznej, albo ukoriczony przed
dniem 6 stycznia 1993 r. kurs pedagogiczny uprawniajacy do petnienia funkgii instruktora praktycznej nauki zawodu.

%Dz U. poz. 1626.

% Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela-wychowawcy w internatach posiada osoba, ktéra: 1) ukoficzyta studia
wyzsze na kierunku pedagogika w spejalno$ci odpowiadajacym prowadzonym zajeciom oraz posiada przygotowanie
pedagogiczne lub 2) ukonczyta studia wyzsze na dowolnym kierunku (specjalno$ci) i studia podyplomowe z zakresu
prowadzonych zaje¢ oraz posiada przygotowanie pedagogiczne, lub 3) ma kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
nauczyciela w danym typie szkoty, w kiérej prowadzone s3 $wietlica szkolna lub internat.

37 Dz. U. poz. 400 ze zm,



Poziom zatrudnienia kadry opiekunczej w Centrum byt zgodny z § 3 ust. 1 i 2 zarzadzenia
Komendanta Gtownego OHP3 w sprawie struktury organizacyjnej CKiW OHP, tj. na 15
zakwaterowanych i 30 dochodzacych uczestnikow OHP przypadat jeden wychowawca.

(dowdd: akta kontroli str. 445-549; 672-678; 922-977; 2252-2319)

2. Na lata szkolne 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 o przyjecie do CKiW ubiegaly sie
odpowiednio:

- 93 osoby, z ktorych zakwalifikowano 91 (97,8%), w tym 65 na forme stacjonamg i 26 na
dochodzacg;
- 92 osoby, z ktorych zakwalifikowano 90 (97,8%), w tym 80 na forme stacjonamg i 10 na
dochodzacg;
- 75 os6b, z ktorych zakwalifikowano 73 (97,3%), w tym 49 na forme stacjonarng i 24 na
dochodzaca.

Rekrutacje miodziezy do CKiW prowadzono na podstawie wytycznych Komendanta
Gtéwnego OHP zawartych w zarzadzeniach® w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych
organizacyjnych rekrutacji miodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opie-
kuniczo-wychowawczym w Ochotniczych Hufcach Pracy na poszczegoine lata szkolne oraz
regulaminu rekrutacji miodziezy do CKiW%, Kwalifikowaniem kandydatow zajmowata
komisja rekrutacyjna, powotywana corocznie przez Dyrektora CKiW. Do skiadu komisji
powotywano kazdorazowo pracownikow Centrum, wérod ktorych byt pedagog i psycholog.

Ksztalcenie uczestnikow, zgodnie z § 3 ust. 1i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupeinienia wyksztatcenia
ogolnego miodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacii
zawodowych®!, powinno odbywaé sie z uwzglednieniem respektowania indywidualnych
potrzeb i mozliwosci, a dobor formy kierunku i poziomu ksztalcenia z uwzglednieniem cech
psychofizycznych i zainteresowan uczestnikow OHP.

W pracach komisji rekrutacyjnej w latach objetych kontrolg nie uczestniczyt doradca
zawodowy. Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP do zadan doradcy zawo-
dowego nalezalo badanie predyspozycji i preferencji zawodowych rekrutowanej miodziezy.
Dyrektor Centrum wyjasnit, Ze zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtownego OHP#
w strukturze Centrum nie byto stanowiska doradcy zawodowego i tym samym nie byt on po-
wotywany do komisji rekrutacyjnej. Zdaniem NIK, brak doradcy zawodowego w pracach ko-
misji rektrutacyjnej mogt utrudniat prawidiowe rozpoznanie preferencji noworekrutowanych
osob.

Szczegblowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg w latach 2014-2016 rekrutacii
losowo wybranych dziesieciu uczestnikow. Wszyscy uczestnicy objeci badaniem posiadali
indywidualne teczki uczestnika zawierajace, zgodnie z wytycznymi zawartymi w czesci doty-
czacej zasad kwalifikowania kandydatow na uczestnikow OHP/wymagane dokumenty*:
podanie, kwestionariusz osobowy, ostatnie Swiadectwo szkolne, fotografie legitymacyjne,
pisemna zgode rodzicow lub opiekunéw prawnych ma pobyt i nauke, opinig poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej, opini¢ pedagoga szkolnego, zaswiadczenie lekarskie i zaswiad-
czenie o dochodach w rodzinie.

Pedagog lub psycholog, w okresie objetym kontrolg, nie sporzadzat indywidualnego
programu pracy oraz prognozowania oczekiwanych efektow zastosowanych dziatan reso-

38 Nr 8/BDA z dnia 17 kwietnia 2009 r.

39 Nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014 r., nr 17/BEQ z dnia 7 maja 2015 r. i nr 12/BEQ z dnia 4 maja 2016 r.

40 Zatwierdzony przez Dyrektora CKiW na kazdy rok szkolny.

41 Dz. U. nr 262 poz. 2604.

42 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 26/BKG z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie reorganizacji Wojewodzkich
Komend, jednostek im podiegtych oraz Centréw Ksztaicenia i Wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy.

43 Taka sama tre$¢ odnosnie wymaganych dokumentéw od uczestnika OHP zawarta byla w Standardach funkcjonowania
jednostki opiekuiiczo-wychowawczej OHP Centrum Ksztatcenia i Wychowania wprowadzonych Zarzadzeniem Komendanta
Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw: ,Biuro Wojewddzkiej
Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy - standardy funkcjonowania’, ,Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania”,
Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania”, ,0srodek Szkolenia i Wychowania — standardy funkcjonowania”,
,Centrum Ksztalcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania”.



cjalizacyjno-wychowawczych i terapeutycznych po przyjeciu uczestnika do jednostki stacjo-
narnej. Stanowito to naruszenie wytycznych w sprawie rekrutacji modziezy do jednostek
opiekunczo wychowawczych OHP*, zgodnie z ktérymi kazdy wychowanek, powinien mie¢
opracowany przez pedagoga lub psychologa indywidualny program pracy. Tego wymogu
nie spelnialy opinie o sytuacji szkolnej, rodzinnej oraz predyspozycjach zawodowych
nowoprzyjetego uczestnika CKiW.

W ramach rektruacji mlodziezy do CKiW prowadzono dziatania o charakterze informa-
cyjnym. Akcja prowadzona byta za pomocg m.in. zamieszczania na stronie internetowej#s
Centrum oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie informacji dotyczacych warunkow
przyjecia, cyklicznego zamieszczania w prasie lokalnej ogtoszenia o naborze do CKiW,
umieszczania plakatéw z ofertg placowki ma stupach ogloszeniowych, tablicach informa-
cyjnych w szkotach, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, komend policji, wydziatow
sadow ds. rodziny i nieletnich, osrodkéw pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 747-921, 1019-1024, 2252-2297)

3. Na poszczegéine lata szkolne objete kontrolg Centrum opracowato plany pracy dydak-
tyczno-wychowawczej, modulowe programy zaje¢ wychowawczych i resocjalizacyjnych,
programy dziatan profilaktycznych. W 2014 r. zrealizowano 15 programéw autorskich*® oraz
jeden wojewodzki4’, w 2015 r. — 1748 autorskich, a w 2016 r. — 20% autorskich i jeden
wojewodzkis,

Szczegotowym badaniem objeto szes¢ programoéw autorskich'. W programach autorzy
wskazywali czas realizacji programu, ktory obejmowat w czterech przypadkach caly rok
szkolny, a w dwoch byt to okres krotszy (dziewieciu miesiecy roku szkolnego®? i | péirocze
roku szkolnego®), co bylto zgodne ze Standardami programéw wychowawczo-opiekuriczych
realizowanych w jednostkach OHP* w czeSci dotyczacej klasyfikacji programéw oraz
Standardami dziatari opiekuriczo-wychowawczych w Ochotniczych Hufcach Pracy
w czesci dotyczacej realizacji programu wychowawczego (rozdziat Il). W czterech® przy-
padkach nie wskazano liczby jednostek godzinowych zajeé, ktéra zgodnie z ww.
Standardami, nie mogta by¢ mniejsza niz 20.

4 Rozdziat V pkt 4 tiret 8 (rekrutacja 2014/2015), rozdziat V pkt 4 tiret 7 (rekrutacja 2015/2016), rozdziat ViIt pkt 9 (rekrutacja
2016/2017).

45 http://www.ckiw-pleszew.ohp.p!

4 1. Co mam dla siebie, a co dla innych; 2. Zycie - od ciebie zalezy jak bedzie wygladaé; 3. Zajecia poprawiajace komu-
nikacje interpersonaing w oparciu o zajecia praktyczne; 4. Ekonomia Zycia spotecznego; 5. Ciekawe popotudnia; 6. Sport —
spos6b na zdrowy styl Zycia; 7. Program profilaktyczny dia miodziezy w wieku 15-18 lat zagrozonej niedostosowaniem spo-
tecznym; 8. Zapobieganie zachowaniom ryzykownym; 9. Agresja wsrod uczniow w sytuacjach konfliktowych; 10. Savoir vivre
— dobre maniery tamig bariery; 11. Stop agresji; 12. Sztuka ulicy; 13. Muzyka lagodzi obyczaje; 14. Przeciewdziatanie prze-
mocy i agresii; 15. Parki Narodowe Swiata.

47 Poznajemy prace stuzb.

48 1, Wejécie w nowe zycie; 2. Kampania antyalkoholowa - 7 krokow; 3. Bogacenie slownictwa; 4. Pierwsza pomoc; 5. Cie-
kawe popoludnia; 6. Od aktywnosci do samodzielnoci; 7. Czlowiek w $wiecie ludzi czyli ABC emocji; 8. Parki Narodowe
Swiata; 9. Aqua-aerobic; 10. Strzelectwo sportowe; 11. Stop agresiji; 12. Sztuka ulicy; 13. Obsiuga programu PRO 100 —
projektowanie mebli; 14. Bogactwo naturalne stosowane w florystyce; 15. Podstawy skautingu; 16. Ekonomia 2ycia co-
dziennego; 17. Program profilaktyczny dla miodziezy w wieku 15-18 zagrozonej niedostosowaniem spotecznym.

49 1, Razem latwiej; 2. Ekonomia zycia codziennego; 3. Ciekawe popoludnia; 4. Parki Narodowe Swiata; 5. Aqua-aerobic; 6.
Uczymy sie strzela¢ z broni sprtowej; 7. Stop agresji; 8. Obstuga programu PRO 100 - projektowanie mebli; 9. Bogactwo
naturalne stosowane w florystyce; 10. Program profilaktyczny dla mlodziezy w wieku 15-18 zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym; 11. Stopklatka; 12. Kampania antyalkoholowa — 7 krokow; 13. Sport — sposéb na zdrowy styl zycia; 14. W strone
horyzontu; 15. Nie zamykaj oczu; 16. Muzyka tagodzi obyczaje; 17. Cukiernictwo — metody produkciji ciast; 18. Kultura na co
dzien; 19. Pierwsza pomoc; 20. Cyberprzemoc.

50 Poznajemy prace stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

51 1. Sport ~ sposob na zdrowy styl zycia; 2. Od aktywnosci do samodzielno$ci; 3. Parki narodowe $wiata; 4. Uczymy sie
strzrelania z broni sportowej; 5. Kultura na co dziefi; 6. Co mam dla siebie, co dla innych?.

52 Parki narodowe $wiata.

53 Co mam dla siebie, co dla innych?

54 Zalacznik nr 2 do Wytycznych do organizacii i nadzoru ksztalcenia i wychowania w roku szkolnym 2012/2013 w OHP.

55 Wydane w 2015 .

% 1. Sport — spos6b na zdrowy styl zycia; 2. Od aktywnosci do samodzielnodci; 3. Kultura na co dzien; 4. Co mam dla siebie,
co dla innych?.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa E

Opis stanu
faktycznego

W ramach realizacji programéw profilaktycznych, wychowawczych i resocjalizacyjnych,
wychowawcy m.in. prowadzili dziatania profilaktyczne zapobiegajace demoralizacii i niedo-
stosowaniu spolecznemu oraz zajecia edukacyjne w zakresie toleranciji i szacunku wobec
innych. W planach pracy autorzy programéw wskazali procedury ewaluacyjne programéw
(np. ankiety, obserwacije) lecz nie okreslili miemikéw wykonania zadan (np. ilosciowych lub
jakosciowych), ktére pozwolityby monitorowa¢ skutecznoéé¢ dziatan. Okreslenie tych mierni-
kéw i wskaznikow iloSciowych i jakosciowych wynikato ze Standardéw (...). Informaciji tych
nie ujmowano rowniez w sprawozdaniach z realizacji programu wychowawczego.

Dyrektor CKiW wskazal, ze kazdy zrealizowany program obejmowat okreslong liczbe
uczestnikow, liczbe godzin, frekwencje lecz przez niedopatrzenie, nie odnotowano tych
efektéw w sprawozdaniach. Byly one jednak wykazywane w innych drukach sprawozdaw-
czych, np. druk 27 - informacja z realizacji zadan w ramach pracy opiekunczo-wychowaw-
czej.

(dowdd: akta kontroli str. 157-444; 983-1018; 1024-1222; 1311-1313; 2084-2095)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nieopracowanie indywidualnych programéw pracy dla uczestnikow OHP.
2. Nieokreslanie miernikow i wskaznikow w opracowywanych programach autorskich.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Trwalo$¢ zatrudnienia uczestnikow OHP na otwartym
rynku pracy

W latach 2014-2016 Centrum w okresach kwartalnych® i rocznych®® przekazywato do Ko-
mendy Gtéwnej OHP sprawozdania dotyczace m.in. liczby osob, ktére zaczely nauke i jg
ukoriczyly.

Liczba ucznidw, ktora rozpoczeta nauke w latach 2014-2016 ksztattowata sie nastepujaco:

- 2014 r. - 201 os6b (gimnazjum — 135, ZSZ - 66);
-2015r. — 189 osoby (gimnazjum - 120, ZSZ - 69);
- 2016 r.— 198 osob (gimnazjum — 124, ZSZ - 74).

Natomiast na koniec roku szkolnego liczba uczniéw ksztattowata sie nastepujaco:

- 2014 r. — 173 osoby (gimnazjum - 129, ZSZ - 44);
-2015r. - 168 osob (gimnazjum - 102, ZSZ - 66);
-2016 r. — 161 0s6éb (gimnazjum - 93, ZSZ - 68).

Liczba absolwentow Centrum w poszczegoinych latach ksztattowata sie nastepujgco:

- 2014 r. — 64 osoby (gimnazjum - 56, ZSZ - 8);
- 2015 r. — 58 0s6b (gimnazjum - 46, ZSZ - 12);
- 2016 r. — 42 osoby (gimnazjum - 27, ZSZ - 15).

Centrum, w okresie objetym kontrolg, monitorowalo losy swoich absolwentow prowadzac
ksiege absolwentow na obowigzujacych drukach®®. Pomiar sytuacji zawodowej absolwen-
tow odbywat sie trzykrotnie® za pomoca Ankiety absolwenta OHP lub w innej formie
kontaktu (m.in. e-mail, portale spolecznosciowe, telefon). Dodatkowo Centrum prowadzito
Klub Absolwenta, w ramach ktérego odbywaty sie spotkania absolwentow.

57 Druk nr 10 Jednostki OHP oraz ich uczestnicy oraz Druk nr 27 Informacja z realizacji zadar w ramach pracy opiekuriczo-
wychowawcze;.

%8 Druk nr 09 Centrum Ksztalcenia i Wychowania oraz jego uczestnicy w mininym roku szkolnym.

59 Zalacznik nr 4 do Dziatan na rzecz absolwentow i zatacznik nr 4 do Standardéw dziatan opiekuriczo-wychowawczych.

80 | pomiar Rejestrujgcy moment wkraczania na rynek pracy (pdt roku od ukonczenia ksztatcenia i pobytu w CKiW); Il pomiar
Rejestrujgcy adaptacje na rynku pracy (jeden rok od ukonhczeniu ksztalcenia i pobytu w CKiW); 1ll pomiar Rejestrujacy
ugruntowanie pozycji na rynku pracy (dwa lata od ukoriczeniu ksztalcenia i pobytu w CKiW).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Analiza badania loséw absolwentéw ZSZ z lat 2014-2016 na podstawie dokonanych przez
CKiW pomiaréws! wykazata, Ze:

- | pomiar (p&t roku od ukonczenia ksztalcenia i pobytu w CKiW) — liczba absolwentow
objetych pomiarem 35 os6b; absolwenci, z ktérymi udato sie nawigza¢ kontakt - 32 osoby
(91,4% og6tu absolwentow ZSZ objetych pomiarem) osoby; absolwenci posiadajgcy
zatrudnienie — 25 osob (71,4%); absolwenci, ktorzy kontynuowali nauke w formie szkoty
wyzszego stopnia lub szkolenia — 4 osoby (11,4%); absolwenci, ktérzy nie posiadali
zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztaiceniu lub w szkoleniu - 2 osoby (5,7%);

- Il pomiar (jeden rok od ukonczenia ksztaicenia i pobytu w CKiW) - liczba absolwentow
objetych pomiarem 20 os6b; absolwenci, z ktorymi udato si¢ nawigza¢ kontakt — 16 oséb
(80% ogotu absolwentéw ZSZ objetych pomiarem); absolwenci posiadajacy zatrudnienie —
15 0s6b (75%); absolwenci, ktorzy kontynuowali nauke w formie szkoty wyZzszego stopnia
lub szkolenia 2 osoby (10%); absolwenci, ktdrzy nie posiadali zatrudnienia ani nie
uczestniczyli w ksztalceniu lub w szkoleniu - 2 osoby (10%);

[l pomiar (dwa lata od ukonczenia ksztatcenia i pobytu w CKiW) — liczba absolwentéw
objetych pomiarem 8 osdb; absolwenci, z ktérymi udalo sig nawigza¢ kontakt — 6 0sob (75%
ogo6lu absolwentéw ZSZ objetych pomiarem); absolwenci, ktérzy kontynuowali nauke w
formie szkoly wyzszego stopnia lub szkolenia - 0; absolwenci posiadajacy zatrudnienie — 6
0s6b (75%), absolwenci, ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu
lub w szkoleniu - 0.

Przedstawione do kontroli ksiegi absolwentow z lat 2014-2016 prowadzono w sposéb
niezgodny z wytycznymi Komendanta Gtownego OHP i Standardamit2. W ksiedze absol-
wentow ZSZ z 2015 r. dla 12 oséb (100%), a w 2016 r. dla 15 os6b (100%) nie wpisano
wyuczonego zawodu. Natomiast przy pomiarach okre$lajacych sytuacje absolwenta w przy-
padku podjecia zatrudnienia ograniczono sie jedynie do wskazania ,pracuje w kraju” lub
,podjecie zatrudnienia” bez okreslenia wykonywanego zawodu (100% osob, ktére podjety
zatrudnienie), mimo takiego obowigzku wynikajacego z ww. dokumentoéw. W przypadku
absolwentow z lat 2014-2015 przy 11'i |ll pomiarze wpisywano informacje ,pracuje w kraju”
lub ,podjecie zatrudnienia”, co uniemozliwialo pozyskanie informacji o dostosowaniu oferty
ksztafcenia Centrum do oczekiwan rynku pracy. Uzywane zwroty nie pozwalaly na iden-
tyfikacje, czy dana osoba kontynuuowata zatrudnienie czy tez podjeta prace na nowo.

Uwzgledniajac to, ze w kazdym przypadku w ksiedze absolwentéw podawano, ze utrzymy-
wany jest kontakt z absolwentem (osobisty/facebook), powyzsze wskazuje na niestaranne
i nierzetelne prowadzenie ksiegi absolwentow, w wyniku czego jest ona niekompletna.

Absolwenci, z ktorymi CKiW nie udato sig nawigza¢ kontaktu stanowili w latach 2014-2016
od 8,6% do 25%. Jako przyczyny niepowodzen badania losow absolwentéw (w tym brak
zatrudnienia, nieutrzymywanie kontaktu z OHP) Centrum wskazywato brak kompleksowych,
sprawdzonych danych w tym zakresie, nieche¢ miodziezy do wiaczania si¢ w dziatania
Klubu Absolwenta, brak odpowiedzi na wysytane ankiety czy nieaktualne dane kontaktowe.

(dowod: akta kontroli str. 237-307; 1223-1269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Prowadzenie Ksigg absolwentéw w sposéb niezgodny z wytycznymi Komendanta
Gtéwnego OHP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

612014 r. na podstawie I/ pomiaru, 2015 r. na podstawie || pomiaru i 2016 r. - | pomiar.
62 Dziatania na rzecz absolwentéw OHP zatacznik nr 2 do Wytycznych do organizacji i nadzoru ksztalcenia i wychowania
w roku szkolnym 2011/2012 w OHP oraz Standardy dziatari opiekuriczo-wychowawczych w Ochotniczych Hufcach Pracy.
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4. Realizacja zadan i nadzér nad ich wykonywaniem

Opis stanu 1. Dyrektor CKiW zatwierdzit®® dokument programowy Koncepcja Funkcjonowania

faktycznego Centrum Ksztafcenia i Wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy w Pleszewie - Strategiczne
Kierunki Dziafalno$ci na lata 2014-2020. W dokumencie tym m.in. dokonano analizy
warunkéw zewnetrznych ($rodowisko w jakim funkcjonuje Centrum) i uwarunkowan
wewnetrznych (zasob budynkéw i obiektow oraz opis komérek organizacyjnych Centrum)
oraz analizy jej mocnych8* i stabychts stron.

Jako misje jednostki wskazano osiggniecie przez uczestnikow OHP pozytywnych efektéw
w dazeniu do zdobywania wiedzy, rozwoju i integracji spofecznej poprzez aktywizacje
spofeczng, zawodowg i ekonomiczng, uzupetnianie wyksztalcenia zmierzajace do pod-
wyzszenia kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowaniu zawodowym, a takze wspieranie
wychowawczej roli rodziny i szkoly, a w efekcie ograniczeniu zjawiska przedwczesnego
opuszczania systemu edukacii.

W Koncepcji Funkcjonowania (...) okre$lono podstawowe cele funkcjonowania Centrum
m.in. zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu zawodowemu, profilaktyke patologii spo-
tecznych oraz szeroko pojetq dziatalnos¢ wychowawczg przeciwdziatajaca niedostosowania
spotecznemu miodziezy; poprawe efektéw pracy wychowawczej, biezacg analize efektow
pracy wychowawczej i ksztaicenia; eliminowanie przyczyn i przejawow zjawiska niedosto-
sowania spofecznego wérod miodziezy oraz rozwoju pozytywnych cech i postaw prospo-
tecznych, w tym realizacje programow wychowawczych, profilaktycznych, edukacyjnych
oraz programoéw autorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 137-156; 1309-1310; 1831-1832)

2. W okresie objetym kontrola, Dyrektor Centrum sporzadzat kazdorazowo i zatwierdzat na
dany rok plan pracy przedsiewzie¢ merytorycznych, zadaniowy plan pracy, zadaniowy plan
pracy - czes¢ finansowa, planowang dziatalno$¢ kursowa ROSZM oraz dziatalno$¢ kur-
sowg ROSZM w kolejnych dwoch latach nastepujacych po roku, na ktory sg przedktadane
inne plany, planowany potencjat organizacyjny, obejmujacy liczbe uczestnikow OHP w po-
dziale na stacjonarnych i dochodzacych oraz planowany potencjat organizacyjny w kolej-
nych dwéch latach nastepujacych po roku, na ktéry sg przedktadane inne plany. CKiW przy-
gotowywat réwniez opisowy plan pracy na dany rok kalendarzowy, w ktérym wskazywane
byly podstawowe kierunki dziatalnosci jednostki oraz szczegbtowe dziatania, ktére miaty by¢
podejmowane przez Centrum. Plany te byly sporzadzane m.in. w oparciu o przepisy § 8 roz-
porzadzenia w sprawie szczegotowych zadan i organizaciji Ochotniczych Hufcow Pracy i wy-
tyczne wskazane w zarzadzeniach®® Komendanta Gléwnego OHP w sprawie planowania
rzeczowego w Ochotniczych Hufcach Pracy.

CKiW sporzadzato sprawozdania z dziatalno$ci m.in. na podstawie Instrukcji 0 zasadach
sprawozdawczosci w Ochotniczych Hufcach Pracy” wprowadzonej w Zycie zarzadzeniem
nr 18/POR Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy. Centrum bylo zobowigzne
do przekazywania 19 rodzajow sprawozdan. Kazdego roku CKiW przekazato 61 spra-
wozdan. Wszystkie druki byly przekazane do KG OHP drogq elektroniczng, Kopie prze-
kazywanych drukéw sprawozdawczych gromadzone sg w poszczegdlnych komoérkach or-

63 Luty 2014 .

% Tutaj wskazano m.in.: wiasciwie przygotowang, wyksztalcong i dodwiadczong kadre przygotowana do realizacji programow
psycho-edukacyjnych, profilaktycznych, pozalekcyjnych i wspdipracy miedzynarodowej; realizacje programoéw na rzecz
rozszerzania kwalifikacji mlodziezy w formie kursowej; czy tez dysponowanie ofertq zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjnych dla
miodziezy, np. realizacja projektéw umozliwiajacych staze zagraniczne.

8 Tutaj wskazano m.in.: niewspdimierng place kadry w stosunku do stawianych zadan i w pordwnaniu do wynagrodzen
w jednostkach o podobnym typie; duzg grupe mlodziezy o specyficznych potrzebach wychowawczo-resocjalizacyjnych
i edukacyijnych, ktére sq zaniedbane $rodowiskowo i czesto wychowuja sie w rodzinach dysfunkcjonalnych, patologicznych;
czy tez duzg grupe uczestnikdw o bardzo zaawansowanej i ugruntowanej demoralizacji popartej permanentng negacja
wszelkich dziatan naprawczych.

8 Nr 24/BKG z dnia 15 lipca 2013 r., nr 16/BKG z dnia 15 wrze$nia 2014 r. i nr 25/BKG z dnia 28 sierpnia 2015 .

67 Zarzadzenie nr 18/POR Komendanta Gtéwnego OHP z 9 czerwca 2003 r. w sprawie sprawozdawczo$ci w Ochotniczych
Hufcach Pracy.
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ganizacyjnych w formie elektronicznej i papierowej, a nastgpnie przekazywane do za-
ktadowego archiwum.

(dowod: akta kontroli str. 157-236; 1314; 1758-1945; 2076-2083; 2096-2251)

3. CKiW po zakonczeniu roku kalendarzowego przedkiadato KG OHP dokumenty $wiad-
czace 0 realizacji planéw w zakresie przedsigwzie¢ merytorycznych wraz z cze$cig opiso-
wa; dziafalnosci kursowej ROSZM, wydatkéw w podziale na koszty dziatalnosci; informacje
0 powigzaniu wydatkéw z realizacji zadania na tematy merytoryczne i uzyskanych efektow;
budzetu zadaniowego wraz z formularzem opisowym, prezentujacym wykonanie wydatkdw
budzetu panistwa w ukladzie zadaniowym.

Centrum kazdego roku przekazywalo KG OHP dokument Samoocena za rok {...)%8, w kto-
rym opisany byt catoksztalt dziatalnosci jednostki za dany rok, m.in. w zakresie: realizacji
dochodéw oraz dyscypliny wychowawczej, dziatalnosci kadrowej, dziatainosci kursowej,
szkoleniowej i etatowej, procesu wychowania, pracy opiekunczo-wychowawczej, dziatalno-
§ci kontrolnej, promociji informaciji. Dodatkowo CKiW przekazywalo KG OHP protokoly z na-
rad®® Zespotu Kierowniczego’®. Na podstawie tych dokumentow jednostki organizacyjne
Komendy Gtéwnej OHP ocenialy, w zakresie swoich kompetenciji, calosciowo dziatalnos¢
Centrum w danym roku, weryfikujac punktacje zawarta w dokumencie Samoocena za rok
(...) oraz wskazywaly ,mocne” i ,stabe strony” jednostki w ocenianym zakresie. Kadra
kierownicza KG OHP dokonujac oceny Centrum wydawata zalecenia dotyczace m.in.:
kontynuowania dziatan w zakresie organizacji i nadzoru nad ksztatceniem zawodowym,
podjecia dziatan zmierzajacych do poprawienia frekwenciji uczestnikéw na zajeciach oraz
wykruszalnosci, zwigkszenia nadzoru nad rzetelnoscig przekazywanych drukéw sprawoz-
dawczych do KG OHP, spojnosci i poprawnosci przekazywanych danych na temat pod-
noszenia kwalifikacji przez pracownikow, zintensyfikowania wspétpracy z mediami.

(dowod: akta kontroli str. 1315-1757; 1831-1832; 2047-2075; 2084-2095)

4, W okresie objetym kontrolg Komenda Gléwna OHP przeprowadzita w CKiW OHP w Ple-
szewie cztery kontrole planowe: dotyczace realizacji projektu ,Pomyst na siebie” — EFS
(dwie kontrole, pierwsza przeprowadzona dnia 29 stycznia 2015 r., a druga dnia 1 grudnia
2015 r.), realizaciji projektu ,Réwni na rynku pracy” — EFS (dwie kontrole, pierwsza przepro-
wadzona dnia 29 stycznia 2015 r., a druga dnia 1 grudnia 2015 r.) — oraz jedng sprawdza-
jaca w zakresie weryfikacji dokumentacji dotyczacej nieprawidtowosci w dziatalnosci CKiW
zgloszonych w anonimowej skardze do KG.

W wyniku przeprowadzonych kontroli planowych nie stwierdzono nieprawidiowosci i uchy-
bien, ani nie wydano zalecen. Kontrola dorazna nie potwierdzita zarzutdw podnoszonych
w anonimowej skardze.

W okresie objetym kontrolg Centrum przeprowadzito tgcznie 20 kontroli wewnetrznych
(2014 r. - 6; 2015 r. — 5; 2016 r. - 9) dotyczacych m.in. funkcjonowania ROSZM, stanu
srodkéw pienieznych, frekwenciji na zajeciach uczestnikow OHP oraz stanu technicznego
budynkoéw i zabezpieczenia obiektdw, kottowni gazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1946-2046)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nigprawidowosci  nieprawidlowosci.

Ocena czastkowa i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

68 Za rok 2014 w dniu 12 lutego 2015 1., a za rok 2015 w dniu 8 luteg0 2016 r.

69 2014 1. - 13 stycznia, 24 lutego, 21 marca, 3 kwietnia, 16 maja, 3 czerwca, 29 lipca, 9 wrzesnia, 14 pazdziernika, 21
listopada i 30 grudnia; 2015 r. - 30 stycznia, 11 lutego, 19 marca, 30 kwietnia, 5 maja, 25 czerwca, 31 sierpnia, 29 wrzesnia,
30 pazdziernika, 17 listopada i 9 grudnia i 2016 r. - 11 stycznia, 3 lutego, 23 lutego, 31 marca, 27 kwietnia, 31 maja, 27
czerwca, 31 sierpnia, 28 wrzeénia, 11 pazdziernika, 30 listopada oraz 12 grudnia.

70 Zespdt Kierowniczy jest stalym organem opiniodawczo-doradczym Dyrektora Centrum. W skiad Zespotu wchodza Dyrektor
Centrum, jego zastepca, kierownik internatu, gléwny ksiggowy, kierownik pionu organizacyjno-szkoleniowego, kierownik
ROSZM-u oraz kierownik warsztatow szkoleniowych uczestnikow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleh kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, wnosi o:

1. Podjecie dziatan na rzecz organizacji co najmniej jednej imprezy rocznie z partnerami,
z ktérymi CKiW posiada umowy w tym zakresie.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan.
Opracowanie dla kazdego uczestnika CKiW indywidualnych planéw pracy.

Podjecie dziatan na rzecz udziatu doradcy zawodowego w pracach komisji rekrutacyjne;.

ok wn

Stosowanie w opracowywanych programach autorskich miernikéw oraz wskaznikow
itosciowo-jakosciowych pozwalajacych monitorowaé skutecznosé dziatan realizowanych
w ramach programow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Dyrek-
tora Centrum Ksztaicenia i Wychowania OHP w Pleszewie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontrolerzy .
Anna Zarek ieta via
Glowny _specjjjista kp. Wicedyrektor
W

Marek Ryszard Przystolik
pec,al,sta kp

Wi

Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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