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I. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/005 - Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Mirostaw Mitory, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/19/2017 r.
z dnia 10 lutego 2017 .

(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

2. Hanna Rychner, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/22/2017 z dnia
8 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Lodzka Wojewodzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy (Komenda lub tKW).

Barbara Stanistawa Giinther, Komendant tédzkiej Wojewddzkiej Komendy
Ochotniczych Hufcow Pracy

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2016 tLoédzka Komenda Wojewoddzka zapewniata wychowankom
mozliwoS¢ uzupetnienia wyksztalcenia ogblnego i zawodowego, a takze
przystapienia do egzamindéw potwierdzajacych zdobycie kwalifikacji zawodowych!.
Jednak nauka zawodu w znacznym stopniu opierata sie na zawodach zaliczanych
jako nadwyzkowe, co zmniejszalo szanse znalezienia zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie przez absolwentow OHP lub rozpoczecia pracy na wiasny rachunek.

Oferta OHP skierowana do miodziezy cieszyta sie duzym zainteresowaniem, o czym
Swiadczy coroczne przekraczanie planu rekrutacji uczestnikow. Liczba
nowoprzyjetych uczestnikéw wyniosta 690 w roku szkolnym 2014/2015, 718 w roku
szkolnym 2015/2016 i 703 w roku szkolnym 2016/2017, co stanowito odpowiednio:
118%, 122,8% i 102,3% planu. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na brak dzialan
wzwigzku z powoltywaniem przez kierownikéw jednostek podleglych komisji
rekrutacyjnych w sktadzie nieodpowiadajacym wytycznym Komendanta Gtéwnego
OHP. Analiza sktadow przedmiotowych komisji powotanych na potrzeby rekrutacii
na rok szkolny 2015/2016 wykazata, Zze sposrod 16 jednostek objetych kontrola,
tylko w sktad sze$ciu komisji wchodzit doradca zawodowy.

Analiza badania losow absolwentéw z lat 2014-2016 na podstawie | pomiaru
wykazata, ze pot roku po zakoriczeniu ksztatcenia, sposrod 1.248 absolwentow
(58,8% ogotu), z ktorymi udato sie nawigza¢ kontakt, 778 (62,3%) posiadato
zatrudnienie, a 390 (31,3%) kontynuowato nauke w formie szkoly wyzszego stopnia.
25% (312) stanowili absolwenci, ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie

" Najwyzsza zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene 0gding o dodatkowe
obja$nienie.
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uczestniczyli w ksztatceniu lub w szkoleniu. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze
z przeprowadzonego w trakcie kontroli badania na wybranej grupie absolwentow
z lat 2014-2015 wynika, ze absolwenci w wiekszo$ci nie kontynuowali zatrudnienia
u dotychczasowego pracodawcy po zakonczeniu przygotowania zawodowego.
Pracodawcy wprawdzie sktadali deklaracje o dalszym zatrudnieniu mtodocianego po
zakonczeniu przygotowania zawodowego, jednakze na ogét nie byta ona
realizowana, a przyczyny tego zjawiska nie byly przez OHP badane. Znaczny byt
takze odsetek osob, ktére nie konczyly nauki zawodu u pracodawcy, z ktdrym
podpisana byta umowa o refundacje wynagrodzen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcéw Pracy do
oczekiwan rynku pracy

1. W kontrolowanym okresie lat 2014-2016 todzka Komenda Wojewodzka OHP
byta przygotowana do realizacji zadarn wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych
zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy3. Wg stanu na koniec 2016 r.,
w strukturze organizacyjnej tKW OHP funkcjonowalo ogotem 49 jednostek
organizacyjnych?4, w tym Komenda Wojewddzka realizujgca zadania o charakterze
administracyjnym oraz 16 hufcdw pracy realizujgcych zadania o charakterze
opiekunczo-wychowawczym. Zadania na rzecz rynku pracy realizowalo 31
jednostek, w tym cztery centra edukacji i pracy miodziezy, w ramach ktdrych
funkcjonowaly cztery miodziezowe centra informacji zawodowej, jeden osrodek
szkolenia zawodowego, 14 miodziezowych centrow kariery, cztery miodziezowe
biura pracy oraz cztery punkty posrednictwa pracy. Zadania szkoleniowe byly
realizowane przez jedng jednostke. Zgodnie z rozdziatem |, pkt 8 ppkt 1a
regulaminu organizacyjnego todzkiej Wojewodzkiej Komendy OHPS - wojewddzki
Komendant OHP sprawuje nadzér nad placbwkami todzkiej Komendy
Wojewddzkiej w zakresie realizacji zadan okreSlonych w regulaminie
organizacyjnym oraz szczegotowo sprecyzowanych w regulaminach dziatalnosci
poszczegbinych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 7-58)

Przecietne zatrudnienie w tych jednostkach w 2016 r. w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 155 os6b i byto nizsze w poréwnaniu z 2014 r. 0 5 0s6b (2,5%). Wydatki na
wynagrodzenia z pochodnymi wyniosty 5.280,7 tys. zt i wzrosly w poréwnaniu
z2014 r. 0 518,8 tys. zt (0 10,9%). W okresie objetym kontrolg limit wydatkéw na
wynagrodzenia nie zostat przekroczony. W 2016 r. najwieksze przecietne
zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty odnotowano w hufcach pracy (57 oséb)
iw centrach edukacji i pracy miodziezy (46 osob). W poréwnaniu z 2014 r.
najwigkszy wzrost zatrudnienia wystapit w hufcach pracy (0 7 osob, tj. 14%), co
nalezy uzna¢ za korzystng tendencie.

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

2 Dz.U.z 2016 . poz. 645, ze zm.

3 Dz. U. Nr 155, poz. 920.

4 Zadania poszczegélnych typow jednostek zostaly okreslone w Regulaminie ocrganizacyjnym todzkie]
Wojewddzkiej Komendy OHP, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Komendanta Wojewodzkiego OHP w
todzi Nr BWK23 z dnia 1 lipca 2014 r.

5 Zatacznik do Zarzadzenia Komendanta Wojewddzkiego OHP w todzi Nr BWK23 z dnia 01.07.2014 r.
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2. Srednioroczny plan uczestnikéw hufcow pracy okreslono na 2.084 osoby
i w latach 2014-2016 nie ulegat on zmianom. Jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy
promowaty dziatalnos¢ OHP w Srodowiskach uznanych za zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Pracownicy OHP przeprowadzali prezentacje w szkotach i gminach,
spotykali sie z dyrektorami szkét, pedagogami szkolnymi i uczniami, a takze
pracownikami socjalnymi osrodkow pomocy spotecznej, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi. Rozprowadzano takze informatory z ofertg szkoleniowa, plakaty,
ulotki w najblizszych gminach. Kontrolowane jednostki diagnozowaly takze potrzeby
uczestnikow OHP w zakresie objecia ich dziataniami opiekunczo-wychowawczymi.
Podejmowano dziatania, majace na celu rozpoznanie skali zagrozenia
wykluczeniem spolecznym oséb w wieku 15-18 lat, ktore mimo obowigzku
szkolnego wypadly z systemu edukacji i nie kontynuowaly nauki oraz pozostawaty
bez pracy.

(dowod: akta kontroli str. 65-90)

3. W roku szkolnym 2015/2016 faczna liczba uczestnikéw OHP pobierajacych nauke
w formie nauki zawodu i przyuczanych do zawodu wyniosta 2.240 osob, w tym
2171 miodocianych pracownikéw oraz 69 uczniéw. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba uczestnikow OHP zmniejszyta sie 0 5,2% (2.362). Uczestnicy
OHP w 2016 r. ksztatcili sie w nastepujacych formach: gimnazjum dla dorostych
(220 osdb), gimnazjum przyspasabiajace do zawodu (287 osdb), zasadnicza szkota
zawodowa (1.302 osoby), rzemiesInicza nauka zawodu (219 oséb).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w latach 2014-2016 efektywnoé¢ ksztatcenia na poziomie
gimnazjum ulegta zmniejszeniu z 72,7% do 69,2%8. Niewielkiej poprawie ulegta
natomiast Srednia ocen wynikéw w nauce (z 3,23 do 3,40) oraz $redni wynik
procentowy uzyskiwany przez uczestnikow OHP na egzaminie kofczacym nauke w
gimnazjum (z 34,04% do 34,10%). Wielkosci te jednak pozostawaly na niskim
poziomie, co moze wynika¢ z tego, ze 55% uczestnikow OHP przed zrekrutowaniem
wykazywalo braki szkolne.

W przypadku ksztafcenia na poziomie nauki zawodu efektywno$¢ ksztatcenia ulegta
obnizeniu z 90,5% do 84,0%, a efektywnos¢ zadawania egzaminéw z 97,67% do
93,76%. Srednia ocen wynikow w nauce ulegta natomiast nieznacznemu obnizeniu,
2 3,61% do 3,59%.

WykruszalnoS¢” zmniejszyta sie¢ natomiast z 5,16% do 4,30%.
(dowdd: akta kontroli str. 91-145)

4. Nauke organizowano i prowadzono w zawodach, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacii
zawodow szkolnictwa zawodowego®.

Odsetek wykonania planu rekrutacji uczestnikow dochodzacych utrzymywat sie na
wysokim poziomie (118% w 2014 r., 122,8% w 2015 r. i 102,3% w 2016 r.). Liczba
nowoprzyjetych uczestnikéw Ochotniczych Hufcow Pracy wynosita 690 w roku
szkolnym 2014/2015, 718 w roku szkolnym 2015/2016 i 703 w roku szkolnym
2016/2017. Do gimnazjum przyjeto odpowiednio; 217, 199 i 201 uczestnikéw, a do
nauki zawodu: 473, 519 i 502. Zrealizowano zaktadane plany rekrutacji mtodziezy
do OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 91-128, 457-491)

8 Stosunek liczby absolwentéw i promowanych do ogdlnej liczby ksztatconych.
7 Stosunek liczby uczestnikow, ktorzy przerwali ksztalcenie w trakcie roku do liczby uczestnikow objetych
ksztatceniem.

8Dz. U. Nr 124, poz. 860 ze zm.



Zadania dotyczace rekrutacji mtodziezy do jednostek OHP w wojewddztwie todzkim
realizowano na ogét zgodnie z zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego i Komendanta
Wojewddzkiego OHP. W badanym okresie skiady osobowe powotywanych
corocznie — w celu przygotowania i przeprowadzenia naboru miodziezy do hufcow
pracy — wojewodzkich komisji rekrutacyjnych byly zgodne z zarzadzeniami
Komendanta Gtéwnego OHP.

Zwrécié jednak nalezy uwage, ze w sktad komisji rekrutacyjnych, powotanych przez
komendantoéw hufcoéw pracy do przeprowadzenia naboru w wiekszo$ci przypadkow
nie wchodzili doradcy zawodowi. Kontrolg w tym zakresie objeto 16 protokotow z
powotania komisji rekrutacyjnych na rok szkolny 2015/2016°. W 10 przypadkach
stwierdzono brak w komisjach doradcéw zawodowych, ktoérzy mieli badaé
predyspozycje i preferencje zawodowe rekrutowanej miodziezy, co w ocenie NIK,
ogranicza rzetelng realizacje § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupefniania wyksztafcenia
ogoinego miodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych?0.
Przepis ten stanowi, ze dobor formy, kierunku i poziomu ksztalcenia uczestnikow
OHP odbywa sie z uwzglednieniem wieku, wyksztatcenia, cech psychofizycznych
i zainteresowan uczestnikow OHP. Waga odpowiedniego doboru zawodu i form
ksztalcenia byla takze podkre$lana w wytycznych Komendanta Gtownego OHP
w sprawie organizacji ksztalcenia i wychowania, a takze w dokumencie ,System
ksztalcenia i szkolenia w OHP". W wydawanych corocznie zarzadzeniach
Komendanta Gléwnego w sprawie wprowadzenia wytycznych w sprawie rekrutacji
miodziezy do jednostek opiekuficzo-wychowawczych'! zalecano, aby przy
diagnozowaniu uczestnikow i planowaniu $ciezki ich rozwoju zawodowego, jednostki
opiekunczo-wychowawcze OHP korzystaly z pomocy specjalistow — doradcow
zawodowych pracujacych w jednostkach dziatajacych na rynku pracy (CEiPM, MBP,
MCK). Zwrécono jednocze$nie uwage, aby projekiujgc Sciezke edukacyjng
uczestnika oraz majac na wzgledzie zapewnienie jak najwiekszej efektywnosci
realizowanego procesu ksztatcenia i przygotowania zawodowego w OHP objaé
uczestnikdw jednostek OHP stalym kontaktem z doradcami zawodowymi oraz
posrednikami pracy (w planowanych dziafaniach na dany okres sprawozdawczy
CEiPM powinny uwzglednia¢ prace z tg kategorig klientow w zakresie doradztwa
zawodowego, posrednictwa pracy i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy).
Wskazano réwnocze$nie, ze od ww. czynnikéw nalezy uzalezni¢ dobér profilu
zawodowego oraz forme przygotowania zawodowego (nauka zawodu badz
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy). W celu realizacji tego zadania
w wydawanych przez Komendanta Gtéwnego OHP wytycznych do organizacji
i nadzoru procesu edukacji w Ochotniczych Hufcach Pracy wskazano, iz badanie
predyspozyciji i preferenciji zawodowych rekrutowanej mlodziezy nalezy do doradcy
zawodowego oraz wymdg jego uczestnictwa w posiedzeniach i pracach komisji
rekrutacyjne;.

(dowad: akta kontroli str. 269-366)

% Protokoty z powotania komisji rekrutacyjnych: Hufiec Pracy 5-1 w Lodzi; HP w Piotrkowie Trybunaiskim; Hufiec
Pracy 5-6; Hufiec Pracy 5-8 w Radomsku; Hufiec Pracy 5-11w Belchatowie; Hufiec Pracy 5-25 w Kutnie;
Hufiec Pracy 5-22 w towiczu; Hufiec Pracy 5-3; hufiec Pracy 5-5; Hufiec Pracy 5-24 w Rawie Mazowieckiej;
Hufiec Pracy 5-16 w Sieradzu; Hufiec Pracy 5-23 w Skierniewicach; Hufiec Pracy 5-13 w Tomaszowie
Mazowieckim; Hufiec Pracy 5-21 w Wieluniu; Hufiec Pracy 5-20 w Wieruszowie; Hufiec Pracy 5-15 w
Zdunskiej Woli.

19Dz, U. nr 262 poz. 2604.

"W 2013 1. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. — Zarzadzenie nr 11 BEO z dnia 16 maja
2014 r.; 2015 r. - Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja.2015 r.; 2016 r. - Zarzadzenie nr 12/BEQ z dnia 4
maja 2016 r.
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5. Najwigcej mlodziezy ksztalcito sie w takich zawodach jak: mechanik pojazdow
samochodowych, fryzjer, kucharz, sprzedawca, cukiemik, stolarz. Kontrolg w tym
zakresie objeto rok szkolny 2015/2016. Najwiecej miodziezy szkolono w zawodach:
mechanik pojazdow samochodowych (151 oséb), fryzjer (137 osob), kucharz (84
osoby), sprzedawca (66 osob), cukiemik (36 osoby) oraz stolarz (31 osoby).
Kierunki ksztalcenia zawodowego nie w peini dostosowano jednak do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy. Stwierdzono, Ze uczestnicy OHP szkoleni byli w zawodach
zaliczanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w todzi'? do tzw. zawodow
nadwyzkowych, tj. zawodow, na ktére wystepowato na lokalnym rynku pracy
mniejsze zapotrzebowanie, niz liczba 0séb poszukujacych pracy w tych zawodach.
Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 .
w sprawie sposobu organizacji uzupelnienia wyksztalcenia ogoélnego miodziezy
w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych
dobér formy, kierunku i poziomu ksztalcenia uczestnikéw OHP powinien odbywaé
si¢ z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia po zakoriczeniu ksztalcenia.
Natomiast w wydawanych corocznie wytycznych przez Komendanta Glownego w
sprawie rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych Ochotniczych Hufcow
Pracy'® zalecano, aby zgodnie z zasadami refundacji wynagrodzen miodocianych
pracownikdw, uczestnicy OHP byli szkoleni w zawodach deficytowych,
poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Wykazy tych zawodéw winny by¢ na
biezgco aktualizowane na podstawie danych statystycznych i informaciji z urzedow
pracy'4.

(dowdd: akta kontroli str. 367-456)

Uwagiiustalone  Odno$nie dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci Najwyzsza |zba Kontroli formutuje nastepujace uwagi:

1. Oferta edukacyjna nie byla w pelni dostosowana do potrzeb lokalnego rynku
pracy w zakresie ksztatcenia w zawodach deficytowych, stosownie do zalecen
wtym zakresie formutowanych w wydawanych corocznie zarzadzeniach
Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-
wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy.

2. Zatrudnieni w centrach edukacji i pracy miodziezy doradcy zawodowi
w wiekszosci przypadkdw nie uczestniczyli w pracach komisji rekrutacyjnych,
mimo iz w corocznie wydawanych przez Komendanta Giéwnego OHP
wytycznych do organizaciji i nadzoru procesu edukacji w OHP, do zadan doradcy
zawodowego zaliczono badanie predyspozycji i preferencji zawodowych
rekrutowanej miodziezy, oraz uczestnictwo w posiedzeniach i pracach komisji
rekrutacyjnej. Moze to wskazywaC na niewystarczajacg wspoiprace pomiedzy
centrami edukaciji i pracy mtodziezy i hufcami pracy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrolg dziatania todzkiej
— Komendy Wojewddzkiej na rzecz dostosowania oferty OHP do potrzeb rynku pracy,
jak réwniez do indywidualnych predyspozycji i preferencji zawodowych uczestnikow
nie byly wystarczajace.

Ocena czastkowa |

12 Monitoring zawodow deficytowych | nadwyzkowych w 2014 r. w wojewddztwie todzkim — Zrodto; Wojewodzki
Urzad Pracy w Lodzi, kwiecien 2015 1.

13 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji do jednostek opiekurniczo-wychowawczych
Qchotniczych Hufcow Pracy. W 2013 r. - Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. - Zarzadzenie
nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014 r.; 2015 r. — Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; 2016 r. -
Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.

14 Wytyczne w sprawie rekrutacji mlodziezy do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na rok szkolny
2015-2016.
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2. Realizacja zadan z zakresu aktywizacji zawodowe;j
oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu milodziezy, w tym nadzér nad
jednostkami podlegtymi

1. W 2014 r. w todzkiej Wojewodzkiej Komendzie OHP liczba absolwentow
wynosita 535, w tym 186 absolwentéw gimnazjum i 349 absolwentéw zasadniczych
szkot zawodowych, rzemie$lniczej nauki zawodu i form pozaszkolnych. W 2015 .
wielkosci te wynosity odpowiednio: 853, 262 i 591, natomiast w 2016 r. — 736, 210
i 526. t6dzka Wojewoddzka Komenda OHP badata efektywno$¢ dziatan opiekuriczo-
wychowawczych, w szczeg6lnosci poprzez zbieranie informacji o losach
wychowankow.

Jednostki podlegte (hufce pracy), w okresie objetym kontrolg, monitorowaty losy
swoich  absolwentdw prowadzac ksiege absolwentdw na  drukach's
uwzgledniajgcych pomiar sytuacji zawodowej absolwentow, ktory odbywat sie
trzykrotnie'® za pomoca Ankiety absolwenta OHP lub w innej formie kontaktu (m.in.
e-mail, portale spotecznosciowe, telefon). Dodatkowo przy hufcach pracy
funkcjonowaly Kluby Absolwenta, w ramach ktérych odbywaly sie spotkania
absolwentow.

Analiza badania loséw absolwentéw z lat 2014-2016 na podstawie | pomiaru
wykazata, ze liczba absolwentéw objetych pomiarem wyniosta 2.124; absolwenci,
z ktérymi udato sie nawigza¢ kontakt — 1.248 (58,8% ogdtu absolwentéw objetych
pomiarem); absolwenci posiadajacy zatrudnienie — 778 (62,3%); absolwenci, ktorzy
kontynuowali nauke w formie szkoty wyzszego stopnia — 390 (31,3%); absolwenci,
ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu lub w szkoleniu
- 312 (25%).

Przedstawione do kontroli ksiegi absolwentow z lat 2014-2016 prowadzono
w sposob zgodny z wytycznymi Komendanta Giéwnego OHP i Standardami??.

(dowod: akta kontroli str. 367-456)

2. Kwota refundacji wynagrodzen i skitadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow miodocianych, wyptacona przez t WK OHP pracodawcom wyniosta
11.080 tys. ztw 2014 r., 11.469 tys. zt w 2015r. i 12.241 tys. zt w 2016 r.18

W mysl Zarzadzenia nr 12 /BKG-ZR Komendanta Gtownego Ochotniczych Hufcow
Pracy w sprawie zasad refundacji wynagrodzer miodocianych pracownikéw wniosek
0 zawarcie umowy pracodawca skiada do centrum edukacji, wtasciwego ze wzgledu
na miejsce odbywania przez miodocianego przygotowania zawodowego.
Wojewddzka Komenda OHP rozpatruje wniosek o zawarcie umowy przekazany
zcentrum edukacji i w przypadku pozytywnego jego rozpatrzenia zawiera
z pracodawcg umowe o refundacje wynagrodzen wyptacanych miodocianym
pracownikom. W terminie do 15 dnia nastepnego miesigca po zakorczeniu kazdego
kwartatu Wojewddzka Komenda OHP sporzadza analizy kwartalne z realizacji

15 Zalgcznik nr 4 do Dzialah na rzecz absolwentéw i zatacznik nr 4 do Standardéw dziatan opiekuriczo-
wychowawczych.

18 | pomiar Rejestrujacy moment wkraczania na rynek pracy (pot roku od ukofczenia ksztalcenia); Il pomiar
Rejestrujacy adaptacje na rynku pracy (jeden rok od ukoriczeniu ksztefcenia); Ill pomiar Rejestrujgcy
ugruntowanie pozycji na rynku pracy (dwa lata od ukofczeniu ksztafcenia).

17 Dziatania na rzecz absolwentéw OHP zatacznik nr 2 do Wytycznych do organizacji i nadzoru ksztalcenia
i wychowania w roku szkolnym 2011/2012 w OHP oraz Standardy dziatah opiekuficzo-wychowawczych
w Ochotniczych Hufcach Pracy.

18 Na podstawie RB-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy.
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refundacji wynagrodzen wypfacanych mtodocianym pracownikom przekazuje je do
Komendy Gtéwnej OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 507 — 527)

W Lodzkiej Komendzie Wojewoddzkiej OHP w latach 2013-2016 zawarto 5.547
uméw z pracodawcami zatrudniajacymi miodocianych pracownikéw w celu
przygotowania zawodowego. Pracodawcy w okresie tym w ramach zawartych umow
i zgodnie znimi  zatrudniali (na dzien podpisania umowy) ogdlem 22.159
miodocianych, w tym 13.430 bylo uczestnikami OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 528)

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom!® WK OHP w todzi realizowata w latach
2014 - 2016 zadania z zakresu refundacji we wspotpracy z Centrami Edukacii
i Pracy Miodziezy, ktore m.in. przyjmowaty wnioski pracodawcéw o zawarcie umowy
o refundacje. Kontrola losowo wybranej dokumentacji w sprawie refundacii
wykazata, ze wnioski 0 zawarcie uméw byly zgodne ze wzorem z zatacznika nr 1 do
ww. rozporzadzen oraz zawieraly wymagane dane i zatgczniki w tym m.in.
deklaracje zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez okres co najmniej 6
miesiecy (lub jak do czerwca 2014 r. 12 miesigcy) po zakoriczeniu przygotowania
zawodowego kazdego mtodocianego, ktorego dotyczyt wniosek o zawarcie umowy.
W objetych analizg umowach ww. deklaracja wyrazona byta w tre$ci umowy i na
odrebnym druku zataczonym do wniosku. Pracodawcy zgodnie z  ww.
rozporzadzeniami zobowigzani byli do zawarcia z mfodocianymi umowy o prace na
czas nieokreslony ze wskazaniem w niej czasu trwania przygotowania zawodowego
i z objetej kontrolg dokumentacji wynika, ze umowy takie zostaly zawarte. Tres¢
umoéw zawieranych przez WK OHP w todzi z pracodawcami opierata sie na
zebranej dokumentacji i odpowiadata wymogom okreslonym w ww. uregulowaniach.

3. Analizg objeto 22 umowy z lat 2011-2016 z pracodawcami ktorzy na dzien
podpisania umowy zatrudniali tacznie 78 mtodocianych. Z analizy tej wynika, ze 31
miodocianych nie kontynuowato nauki zawodu i zatrudnienia u pracodawcow z
ktorymi zawarli umowe o prace, 23 miodocianych ukoriczylo szkolenie, a 24 osoby
kontynuujg szkolenie i zatrudnienie u pracodawcow z ktorymi zawarli umowe. OHP
nie bada przyczyn braku kontynuaciji nauki zawodu lub dalszego zatrudnienia u tego
samego pracodawcy w celu podjecia dziatah zapobiegajacych ewentualnym,
niekorzystnym zjawiskom w tym zakresie. Na podstawie informaciji zebranych przez
OHP na potrzeby kontroli NIK (najczesciej rozméw telefonicznych z pracodawcami)
stwierdzono, iz sposrod ww. 54 mtodocianych nie kontynuujacych nauke zawodu i
tych ktorzy taka nauke ukoriczyli tylko 3 zostato zatrudnionych u tych samych
pracodawcow z ktorymi zawarli umowe o prace i przygotowanie zawodowe.

Biuro todzkiego Wojewddzkiego Komendanta OHP obowigzywaty standardy
funkcjonowania wprowadzone Zarzadzeniem Komendanta Gléwnego OHP2,
Zgodnie z tymi standardami oraz regulaminem organizacyjnym tej jednostki zadania
dotyczace refundaciji wynagrodzen wyptacanych miodocianym przypisane zostaly do
Samodzielnego stanowiska ds. refundacji. Do osoby zajmujacej to stanowisko
nalezy m.in. prowadzenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie

19 Dz.U. poz. 865, ktore zastapito Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 26 kwietnia 2007 .
w sprawie refundowania ze §rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom
(Dz.U. Nr 77, poz. 518 ze zm.).

2 Zarzadzenie Komendanta Giéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku dokumentow: ,Biurc Wojewodzkiej Komendy OHP - standardy funkcjonowania’, ,Hufiec Pracy -
standardy funkcjonowania”, ,Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania®, ,Osrodek Szkolenia i
Wychowania - standardy funkcjonowania’, ,Centrum Ksztatcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania’.
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refundacji (w tym kontroli Centrow Edukacji i Pracy Miodziezy); prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie, wspétpraca z pracodawcami zatrudniajacymi
pracownikow miodocianych a takze opracowywanie, sporzadzanie i analiza
sprawozdan w zakresie realizowanych zadan.

W okresie 2014 ~ 2016 Biuro przeprowadzito ogotlem 4 kontrole w Centrach
Edukacji i Pracy Miodziezy (Skiemiewice, £6dZ, Piotrkéw Trybunalski). Kontrole te
dotyczyly realizacji zadan w zakresie refundacji (m.in. przyjmowanie wnioskow
orefundacjg i ich dokumentowanie, terminowoSC rozpatrywania wnioskow,
poprawno$¢ prowadzenia rejestrow, rozliczanie wnioskow) Z analizy wystapien
pokontrolnych wynika, iz w jednostkach tych nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujacych ~ skierowaniem  wnioskdw  pokontrolnych. ~ Natomiast  nie
przeprowadzano  kontroli  pracodawcow  zatrudniajgcych  miodocianych
(w szczegbInosci nie bedacych uczestnikami OHP), a wynikato to jak wyjasniono
z duzej liczby pracodawcow z ktorymi zawarto umowy, jak i okreslonej liczby etatow
(samodzielne stanowisko ds. refundaciji). Wskazano jednocze$nie, ze zdecydowano
sie na kontrole interwencyjne, przeprowadzane po uprzednim zgloszeniu takiej
koniecznosci - pisemnie przez rodzica, opiekuna, miodocianego. Na okolicznosé te
nie przedstawiono jednak kontrolujagcym Zadnej dokumentacji.

Biuro, zgodnie ze wzorem okreslonym w standardach i regulaminie organizacyjnym
jednostki, opracowalo za lata 2014 — 2016 Karty oceny merytorycznej z realizacji
refundacji wynagrodzen mfodocianych. Ocena ta stanowita wynik punktacji opartej
wylgczne na danych liczbowych (osobowych i finansowych) z realizacji refundacii.
Wzér oceny merytorycznej nie przewidywat jej rozszerzenia o forme opisowg
z realizacji zadan w tym zakresie m.in. 0 dane wynikajace z ew. monitoringu lub
kontroli realizacji uméw o refundacie pod katem efektywnoSci przygotowania
zawodowego (ukoriczenia go lub nieukoriczenia) i zatrudnienia mtodocianych.

(dowod: akta kontroli str. 520 - 726)

Pracodawcy zatrudniajacy miodocianych korzystajg ze $rodkéw publicznych
zawierajac z OHP umowy na okreslonych warunkach, w zwigzku z czym w ocenie
NIK niezbedne jest réwniez monitorowanie, jak tez przeprowadzanie kontroli
sprawdzajacych wywigzywanie sie pracodawcow z realizacji tych umow, w tym
skiadanych deklaracji oraz zawieranych z miodocianymi uméw, a organizacja
realizacji zadan w tym zakresie nalezy do jednostki kontrolujace;.

4. W latach 2014 — 2016 w WK OHP w todzi przeprowadzonych zostato ogétem 10
kontroli w tym przez Komende Gtéwng OHP, Archiwum Panstwowe w todzi,
Panstwowg Inspekcje Pracy, Zaktad Ubezpieczeh Spofecznych, Urzad Kontroli
Skarbowej w todzi. W wyniku analizy dokumentacji z trzech losowo wybranych
kontroli stwierdzono, iz wnioski pokontrolne w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidliowosciami lub uchybieniami zostaly zrealizowane lub sg w trakcie
realizacji, o czym informowana byla jednostka kontrolujaca. Kontrole dotyczyly:
sprawdzenia prawidtowosci oraz kompletnosci wybranej dokumentacji kadrowej,
wybranych zamowien publicznych w ramach projektu ,Gwarancji dla mtodziezy”,
weryfikacji wybranych dokumentéw projektowych ,Pomyst na siebie” YEI i EFS
i ,Rowni na rynku pracy YEI i EFS pod katem poprawnosci rekrutacji uczestnikow
i w zakresie zarzadzania projektami i organizacji form wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 727 - 777)

W latach 2014 - 2016 WK OHP w todzi przeprowadzita w jednostkach
organizacyjnych OHP z terenu wojewddztwa 58 kontroli (w tym: 12 kompleksowych,
38 problemowych, 6 doraznych, 2 sprawdzajace). Podstawg dia kontroli
kompleksowych i problemowych byt plan kontroli. Analizg objeto 2 kontrole:



Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— w OHP w Wieluniu (kontrola problemowa 23 luty 2016 r.) w zakresie realizacji
dziatalnosci wychowawczej i prowadzonej w tym zakresie dokumentacii.
Nieprawidfowosci/uchybienia dotyczyty prowadzonej dokumentacji. Jednostka
kontrolowana poinformowata o  wykonaniu  wnioskéw  pokontrolnych
w szczegolnosci o uzupetnieniu dokumentacii o brakujace elementy.

— w Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy w Piotrkowie Trybunalskim (kontrola
kompleksowa 05-07 lipiec 2015 r.). W toku kontroli stwierdzono m.in.
poprawnos¢ przygotowania przez Centrum dokumentacji refundacyjnej
i dokonywania wyptat wynikajacych z refundacji (Srodkéw z Funduszu Pracy,
jak tez ze dokumentacja projektowa zawiera braki dotyczace poswiadczen
ukoriczenia przez uczestnikow form wsparcia i opinii prowadzacych, a
programy autorskie nie sg kierowane do grup defaworyzowanych. Jednostka
kontrolowana poinformowata o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych

Mimo deklaracji/zobowigzania pracodawcy tylko w nielicznych przypadkach
zatrudniali mtodocianych pracownikoéw po zakofczeniu przygotowania zawodowego,
co moze wskazywac, ze dla wigkszosci z nich zlozenie ofert pracy wigzalo sie
z pozyskaniem subsydiowanych pracownikdw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrolg t6dzka Komenda
Wojewodzka poprawnie wywigzywata sie ze swoich obowigzkow, przy czym za
niewystarczajgce nalezy uzna¢ dziatania na rzecz zapewnienia wywigzywania sig
pracodawcow z deklaraciji 0 kontynuacji zatrudnienia mtodocianego po zakorczeniu
nauki zawodu. NIK zwrécita réwniez uwage na problem nieprzeprowadzania kontroli
u pracodawcow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad przebiegiem realizacji uméw o refundacie.

2. Zwiekszenie nadzoru nad jednostkami podlegtymi w zakresie dostosowania
w miare mozliwosci oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego rynku pracy,
m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych,

3. Zwigkszenie nadzoru nad jednostkami podleglymi w zakresie powolywania do
komisji rekrutacyjnych doradcédw zawodowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

2Dz U. 22017 r. poz. 524.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Mirostaw Mitor Z Upowaznienia
Doradca ekonomiczr;y wicedyrektor Elzbieta Matuszewska

Podpis

Hanna Rychner
Doradca prawny
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