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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (dalej: FISE lub Fundacja).

Julia Kochanowicz-Chondzynska, Prezeska Fundacji od dnia 1 grudnia 2018 r.
Poprzednio funkcje kierownika jednostki od 1 kwietnia 2012 r. do 30 listopada
2018 r. petnita Magdalena Klaus.

1. Realizacja przez Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej;: OWES)
zadan w obszarze animacii lokainej, ustug ekonomii spotecznej i solidarnej
oraz wsparcia przedsiebiorstw spotecznych zgodnie z obowigzujacymi
standardami.

2. Zgodnos¢ wykorzystywania przez podmioty ekonomii spotecznej i solidarne;
srodkow finansowych oraz osigganych przez nie efektow z warunkami
okreSlonymi  w umowach z OWES, atakze zrédta pochodzenia
wykorzystywanych srodkdw.

3. Trwatos¢ efektéw uzyskanych dzigki wsparciu udzielonemu przez OWES.

Lata 2018 — 2020 (I pdirocze). Dla realizacji celu kontroli wykorzystano dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresdw.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/63/2020 z 3 grudnia 2020 r.

2. Michat Przybylski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/64/2020 z 3 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-9)

1Dz. U.z2020 . poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (| pétrocze) Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, jako
lider Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej?, posiadala kadre z kilkuletnim
doswiadczeniem wpracy w obszarze ekonomii spotecznej, kiérej zapewniata
mozliwos¢ szkolenia. OWES spetniat wymagania w zakresie zatwierdzania
wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego oraz monitorowania trwatosci
utworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej (dalej: PES) i utworzonych miejsc
pracy. Ponadto stwierdzono, Zze podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, ktérym
OWES udzielit wsparcia w okresie objetym kontrolg wykorzystywaly $rodki
finansowe oraz osiggnely trwale efekty zgodnie z warunkami okreslonymi
w podpisanych umowach.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace projektu
realizowanego na podstawie umowy z dnia 27 lipca 2016 r.# polegajace m.in. na:
ujmowaniu przez Fundacje w kosztach posrednich premii dla pracownikéw w facznej
wysokosci 38 997,29 zt, wiym dla pracownika niezaangazowanego w projekt
OWES (6853,56 zt), a takze ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w wysokosci
1004,64 z, co bylo niezgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej:
wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci kosztow). W projekcie nr | w ksiegach
rachunkowych koszty posrednie rozliczono na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow, zamiast w formie ryczaltu, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2 umowy z 27
lipca 2016 r. o dofinansowanie projektu. Ponadto w ksiggach rachunkowych
prowadzonych przez FISE, jako lidera OWES, nie ujeto tacznej kwoty wkiadu
wlasnego wykazanego w konicowym wniosku o ptatno$¢, a jedynie wktad wiasny
FISE. W trakcie realizacji ww. projektu nie aneksowano czterech uméw zawartych
zPES (dwoch umoéw o udzielenie dotacji idwoch o udzielenie wsparcia
pomostowego) pomimo zmian, co bylo niezgodne z zapisami tych uméw, zgodnie
z ktorymi  kazda zmiana umowy wymaga podpisania aneksu pod rygorem
niewaznosci. W trakcie kontroli stwierdzono takze, ze Fundacja nie aktualizowata
dokumentéw wewnetrznych jakimi byly Regulamin wynagradzania oraz Polityka
rachunkowo$ci oraz nie prowadzita co najmniej kwartalnego monitoringu ptynnosci
finansowej podmiotu, ktéremu udzielono wsparcia. Ponadto strona internetowa
OWES nie speiniata standardow WCAG 2.0 w zakresie dostepnosci dla osdb
Z niepetnosprawno$ciami.

2 NIK formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 OWES jest nazwa dla kolejnych projektow wspoffinansowanych ze srodkéw unijnych.
4 Na podstawie umowy nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-00.
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ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OWES zadah w obszarze animacji lokalnej,
ustug ekonomii spotecznej i solidarnej oraz wsparcia
przedsigbiorstw  spotecznych  zgodnie z obowigzujacymi
standardami

Fundacja® od dnia 1 marca 2016 r. w partnerstwie z Biurem Obstugi Ruchu Inicjatyw
Spotecznych  (daiej: BORIS) oraz Fundacja Rozwoju Spofeczensiwa
Obywatelskiego (dalej: FRSO) tworzy Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej.
Celem dziatania Fundacji jest promowanie i wspieranie wszelkich dziatan
zmierzajacych do: rozwijania prywatnej przedsiebiorczo$ci, podejmowania inicjatyw
spotecznych, gospodarczych i kulturalnych, tworzenie firm, stowarzyszen i zrzeszen
jako integralnego sktadnika nowej rzeczywistosci gospodarczej, wyzwalajacego
inicjatywy ekonomiczne i tworzacego nowe miejsca pracy oraz jako niezbednego
warunku efektywnego funkcjonowania samorzadéw terytorialnych. Fundacja dziata
na terenie m. st. Warszawy. Siedziba znajduje sie w centrum miasta, dojazd
srodkami  komunikacji publicznej jest bezproblemowy. Siedziba zapewniata
mozliwo$¢ Swiadczenia ustug z zachowaniem poufnosci oraz pozwalata na
przyjmowanie klientbw w oddzielnym pomieszczeniu. Siedziba nie byta jednak
dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. W razie koniecznosci FISE
korzysta z siedziby partnera — Stowarzyszenia BORIS, ktérego siedziba znajduije sie
120 m. od siedziby Fundacji, a zatem spetnione zostaty standardy A.5.26 i A.5.3,
ktére wskazuja, ze miegjsce $wiadczenia ustug przez OWES zapewnia mozliwo$é
Swiadczenia usfug z zachowaniem poufnodci oraz pozwala na przyjmowanie
klientow w oddzielnym pomieszczeniu, a miejsce to jest dostosowane do potrzeb
086b z niepetnosprawnodciami lub OWES zapewnia takim osobom dostepnosé
usfug poza siedziba.

{akta kontroli tom I str. 10 12, tom Il str. 184 216, 546 549; 556 569)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej;: MRPIiPS) przyznat w dniu
3 marca 2016 r. FISE, BORIS i FRSO status OWES wysokiej jakosci na okres
dwéch lat”. W iatach 2018-2020 (I potrocze) FISE ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (dalej: EFS), jako beneficient realizowata dwa projekty
w zakresie wsparcia podmiotoéw ekonomii spotecznej:

— pn. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionach m. st. Warszawa
I warszawsko-wschodnim® na taczng kwote dofinansowania 4 543 374,59 i,
z czego Fundacja wydatkowata 99,99%; projekt realizowano od marca 2016 r. do
lutego 2019 r. (dalej: projekt nr 1);

— pn.  Warszawski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej na kwote
dofinansowania 5 624 726,80 zt%; okres realizacji od 1 marca 2019 r. do 28

5 Ustanowiona zostala w dniu 23 lipca 1990 r. w Warszawie na podstawie aktu notarialnego. Rep. A — VilI-
2399/90.

6 Standardy OWES w okresie objetym kontrolg byly zmieniane trzykrotnie i obowiazywaty odpowiednio
w2018, w 2019 r. i w 2020 r. W dalszej czesci wystapienia standardy sq przywolywane w brzmieniu
obowiazujacym co najmniej od 2018 r. Jezeli dany standard zostat wprowadzony pdzniej, zostalo to
zaznaczone w tresci wystapienia.

7 OWES na podstawie § 8 ust. 7 zarzadzenia MRPIiPS z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznania
akredytacji ,AKSES" otrzymat akredytacie MRPIPS w dniu 1 marca 2018 r. Kolejna akredytacja zostata
przyznana w dniu 4 marca 2020 r. na okres jednego roku.

8 W ramach osi priorytetowej IX Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem, dziatanie 9.3 — Rozwoj
ekonomii spotecznej Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa mazowieckiego (dalej; RPO WM)
na lata 2014-2020.

9 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-b018/18-00 z dnia 19 marca 2019 r.
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lutego 2022 r. Do konca czerwca 2020 r. w ramach projektu nr Il Fundacja
otrzymata zaliczki w tacznej kwocie 3398 825,70 z, z czego wydatkowata
1719 564,83 zt, tj. 50,6% dotychczas otrzymanej kwoty (dalej: projekt I1).

(akta kontroli tom | str. 13-728, tom |l str. 534-541)

1.1. OWES wedtug stanu na koniec roku 2018 zatrudniat 54 osoby (w tym 30 osob
Fundacja), na koniec grudnia 2019 r. 41 oséb (w tym 26 Fundacja), a na koniec
czerwca 2020 r. 50 os6b (w tym 35 oséb Fundacja).

OWES na koniec 2018 r. zatrudniat czterech doradcow kluczowych (dwéch
zatrudnionych w Fundacji), 14 doradcdéw biznesowych (10 w Fundacji), 31
doradcow/treneréw (16 w Fundacji), czterech animatoréw (jeden w Fundacji),
jednego pracownika monitorujacego dziatania PES (zatrudniony w Fundacji); na
koniec 2019 r. pieciu doradcow kluczowych (dwoch Fundacja), 13 doradcéw
biznesowych (11 Fundacja), 17 doradcowitreneréw (11 Fundacja), pieciu
animatoréw (jeden w Fundacii), jednego pracownika monitorujgcego dziatania PES
(zatrudniony w Fundacii); na koniec czerwca 2020 r. (I potrocze) szesciu doradcow
kluczowych (trzech w Fundaciji), 17 doradcow biznesowych (15 w Fundacji), 22
doradcdwitrenerébw (15 w Fundacji), czterech animatoréw (jeden w Fundacji),
jednego pracownika monitorujgcego dziatania PES (zatrudniony w Fundacii).

(akta kontroli tom Il str. 5; 688-690)

Badaniu poddano dokumentacje pieciu pracownikow zatrudnionych w Fundacii,
tj. jednego kluczowego doradcy, dwéch kluczowych doradcéw/animatorow, jednego
gtownego doradcy kluczowego/kluczowego doradcy/animatora oraz jednego
gldéwnego kluczowego doradcy/animatora'®.

W wyniku badania stwierdzono, ze pracownicy posiadali 3-letnie do$wiadczenie
zawodowe w obszarze ekonomii spotecznej, co byto zgodne m.in. ze standardami
C.3.111; D.2.112; E.2.113, Zakres zadar pracownikéw i opis stanowiska byt zgodny ze
standardem A.2.5%. Spelniony byt takze minimalny wymiar zaangazowania oséb
pelnigcych funkcje kadry kluczowej, ktory wynosit 40 godzin w miesiacu,
aw przypadku koordynatora merytorycznego 80 godzin w miesigcu, co byto
zgodne ze standardem A.3.4. W FISE spetiono wymagania okre$lone standardem
B.1.1 w zakresie przestrzegania zasad etycznych.

{akta kontroli tom Il str. 6-15)

W toku kontroli ustalono, ze w okresie realizacii projektu nr |, j. od marca 2016 r. do
lutego 2019 r., OWES nie zatrudniat formalnie koordynatora merytorycznego, co
bylo niezgodne ze standardami A.3.5'5 i A.3.6'6. Funkcje te penit gléwny doradca
kluczowy, do ktérego nalezat m.in. merytoryczny nadzér nad pracg zespolu
doradcow w projekcie, superwizja pracy pozostatych doradcéw, przygotowanie
i przeprowadzanie procesu indywidualnego wsparcia dla odbiorcéw wsparcia
i diagnozowanie, analiza potrzeb i oczekiwan, potencjatu i barier odbiorcow

10 Poszczegdini pracownicy w okresie realizacji projektu byli zatrudniani na réznych stanowiskach.

1t Animator w OWES musi posiada¢ minimum 3-letnie doéwiadczenie w $wiadczeniu ustug animacyjnych
odnoénie rozwoju lokalnego, tworzenia partnerstw lokalnych.

12 Kluczowy doradca posiada co najmniej 3-letnie udokumentowane doswiadczenie we wsparciu tworzenia PES,

13 Kluczowy doradca biznesowy posiada co najmniej 3-letnie udokumentowane do$wiadczenie we wsparciu
biznesowym lub prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub zarzadzaniu podmiotom gospodarczym.

1 Kazdy z pracownikow OWES posiada jasno okre$lony zakres zadan i opis specyficzny dla wtasciwego
stanowiska.

15 Koordynator merytoryczny ma jasno okreslony zakres zadan i odpowiedziainosci, a struktura zarzadzania i
podzial zadar w podmiotach peinigcych funkcie OWES pozwala mu na faktyczne wykonywanie swoich zadan.
Minimalny wymiar zaangazowania koordynatora merytorycznego OWES wynosi 80 godzin w miesigcu.

16 Koordynator merytoryczny OWES realizuje co najmniej nastepujace zadania: planuje dziatania OWES,
organizuje prace OWES, kieruje kadrg OWES {(...).
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wsparcia OWES. Od marca 2019 r. aneksowano zakres obowigzkéw doradcy
kluczowego o zadania koordynatora merytorycznego OWES.

Podczas realizacji projektow nr | i Il w FISE sporzadzano tzw. karty oddelegowania
pracownika do projektu OWES, w kiorych okreslano zakres obowigzkow
poszczegblnych osdb. Jednak zakres obowigzkéw w kartach oddelegowania Pani
wiceprezeski nie pokrywat sie z zakresem obowigzkéw koordynatora
merytorycznego zamieszczonym w modelu kompetencyjnym standardéw kwalifikacii
pracownikéw OWES wraz ze sposobem ich walidacji Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wydanym w listopadzie 2019 r.17

Zdaniem NIK, istnieje konieczno$¢ formutowania kart oddelegowan w projektach
OWES zawierajgcych zakres obowigzkéw koordynatora merytorycznego projektu
wraz z nazwg stanowiska, zgodny z zakresem wyszczegdlnionym w modelu
kompetencyjnym. W toku kontroli, FISE zwrécita si¢ z prosbg do Mazowieckie]
Jednostki Wdrazania Programow Unijnych (dalej: MJWPU) o zmiane nazewnictwa
z gtéwnego kluczowego doradcy na koordynatora, na co w trakcie kontroli, tj. w dniu
22 grudnia 2020 r. uzyskata zgode.

(akta kontroli tom |l str. 5, 16-88, 555-561)

1.2. W wyniku analizy dokumentacji pieciu pracownikéw FISE zatrudnionych
wramach OWES stwierdzono, ze pracownicy podnosili swoje kompetencje co
najmniej w wymiarze 30 godzin rocznie, zgodnie ze standardem A.3.2. Kadra
zatrudniona w ramach OWES uczestniczyta w licznych szkoleniach m.in.
,Dziatalnos¢ odptatna i gospodarcza oraz fundraising w organizacjach
pozarzadowych®, Profesjonalista OWES - szkolenie z zakresu kluczowych
kompetencji dla doradcow i animatorow”, ,Rozwodj ekosystemu ekonomii spotecznej
w m. st. Warszawa". Z okazanej dokumentacji wynika, ze FISE prowadzita plan
rozwoju zawodowego i kompetencji kadry, w ktorym wyszczegdlniata plan $ciezki
edukacyjnej oraz jej realizacje wraz z oceng realizacji dla pracownikéw FISE.

(akta kontroli tom Il str. 7; 389-391, 493-496)

1.3. Praca kluczowych doradcéw w FISE podlegata corocznej okresowej ocenie
z wykorzystaniem narzedzia do monitoringu pracy kadry OWES, a takze
monitorowania Modelu Kompetencyjnego OWES, kiora przeprowadzata Pani
wiceprezeska. Zgodnie z Regulaminem dziatania OWES obowiazujacym
w kontrolowanej jednostce, kierowanie kadrg i zarzadzanie zespotem oraz nadzor
nad merytoryczng strong realizowanych zadan nalezy do obowigzkéw koordynatora
merytorycznego OWES. Z zakresu obowiazkéw wiceprezeski Fundagcii, ktora petnita
w OWES funkcje koordynatora merytorycznego wynika, ze do jej obowiazkow
nalezat m.in. nadzoér nad pracg zespotu doradcéw w projekcie i superwizja pracy
pozostatych doradcéw oraz wspdipraca z doradcami. Kontrolerom nie okazano
jednak dokumentacji, z ktorej wynikatoby, Zze koordynator merytoryczny OWES
sprawowat nadzor nad realizacjg indywidualnej $ciezki wsparcia doradcow
zatrudnionych przez FRSO i BORIS.

(akta kontroli tom Il str. 21-23, 553-555, 572-593, 609-616)
1.4. Otwarty katalog ustug animacyjnych oferowanych przez OWES zawarto

w Regulaminie swiadczenia ustug OWES. Zapisy tego dokumentu pokrywajq sie
z zakresem ustug animacyjnych wskazanych w standardzie C.1.2'8, W toku

17 W modelu wskazano m.in., ze celem koordynatora merytorycznego jest zarzadzanie strukturg i kadrg OWES.,
Do zakresu jego obowiazkow nalezy: planowanie dziatai OWES oraz kontrola ich wykonania zgodnie ze
standardami AKSES, organizacja pracy OWES, zapewnienie wysokiej jakosci ustug i wsparcia klientom
OWES, zapewnienie merytorycznej spdjnosci poszczegdlnych etapow $ciezki wsparcia w ramach OWES i
kierowanie kadrag OWES.

18 Ustugi animacji lokalnej realizowane sa m.in. w nastepujacych formach: (1) spotkari animacyjnych — spotkania
z przedstawicielami réznych grup spotecznych, sektordw lub regionéw, (2) diagnozy Srodowiska lokalnego -
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kontroli stwierdzono, ze Fundacja realizowata dziatania animacyjne spetniajace
wymagania okreslone w standardach OWES. W wyniku badania préby trzech ustug
animacyjnych skierowanych do trzech podmiotéw ekonomii spotecznej, stwierdzono,
2ze OWES brat udziat w dziataniach animacyjnych z grupg bezrobotnych oséb,
bedacych podopiecznymi o$rodka pomocy spotecznej, w sprawie zatoZenia
spdidzielni socjalnej o profilu gastronomicznym. Dia wspieranych przedsiebiorstw
spofecznych organizowano wizyty studyjne u innych podmiotéw ekonomii
spolecznej, celem wymiany doswiadczer i stosowanych dobrych praktyk.
Stwierdzono, Ze zatrudnieni przez FISE animatorzy posiadali zakresy obowigzkow
zgodne z zapisami standardéw OWES. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
w okresie 2018-2020 (I péirocze) dziatania animacyjne nie byly szczegdlowo
dokumentowane przez animatoréw (brak m.in. zalozen, celéw, wskaznikow,
miernikow efektywnosci ustug animacyjnych). Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym
przez pierwsza wiceprezeske Zarzadu, w pazdzierniku 2020 r. animatorowi OWES
wydane zostato polecenie stuzbowe sporzadzania notatek ze wszystkich spotkan
animacyjnych. Wczesniej animator pracowat zgodnie ze $ciezkg pracy animacyjnej,
ktora zaktadata rozpoznanie wstepne, wejscie w Srodowisko, diagnoze, planowanie,
dziatania i efekty, ktorymi byly osiagniete wskazniki.
Zdaniem NIK, okazana przez OWES dokumentacja uniemozliwia jednoznaczng
ocene spetniania przez Fundacje i jej partneréw standardow w zakresie $wiadczenia
ustug animacyjnych oraz ich efektywnosci.

(akta kontroli tom Il str. 98-129, 483, 572-593)

1.5. OWES posiadat wypracowane i opisane schematy indywidualnego prowadzenia
klientow, tj. instrukcje dla treneréw i doradcow OWES w formie tabeli dotyczace;
zindywidualizowanego wsparcia PES, grafy dziatan OWES, dziatah PES, dziatan
instytucji publicznych oraz dziatari oséb fizycznych. Zapisy dotyczace pracy
zklientem znajdowaly sie réwniez w Regulaminie dziatania OWES. Okazane
kontrolerom NIK wzory dokumentéw i wdroZone instrukcie zawieraly zapisy
dotyczace kolejnych etapéw prowadzenia klientow OWES od momentu zgloszenia
sie osoby/grupy oséb zainteresowanych ofrzymaniem wsparcia, przez spotkania
selekcyjne i wyznaczanie stosownych do potrzeb danego klienta doradcow OWES,
az do przekazania przez OWES wsparcia finansowego wraz z jego ostatecznym
rozliczeniem. Opracowane instrukcje byly dostosowane do poszczegoinych grup
klientow: PES, osob fizycznych, instytucji publicznych. OWES nie posiadat
opracowanego planu postepowania dla poszczegoinych klientéw, a takze narzedzi
oceny rezultatéw planowanych dziatan dla kazdego z PES, ktéremu udzielono
wsparcia. Tym samym kontrolowany OWES czes$ciowo spetniat standardy D.1.41°
iD.1.5%0 w zakresie schematéw indywidualnego prowadzenia klienta. W trakcie
badania dokumentacji pracy z podmiotami, ktorym udzielono wsparcia, stwierdzono,
ze w latach 2018-2019 FISE $wiadczyla ustugi wsparcia w zakresie mechanizmoéw
zaktadania fundacji, wykonalnosci i rzetelnosci biznesplanu oraz aspektow
prawnych dotyczacych statusu spotdzielni socjainej.

(akta kontroli tom 1| str. 556-560, 566-569, 572-593, 595-600, 602)

wspoine ustalenie celu diagnozy, wsparcie przy tworzeniu narzedzi badawczych, pozyskiwaniu danych i ich
opracowywaniu, (3) budowania partnerstw rozwojowych — formalne ustalenie zasad i celéw wspolpracy
roznych stron, kierunkow dziafan, analiza zasobdw i mozliwosci partnerstwa w celu rozwoju PES i PS, (4)
dialogu obywatelskiego — w tym konsultacje spoleczne oraz (5) planowania strategicznego na terenie
dziatalnosci OWES, w zakresie majacym na celu uwzglednienie ekonomii spolecznej w rozwoju lokalnym.

19 Zapewniony jest wewnetrzny nadzor nad realizacjg, indywidualnej $ciezki wsparcia oraz wewnetrzne
mechanizmy zapewniania jako$ci pracy kluczowych doradcow.

2 Proces indywidualnej $ciezki wsparcia jest udokumentowany, zachowane sg $lady rewizyjne poszczegoinych
etapdw procesu.

7



1.6. Jednym ze standardow OWES jest zapewnienie przez akredytowang jednostke
ustug wsparcia o charakterze reintegracyjnym (D.1.921). Regulamin dziatania OWES
w § 12 okresla kwalifikacje i zadania specjalisty ds. reintegracji. Z okazanych
zestawienn pracownikow i wspotpracownikow Fundacji i partneréw wynika, ze
w okresie objetym kontrolg nie zatrudniano pracownikow na tym stanowisku.
W Regulaminie udzielania wsparcia OWES zagadnienia dotyczace reintegracii
pojawiajg sie jedynie w kontek$cie dziatan animacyjnych prowadzonych przez
animatoréw (tj. wspotpraca z podmiotami reintegracji spoteczno-zawodowej),
atakze preferowanych oséb i grup rekrutowanych jako klientow OWES oraz
katalogu podmiotow ckonomii spotccznej, wsrdéd ktdrych znajdujg sie podmioty
reintegracyjne (CIS, KIS, ZAZ i WTZ22),

W toku kontroli stwierdzono, ze w latach 2018-2020 (I pétrocze) OWES udzielit
wsparcia o charakterze reintegracyjnym 12 podmiotom. Badaniem objeto wsparcie
udzielone Spoétdzielni Socjalnej Nasielszczanie (dalej: Nasielszczanie)23. W ramach
wsparcia udzielonego ww. Spoéldzielni, stwierdzono ze zakres tematyczny 18
dziatan?* podjetych na podstawie uméw zawartych z doradcami wobec te]
spoldzielni obejmowat kwestie dotyczace: sprawozdan finansowych, bilansu,
rachunku zyskow i strat, biznesplanu, statutu spétdzielni, ksiegowosci, a takze po
jednym przypadku przygotowania dokumentéw do zatozenia ZAZ oraz aspektow
prawnych ZAZ. Z dokumentaciji przedstawionej do kontroli nie wynikato wprost, kiore
dziatania dotyczyly animacji, a ktére wsparcia o charakterze reintegracyjnym. Pani
prezeska Fundacji wyjasnita, ze wszystkie przypadki wsparcia dotyczg w sposéb
posredni Swiadczenia ustug animacyjnych i reintegracyjnych. Wskazata przy tym, ze
dwa z 18 wymienionych dziatai bylty bezpoSrednio zwigzane z ustugami
reintegracyjnymi, tj. dotyczyly aspektéw prawnych i dokumentéw zatozycielskich
ZAZ. Wedtug Pani Prezeski, na podstawie pozostatych 16 dziatar $wiadczone byly
specjalistyczne doradztwa dla Nasielszczan, nawet jezeli nie dotyczyly powotania
ZAZ.

Zdaniem NIK, okazana przez OWES dokumentacja uniemozliwia jednoznaczng
rAl AL

nanna annlniania nroeas Ciindania | inl nardnarAur atanda arvar 2alirania Ausnadasania
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ustug reintegracyjnych oraz ich efektywnosci.
(akta kontroli tom Il str. 98-145, 490, 556-560)

Na podstawie badania proby dokumentacji trzech podmiotéw, tj. Nasielszczanie,
Fundacja Polska Bez Barier i Fundacja Pomocy Rodzinie ,Cztowiek w Potrzebie”
stwierdzono, ze ww. podmioty zatrudnily tacznie 21 pracownikéw, w tym trzech
w ramach uméw o prace na Y2 etatu i jednego w ramach % etatu, a 17 w ramach
umoéw o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Ponadto, zgodnie z wnioskiem
koncowym o ptatno$¢ ziozonym w ramach projektu nr |, przez caty okres realizacji
projektu wskaznik liczba miejsc pracy utworzonych w PS osiagnat wartos¢ 154
miejsc (128,3% zatozonej wartosci), wskaznik liczba miejsc pracy utworzonych
w wyniku dziatalnosci OWES dla 0s6b wskazanych w definicji PS osiagnat wartosé
110 osob (130,9%), a wskaznik liczba o0séb zagrozonych ubbstwem lub
wykluczeniem spofecznym pracujgcych po opuszczeniu programu  (facznie
z pracujgcymi na wiasny rachunek) osiggngt warto$¢ 152 oséb (126,7%). Tym
samym S$redniorocznie, w wyniku dziatalnosci OWES, powstawata liczba miejsc

21 Zapis zostat wprowadzony w standardach obowigzujacych od stycznia 2019 .

2 Qdpowiednio: Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Zaklady Aktywizacji Zawodowej i
Warsztaty Terapii Zajgciowe;

2 Nasielszczanie byli jedynym podmiotem, ktéremu jednoczesnie udzielono wsparcia finansowego i $wiadczono
wobec niego ustugi reintegracyjne.

% Dziatania byly podejmowane przez doradcéw na podstawie zawartych z nimi przez FISE uméw zlecenia
realizacji ustug szkoleniowych i/lub doradczych. Umowy te zawarto m.in. z kancelarig radcy prawnego i biurem
rachunkowym.
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pracy zgodna ze standardem D.3.1%. W przypadku projektu nr Il, od poczatku jego
realizacji do kofica czerwca 2020 r., wskaznik liczba migjsc pracy utworzonych w PS
osiggnat warto§¢ 21 miejsc (28,4% zaplanowanej do osiggniecia warto$ci),
a wskaznik liczba migjsc pracy utworzonych w wyniku dziatalno$ci OWES dla 0sob
wskazanych w definicji PS osiagnat wartos¢ szes¢ (8,1%).

{akta kontroli tom Il str. 98-129, 490)

Zgodnie ze standardem D.3.3, OWES prowadzi dziatania zmierzajace do utworzenia
nowych podmiotéw reintegracyjnych. W toku kontroli ustalono, Ze jedynym
podmiotem reintegracyjnym, ktéry udalo si¢ stworzy¢ przy wsparciu OWES
w okresie 2018-2020 (I pétrocze), jest CIS utworzony przez Fundacie Pasja Zycia.
Wedtug Pani Prezeski, zgodnie z definicjg do podmiotow reintegracyjnych zaliczajg
sie tylko CIS, KIS, ZAZ i WTZ, jednak przedsiebiorstwa spoteczne rowniez
wypelniajg funkcje reintegracji spotecznej i zawodowej o0séb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Fundacja wraz z partnerami zachecata do
tworzenia podmiotow reintegracyjnych podczas dziatan animacyjnych oraz spotkan
promocyjnych OWES. Wspierano réwniez Nasielszczan w procesie utworzenia ZAZ,
jednak w toku pracy spéidzielnia zdecydowata, Zze bardziej odpowiednig formg
podmiotu reintegracyjnego bedzie w jej przypadku CIS, nad utworzeniem ktorego
trwajg prace przy wsparciu Fundacji. Tym samym OWES Swiadczyt ustugi
o charakterze reintegracyjnym poprzez wsparcie merytoryczne i finansowe
przedsigbiorstw spotecznych. NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez
Prezeske Fundaciji i zwraca uwage na to, ze w standardzie D.1.9, obowigzujacym od
stycznia 2019 r., MRPIPS okre$lito charakter i zakres ustug o charakterze
reintegracyjnym, ktore powinny byé $wiadczone przez OWESZ., Okazana
kontrolerom dokumentacja nie pozwala na dokonanie oceny zgodno$ci ustug
reintegracyjnych  $wiadczonych przez Fundacie w zakresie wskazanym

W przytoczonym standardzie.
(akta kontroli tom I! str. 98-145, 556-562)

1.7. W latach objetych kontrolg OWES wspdipracowat z instytucjami regionalnymi
i lokalnymi, m.in. regionalnym o$rodkiem polityki spotecznej, wojewddzkim urzedem
pracy, powiatowym urzedem pracy, w celu wspierania przedsigbiorstw spotecznych
i rozwijania partnerstw. Wspolpraca ta miata formy: spotkar informacyjnych,
animacyjnych, planujacych, rekrutacji pracownikéw do podmiotow spotecznych,
wymiany informaciji, doradztwa i szkolen. FISE wspotpracowata z innymi OWES
zarbwno na poziomie wojewodztwa jak i ogolnokrajowym. Na poziomie
wojewodztwa wszystkie mazowieckie OWES odbywaly regularne kwartalne
spotkania, a takze na biezaco wspllpracowaly ze soba. Na poziomie
ogdinokrajowym przedstawiciclka OWES od I potowy 2019 r. peinita funkcje
reprezentantki OWES w Radzie Sieci OWES, a obecnie jest zastepca reprezentanta
mazowieckich OWES. OWES uczestniczyt w spotkaniach Forum OWES oraz
szkoleniach adresowanych do kadry OWES. Za wyzej wymienione obowigzki, m.in.
w zakresie rozwijania partnerstw, odpowiedzialny byt koordynator merytoryczny
OWES, {j. wiceprezeska FISE.

{akta kontroli str. 558, 564-565)

25 W wyniku dziatalnosci OWES powstato w cigu roku $rednio 10-12 miejsc pracy rocznie w powiatach ziemskich
i 20-25 miejsc pracy w powiatach grodzkich dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w istniejacych
lub nowych PS.

% Ustugi reintegracyjne sa; (1) $wiadczone w formie dostosowanego do potrzeb wsparcia obejmujacego osoby
zatrudnione w PS, (2) $wiadczone sa przez specjalistow w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej, (3)
obejmujg w szczegblnosci dzialania motywacyjne, pomoc w okresleniu rozwoju zawodowego, budowanie
kompetencji spotecznych oraz zagadnienia z zakresu budowania zespotu i rozwigzywania konfliktéw, (4) ich
$wiadczeniu towarzyszy proces rozpoznawania indywidualnych potrzeb oraz (5) sg realizowane zgodnie z
potrzebami pracownikow PS, w tym szczegdlnie przez okres do 12 miesiecy od dnia zatrudnienia osoby objetej
wsparciem.
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1.8. W ramach zakohnczonego projektu nr | OWES wydatkowat tacznie
4 543 374,59 zt, w tym 4 111 178,23 zt kosztdw bezposrednich (w tym wkiad wiasny
w wysokosci 184 800 zt). W projekcie nr | dotacja na utworzenie nowych miejsc
pracy wyniosta 1273674,36 1z, czyli 28% $rodkéw przekazanych OWES
(tj. 4 543 374,59 z), natomiast wydatki poniesione na wynagrodzenia personelu
merytorycznego oraz personelu specjalistycznego wyniosty 1 990 248,17 zt (43,8%
srodkow przekazanych OWES). Pozostatg czes¢ wydatkow stanowity m.in. wydatki
towarzyszace i wydatki na wyposazenie.

(akta kontroli tom | str. 419-480)

Partnerstwo trzech organizacji pozarzadowych tworzacych OWES zadeklarowato
wniesienie do ww. projektéw wkiadu whasnego w tacznej wysokosci: 184 800 zt
(ztego 86405 227 miat stanowi¢ wkiad wiasny Fundacji) w projekcie nr | oraz
222 200 zt (zadeklarowany wktad wiasny Fundacji 106 800 zt) w projekcie nr 1.
Wramach powyzszych kwot, FISE zobowigzala sie do wniesienia wkiadu
rzeczowego, tj. kosztu wynajecia sal oraz wkiadu osobowego (wolontariatu),
tj. kosztu wynagrodzenia za coaching/mentoring/tutoring.

W ksiegach rachunkowych prowadzonych przez lidera OWES, tj. FISE, wykazano
jedynie wkiad wiasny w czesci zadeklarowanej w umowie dot. projektu nr | dla
lidera, 1. 86 405 zt, nie za$ w petnej wysokosci, tj. 184 800 zt. Uzasadniono to tym,
ze FISE nie ksieguje wkiadu wiasnego Partnerow na swoich kontach
pozabilansowych, poniewaz nie dotyczy on rozliczeh w ramach otrzymanych
Srodkow na realizacje projektu.

Zgodnie z § 7 ust. 4 umowy partnerskiej2® za kontrole wydatkéw projekiu oraz za
nadzor nad finansowq realizacjg cafosci projektu odpowiedzialny bedzie partner
wiodgcy, tj. FISE. Zdaniem NIK ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
w sposob rzetelny i sprawdzalny, a zatem powinny zawiera¢ peiny wkiad wiasny
OWES, ktory zostat wykazany we wniosku koncowym o ptatnos¢, w sposdb
analogiczny do kosztéw posrednich wykazanych w ksiegach rachunkowych

nrowadzonvch przez lidera,

SQuilvi

(akta kontroli tom |I str. 217-222, 603-606, 694-701)

Zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci kosztow koszty posrednie
rozliczane mogg by¢ w formie kosztéw rzeczywiscie poniesionych lub w formie
uproszczonej, {j. ryczattu. OWES zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dot. realizacji projektu
nr | w okresie marzec 2016 - luty 2019 r., a takze § 7 pkt 11 umowy partnerskie]
koszty posrednie rozliczat ryczattem wwysokosci 15% (tj. 616 676,73 Z)
poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach projektu wydatkow
bezposrednich. W trakcie kontroli ustalono, ze OWES ujgt w ksiegach
rachunkowych koszty posrednie w wysokosci kosztow rzeczywiscie poniesionych,
tj. 403 315,42 zt na koncie 500-4-2. Roznica w wysokosci 123 361,31 zt zostala
zaksiggowana na poczet przychodow. Z wyjasnien Pani wiceprezeski wynika, ze
kwota ta zostata wydatkowana na zadania statutowe pozaprojektowe. Fundacja
w kontrolowanym  projekcie nr | przyjeta bledng metode wyliczania
kosztow posrednich, poniewaz zgodnie z § 4 ust. 2 umowy z dnia 27 lipca 2016 .
o dofinansowanie projektu ,O8rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionach
m.st. Warszawa i Warszawsko-Wschodnim”, koszty posrednie projektu miaty byé
rozliczane ryczattem zdefiniowanym w Wytycznych programowych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach RPO WM na lata
2014-2020. Na koncie ksiegowym kosztow posrednich Fundacja powinna ujaé peing

21 Wedlug zapisow na koncie 904, wkiad wiasny FISE wynidst 86 405 zt.
% Umowa Partnerska na rzecz realizacji projektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionach: m.st.
Warszawa i warszawsko-wschodnim z dnia 23 lutego 2016 r. zawarta migdzy FISE a FRSO a BORIS.
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kwote, tj. 616 676,73 zt (15% kosztéw posrednich) przyjeta zgodnie z umowg dot.
realizacji projektu nr |.

W toku kontroli stwierdzono, ze w kosztach posrednich ujmowano premie dla
pracownikéw Fundacji w tacznej wysokosci 38 997,29 z, w tym 6853,56 zt dla
pracownika, ktory nie byt zaangazowany w projekt OWES realizowany w okresie od
marca 2016 r. do lutego 2019 r. oraz ekwiwalent za niewykorzystany uriop
w wysokosci 1004,64 zt, co bylo niezgodne zwytycznymi kwalifikowalnosci
kosztow2. Prezeska Fundacji przyznala, ze premie dla pracownikow powinny zostaé
wykazane w ramach kosztow ogdlnych Zarzadu zwigzanych z dziatalnoscig
statutowa. Premie wyptacono z kosztdw posrednich, gdyz koszty posrednie
generujg nadwyzke przychodéw nad kosztami projektu i nadwyzka ta pokryta koszty
statutowe Fundacji. Prezeska Fundacji wyjasnita réwniez, ze chociaz obowigzujacy
w FISE regulamin wynagradzania nie przewidywat premii uznaniowej, to zapisy jej
dotyczace znajdujg sie w kazdej umowie o prace podpisanej z pracownikami
Fundacji. Zdaniem NIK, premie uznaniowe wyplacone z kosztéw posrednich
wramach projektu nr | nie spetniajg warunkéw kwalifikowalnosci wskazanych
w wytycznych kwalifikowalnosci kosztéw. Jednym z czterech warunkoéw uznania
premii za kwalifikowalne jest przewidzenie ich w regulaminie pracy lub regulaminie
wynagradzania danej instytucji, lub tez innych wasciwych przepisach prawa pracy.
Zgodnie z art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy30, przez prawo
pracy rozumie sie przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw iaktow
wykonawczych okreSlajace prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcdw, a takze
postanowienia uktaddw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw i statutdw okreslajacych prawa i obowigzki stosunku
pracy. Tym samym umowa o prace nie wypetniata ustawowej definicji zrodta prawa
pracy, o ktorym mowa w pkt. 6.15.1 ust. 4 wytycznych kwalifikowalnosci kosztow.
Ponadto zgodnie z § 14 pkt 1 umowy z dnia 27 lipca 2016 r.. jezeli na podstawie
wnioskéw o pfatno$¢ lub czynnosci kontrolnych uprawnionych organdéw zostanie
stwierdzone, Ze dofinansowanie jest przez Benefincjenta: 1) wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem (...), Instytucja PoSredniczaca wzywa Beneficjenta do
zwrotu catosci lub czesci dofinansowania w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegfosci

podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkéw (...).
(akta kontroli tom Il str. 217-222; 450-459, 497-533, 609-614, 620-637, 662-687, 691-693)

Analiza proby dokumentacji 20 losowo wybranych dowodéw ksiegowych z realizacji
dwoch projektow realizowanych przez OWES w okresie objetym kontrolg na taczng
kwote 261 144,34 zt wykazata, ze nota ksiegowa nr 1/2018 nie zawierata podpisu
osoby upowaznionej. Z wyjasnien Pani prezeski wynika, ze nota nie podlegata
ksiegowaniu i stanowita dokument wewnetrzny poswiadczajacy przelew kwot
miedzy rachunkami.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®!
(dalej: uor) podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
wewnetrzne — dotyczace operacji wewnatrz jednostki. Zdaniem NIK nota jest
dowodem ksiegowym wewnetrznym i zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 5 uor jednym
z elementow, jaki powinna zawiera¢ jest podpis wystawcy dowodu oraz osoby,

2 Zgodnie z pkt. 6.15.1 ust. 4 nagrody lub premie moga by¢ wydatkami kwalifikowalnymi o ile spelnily tacznie
cztery warunki: (1) zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania danej instytucii,
lub tez innych wladciwych przepisach prawa pracy, (2) zostaly wprowadzone co najmniej 6 miesigcy przed
zZlozeniem wniosku o dofinansowanie, (3) obejmuja wszystkich pracownikéw danej instytucji, a zasady ich
przyznawania sq takie same w przypadku personelu zaangazowanego do realizacji projektow oraz pozostatych
pracownikow beneficienta, (4) sq przyznawane w zwigzku z realizacjg zadan w ramach projektu na podstawie
stosunku pracy.

0Dz U.z2020r. poz. 1320 z pdzn. zm.

31Dz U.z2021r. poz. 217.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

ktorej wydano lub od ktérej przyjeto skiadniki aktywow. Ponadto jedna faktura nie
zostata zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli tom |l str. 392-449, 609, 614)

W latach objetych kontrolg FISE nie aktualizowata wewnetrznych dokumentow
funkcjonujacych w Fundacii, tj. Regulaminu wynagradzania z dnia 3 stycznia 2011 r.
wprowadzonego uchwata Zarzadu nr 2b/2011 w zakresie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz Polityki rachunkowosci przyjetej uchwaty Zarzadu
Fundacji nr1/2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku w zakresie adresu siedziby Fundacji
wraz z aktualizacjg planu kont. Zgodnie z art. 10 ust. 2 uor kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1 zgodnie,
z ktorym jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim
przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci. Z wyjasnien udzielonych przez
Panig Prezeske Fundacji wynika, ze ww. nieprawidiowosci wynikaly z przeoczenia,
a Fundacja niezwlocznie dokona aktualizacji ww. dokumentow.

(akta kontroli tom Il str. 146-183, 546-549)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Fundacja jako lider projektu OWES w ksiegach rachunkowych wykazywata
wytacznie poniesiony wktad wiasny Fundacji bez wskazania tacznej wysokosci
wktadu poniesionego przez OWES (jako partnerstwo FISE, FRSO i BORIS).

2. W kosztach po$rednich Fundacja wykazata kwote w  wysokoSci
38997,29tys. zt jako premie dla pracownikéw, w tym 685356 z dla
pracownika nieSwiadczacego wsparcia w projekcie OWES oraz 1004,64 zt jako
ekwiwalent za niewykorzystany urlop, co bylo niezgodne z wytycznymi
kwalifikowalnosci kosztow.

3. Fundacja przyjeta metode rozliczenia w ksiegach rachunkowych kosztow
po$rednich niezgodnie z zapisami umowy.

4. Nota ksiegowa nr 1/2018 wystawiona przez Fundacje nie zawierata podpisu
wystawcy noty, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 uor.

9. W latach objetych kontrolg FISE nie aktualizowata wewnetrznych dokumentow
funkcjonujacych w Fundacji, tj. Regulaminu wynagradzania z dnia 3 stycznia
2011 r. oraz Polityki rachunkowosci z dnia 3 stycznia 2013 r., pomimo zmian.

W latach 2018-2020 (I pdirocze) Osrodek spetniat wymagania dotyczace podmiotu
dziatajacego jako OWES, w zakresie organizacji i zarzadzania. FISE spehiafa
wymagania okreslone w standardach w zakresie zatrudniania specjalistow, jak i
minimalnego godzinowego zaangazowania kadry kluczowej OWES. Fundacja
speiniala takze standardy w zakresie zapewnienia mozliwosci szkolenia
i podnoszenia kompetencji zatrudnionym w ramach OWES specjalistom. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze FISE btednie ujeta w ksiegach rachunkowych
poniesione w ramach projektu nr | koszty posrednie. Ponadto w ramach kosztoéw
posrednich FISE wyplacita premie dla pracownikow oraz ekwiwalent za
niewykorzystany urlop niezgodnie z wytycznymi  kwalifikowalno$ci  kosztow.
W kontrolowanym  okresie jednostka nie aktualizowata takze dokumentow
wewnetrznych takich jak Polityka Rachunkowosci oraz Regulamin wynagradzania.
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2. Zgodnos¢ wykorzystywania przez podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej srodkéw finansowych oraz osigganych
przez nie efektébw z warunkami okreslonymi w umowach
zOWES, a takze zrédta pochodzenia wykorzystywanych
srodkow

2.1. W latach 2018-2020 (1 potrocze) OWES podpisat 29 uméw o udzielenie dotacji
oraz 27 umdw o udzielenie wsparcia pomostowego. OWES wspart {gcznie 30 PS,
wtym 16 PS w ramach projektu nr | i 14 PS wramach projektu nr Il. W okresie
objetym kontrolg OWES udzielit tacznie 1558 953,80 zt dotacji i wsparcia
pomostowego32 (951 724,87 zt w 2018 r., 474 847,97 zt w 2019 1. oraz 132 380,96 zt
w | potowie 2020 r.), co stanowito 29,4% otrzymanej w tym okresie kwoty
(5300 053,71 i) na realizacje projektéw od MJWPU33, Kwoty udzielonych dotacii
wediug uméw wyniosty od 11 000 z34 do 102 000 tys. zI®. W przypadku wsparcia
pomostowego byly to kwoty od 4800 z*¢ do 51 000z4%7.

(akta kontroli tom | str. 360-416, tom |l str. 217-230, 609, 615)

Badaniu poddano facznie dziewig¢ uméw, w tym trzy podpisane z
Nasielszczanami®, dwie z Fundacjg Polska bez Barier® oraz cztery z Fundacjq
Pomocy Rodzinie ,Czlowiek w potrzebie™0. taczna kwota udzielonego
dofinansowania w ramach ww. uméw wyniosta 403 627,97 zt, w tym 247 027,97 z
na dotacje i 156 600 zt na wsparcie pomostowe — kwoty zostaly wydatkowane przez
PES w cafosci.

W wyniku badania préby dokumentacji ww. uméw stwierdzono, Ze zapisy
podpisanych uméw byly zgodne z zapisami regulaminu udzielania dotacji i wsparcia
pomostowego przez OWES w projektach wspétfinansowanych w ramach EFS oraz
regulaminu $wiadczenia ustug OWES w subregionach m. st. Warszawa
i warszawsko-wschodnim. W toku kontroli stwierdzono, ze PES wraz z wnioskami
0 udzielenie wsparcia sktadaly biznesplan oraz plan realizacji celéw spotecznych.
OWES wyptacit ww. podmiotom ekonomii spolecznej transze dofinasowania
i wsparcia pomostowego w terminach zgodnych z umowami. Ponadto po okresie
realizacji ww. umow FISE dokonata wizyt monitorujgcych, w wyniku ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Wydatki poniesione w ramach realizacji ww. uméw
z PES byly kwalifikowalne. W ramach pieciu kontrolowanych uméw o udzielenie
wsparcia pomostowego, wsparcia udzielono na zatrudnienie fgcznie 21
pracownikow. Wsparcie wahato sie w kwocie od 866,67 zt do 1700 zt miesiecznie
dla jednego pracownika. W wyniku wsparcia 17 os6b zostalo zatrudnionych
wramach umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy, trzy osoby zostaly
zatrudnione na ¥z etatu, jedna na % etatu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w ramach uméw nr 3/WP/2018
i 3/D/2018 podpisanych z Fundacjg Pomocy Rodzinie ,Czlowiek w potrzebie” oraz nr

321065 953,80 zt dotacji oraz 493 000 zt wsparcia pomostowego.

33 Jak wyjasnita Pani Prezeska Fundacji, udziat $rodkow przeznaczonych w projekcie na udzielanie dotagji i
wsparcia pomostowego zostat przyjety na poziomie 30% ze wzgledu na dokonanie szacunkéw opierajacych
sie na wieloletnim doswiadczeniu w tworzeniu nowych miejsc pracy dla osob wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

34 Umowa nr 1a/D/2019.

3% Umowa nr 15/D/2018.

3% Umowa nr 2/WP/2020.

3 Umowa nr 14/WP/2018.

% Umowa 0 udzielenie dotacji nr 15/D/2018 i umowy o udzielenie wsparcia pomostowego nr 15/WP/2018 i
9/WP/2019.

3 Umowa o udzielenie dotacii nr 8/D/2019 i umowa o udzielenie wsparcia pomostowego nr 8/WP/2019,

4 Umowy o udzielenie dotacji nr 3/D/2018 i 14/D/2018 oraz umowy o udzielenie wsparcia pomostowego nr
IWP/2018 i 14/WP/2018.
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15/WP/2018 i 15/D/2018 podpisanych z Nasielszczanami wsparcie pomostowe
zostato udzielono dwom innym osobom niz wymienione w umowach bez zawarcia
aneksu, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 umow nr 3/WP/2018 i 15/WP/2018 oraz § 6
ust. 1 uméw 3/D/2018 i 15/D/2018, zgodnie z ktbrymi wszelkie zmiany umowy,
wymagajq aneksu w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci4!. Z wyjasnien
udzielonych przez Prezeske Fundacji wynika, Zze omytkowo nie sporzadzono
aneksow do ww. umow. Prezeska powotata sie rowniez na zapis § 4 pkt. 6 umowy
o wsparcie pomostowe, ktéry pozwala na dokonanie wymiany oséb wskazanych
w umowie, a spemienie sie tej przestanki nie wymaga podpisywania aneksu. NIK nie
podziela wyjanief ztozonych przez Prezeskg Fundacji, gdyz zgodnic z § 4 ust. 6
umow o wsparcie pomostowe istnieje mozliwosé ,wymiany” pracownikéw w PS na
inne uprawnione osoby w przypadku rozwigzania umowy o prace/spofdzielczej
umowy o prace/umowy cywilnoprawnej z pracownikiem, na ktoérego zostafo
udzielone wsparcie finansowe, wylfgcznie z przyczyn lezacych po stronie
pracownika, natomiast zgodnie z § 5 ust. 1 wyzej wymienionych uméw wszelkie
zmiany umowy wymagajq aneksu w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci.

(akta kontroli tom Il str. 231-388, 556-561, 607-616, 638-661)

2.2. Badaniu poddano prébe pieciu ziozonych w latach 2018-2020 (I pétrocze)
wnioskow o udzielenie dotacji oraz wsparcia pomostowego. W wyniku badania ww.
wnioskow stwierdzono, ze FISE prawidlowo rozpatrywata i zatwierdzata wnioski
zawierajgce elementy zgodne ze standardem OWES F.4.242 A Regulamin
udzielania dotacji i wsparcia pomostowego przez OWES w projektach
wspoffinansowanych w ramach EFS spetniat F.4.3. w zakresie wskazania kryteriow
merytorycznych i formalnych. Oceny ztozonych wnioskow dokonywat zespot
ekspertow skladajacy sie z dwdch oséb, z czego co najmniej jedna osoba byta
specjalista w zakresie aspektow ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci przez
PES, zgodnie ze standardem F.4.5.

Fundacja nie przedtozyta kontrolerom NIK dokumentéw, ktére regulowatyby metody
weryfikacji statusu PES. Z wyjasnien udzielonych przez Prezeske Fundaciji wynika,
ze Fundacja weryfikuje siatus przedsiebiorsiwa spoiecznego m.in. na podstawie
zapisow zawartych w Statucie/Umowie spotki lub innego dokumentu organu
podmiotu np. uchwaly zarzadu. Weryfikacji podlega takze forma dziatalnosci, cel
dziatalnosci,  wyodrebnienie  podmiotu pod  wzgledem  organizacyjnym
i rachunkowym — na podstawie statutu (umowy), KRS, przedktadanych sprawozdan
finansowych za zamkniety rok obrotowy lub dokumentéw finansowych za okres od
dnia powstania podmiotu, jesli sprawozdanie nie zostalo jeszcze zatwierdzone.
Weryfikowany jest rowniez status oséb zatrudnionych oraz planowanych do
zatrudnienia - forma zatrudnienia, wymiar zatrudnienia, statusy oséb wykluczonych
oraz poziom zatrudnienia tych oséb. Kazdy wspierany podmiot ubiegajacy sie
o wsparcie, sktada ,Oswiadczenie o statusie przedsiebiorstwa spolecznego’,
potwierdzajace spetnienie warunkow dot. przedsiebiorstwa spotecznego. Status jest
monitorowany w okresie wsparcia na podstawie przeprowadzanych przez kadre
OWES wywiadow weryfikujacych.

(akta kontroli tom Il str. 231-388, 547-549)

2.3. OWES prowadzit monitoring celow spofecznych i ekonomicznych poprzez
narzedzie monitoringu PES prowadzone w formularzu Excel. Karta zawierata takie
informacje jak: nazwa i forma prawna podmiotu oraz rok zalozenia, formy
zatrudnienia, wysokoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z tytutu umow

MW przypadku uméw 3/D/2018 i 15/D/2018 umowy wymagajg aneksowania pod rygorem niewazno$ci z
zastrzezeniem § 6 ust. 41 § 2 ust. 4.
42 Wniosek o dofinansowanie poza biznesplanem uwzglednia takze plan realizacji celow spotecznych.
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OCENA CZASTKOWA

0 prace, prognozowana zmiana zatrudnienia w pordwnaniu do roku poprzedniego,
prognozowana zmiana wysokosci wynagrodzenia w poréwnaniu do poprzedniego
roku, wynik finansowy na koniec roku, wysokos¢ i rozpowszechnienie przychodéw
ogotem i wedtug Zrédta przychodu, rodzaj Swiadczonych ustug, efekty wsparcia
zEFS w postaci m.in. liczby miejsc pracy utworzonych przy wsparciu Srodkow
publicznych, liczby miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES
w nowych PS. W okazanym narzedziu znajdowala sie réwniez pozycja: ,rodzaj
$wiadczonych ustug wg katalogu z ustawy o ekonomii spotecznej i solidamne]".
Wymieniona ustawa do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostata
uchwalona®3. Pani prezeska Fundacji wyjasnita, Ze narzedzie monitoringu
funkcjonuje od wielu lat, stworzone zostato przez pracownikéw OWES. Ustawa nie
zostala przyjeta, ale katalog ustug, jak rowniez definicja PS w niej zawarta zostaty
zawarte w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spofeczneqgo i zwalczania ubbstwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata
2014-2020. FISE Zle sformutowata opis pozycji i zobowigzata sie do jego zmiany na
,fodzaj $wiadczonych ustug zgodnie z Wytycznymi...”. Weryfikacji podlega roczna
sprawozdawczo$¢ finansowa, a w sytuacjach szczegélnych takze sprawozdawczo$¢

srodroczna.
(akta kontroli tom II st. 460-474)

2.4. Monitoring obejmujacy co najmniej badanie satysfakcji klientow i trwatosé
miejsc pracy powstatych dzieki wsparciu OWES byt realizowany z wykorzystaniem
karty monitoringu, ktérej wzor przygotowuje MRPIPS, a takze umoéw o prace
zawartych miedzy PS a pracownikami oraz deklaracji ZUS RCA przekazywanych do
FISE. Wskazane narzedzie zawierato dane dotyczace podmiotéw tworzacych
OWES (NIP, REGON, obszar dziatania itd.), dane statystyczne obejmujgce liczbe
poszczegbinych form wsparcia udzielonych w danym roku, dane finansowe OWES
zawierajace informacje o zroditach wplywdw i rodzajéw wydatkéw poniesionych
wroku kalendarzowym, a takze liste wspartych PES, wraz z informacjami
o rodzajach udzielonego wsparcia poszczegdlnym podmiotom. FISE przekazuje
karty monitoringu do Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej (dalej: MCPS) raz
wroku. Zgodnie z wyjasnieniami prezeski Fundacji, satysfakcja klientow
zuzyskanego wsparcia jest kazdorazowo badania przy pomocy ankiety
ewaluacyjnej po kazdej ustudze szkoleniowej/doradczej. Ponadto, MCPS prowadzito
cykliczng ewaluacje wszystkich OWES z terenu wojewddztwa mazowieckiego, na
podstawie ktorych stwierdzato wysokg jakos¢ i skutecznos¢ prowadzonych przez
FISE i jej partneréw dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 475-478, 491-492, 608-612, 610, 616)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach uméw nr 3/WP/2018 i 3/D/2018 podpisanych z Fundacjg Pomocy
Rodzinie ,Cztowiek w potrzebie” oraz nr 15/WP/2018 i 15/D/2018 podpisanych z
Nasielszczanami wsparcie pomostowe udzielono dwdém innym osobom niz
wymienione w umowach bez zawarcia aneksu, co bylo niezgodne z § 5 ust. 1
umow nr 3/WP/2018 i 15/WP/2018 oraz §6 ust. 1 uméw 3/D/2018 i 15/D/2018,
zgodnie z ktorymi wszelkie zmiany umowy, wymagajq aneksu w formie pisemnej,
pod rygorem niewaznosci.

W latach 2018-2020 (I potrocze) OWES prawidiowo rozpatrywat i zatwierdzat
wnioski o udzielenie dotacji i 0 wsparcie pomostowe zawierajace elementy zgodne
ze standardem F.4.2. OWES prowadzit takze monitoring celéw spotecznych
i ekonomicznych poprzez karte monitoringu PES w formularzu Excel. W toku kontroli

43 Stan na 29 stycznia 2021 1,
15



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na nie aneksowaniu czterech umow
(dwoch o udzielenie dotacji i dwoch o udzielenie wsparcia pomostowego), co bylo
niezgodne z zapisami tych umoéw, zgodnie z ktorymi wszelkie zmiany umow
wymagajg podpisania aneksu.

3. Trwatos¢ efektow uzyskanych dzieki wsparciu udzielonemu
przez OWES

3.1. OWES na swojej stronie internetowej nie zamiescit aktualnych informacji
dotyczacych wspieranych przedsigbiorstw spotecznych wraz z ich nazwami,
branzami oraz danymi kontaktowymi, co byto niezgodne ze standardem informacii
i promocji A.6.44. Zwyjadnien udzielonych przez prezeske Fundacji wynika, ze
OWES na swojej stronie internetowej zamieszcza link do strony MCPS, na ktorej
jest zamieszczona lista PS, ktorym FISE udzielita wsparcia. NIK nie podziela
wyjasnien Fundacji, poniewaz strona internetowa MCPS nie umozliwia wyszukania
wsparcia dla PES w podziale na konkretny OWES, ktdry tego wsparcia udzieli,
uniemozliwiajac weryfikacje efektywnosci dziatan prowadzonych przez dany OWES.

(akta kontroli tom Il str. 556-559, 609, 615-616)

W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych za pomocg walidatoréw onlines
stwierdzono, Ze strona OWES zawiera liczne bledy w zakresie standardow
WCAG.2.0. Zgodnie z wyjasnieniami prezeski Fundacji, strona zostata wykonana
w2019 roku na platformie CMS Wordpress z wykorzystaniem tematu
opracowanego w ramach projektu Polska Akademia Dostepnosci realizowanego
przez Fundacje Widzialni i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. FISE chciafa
zagwarantowaC jak najlepsze dochowanie standardow dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami. W momencie wdrozenia strona miata wysokie wskazniki
walidacji WCAG.2.0 dzigki wykorzystaniu materiatéw opracowanych przez Fundacje
Widzialni i 6wczesne Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Pod koniec ubieglego
roku FISE byta zmuszona do dokonania aktualizacji mechanizmu CMS Wordpress
min. ze wzgleddw bezpieczedstwa - zabezpieczen przed Ziosliwym
oprogramowaniem i alakami hackerskimi. Po przeprowadzongj aktualizacji okazaio
sie, ze czes¢ ustawien i wiasciwosci ulegta zmianie, przez co ucierpiat poziom
dostgpnosci zgodny ze standardem WCAG.2.0. Prezeska Fundacji zobowiazata sie
do konica pierwszego kwartatu 2021 r. przeprowadzi¢ prace programistyczne na
stronie wowes.waw.pl, ktorych efektem bedzie dostepno$¢ strony zgodna ze
standardami WCAG.2.0. Tym samym na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie zostat spetniony standard A.6.5 w zakresie spetnienia kryterium dostepnosci dla
0s0b z niepefnosprawnosciami strony internetowej OWES.

(akta kontroli tom 1 str. 479-482, 702-708)

3.2. W ramach umowy nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-00 z dnia 27 lipca 2016 r.
OWES zaplanowat osiagniecie 10 wskaznikéw dotyczacych liczby tworzonych
miejsc pracy, przedsigbiorstw i oséb objetych wsparciem, z czego OWES nie
zrealizowat jednego, tj. liczby miejsc pracy w przeliczeniu na peine etaty utworzone
przez OWES*. Zatozono osiggnigcie utworzenia 36 miejsc pracy, a osiggnieto
24,37 (stopien realizacji wskaznika 67,7%). Zgodnie z wyjasnieniami Prezeski
Fundacji, wynikalo to z przyjecia btednych szacunkéw i przewidywan co do
zatrudnienia nowych pracownikéw w istniejacych PS. Fundacja zalozyta, ze
istniejace przedsiebiorstwa bedg w stanie zatrudnia¢ nowe osoby na peten etat lub

4 Standard zostat wprowadzony w dokumencie obowiazujacym w 2020 r.

“Bledy stwierdzono na podstawie czterech walidatorow:  https:/ivalidator.utilitia.pl/analyses/new,
https://achecker.ca/checker/index.php#output_div, http://checkers.eiii.eu/en/pagecheck2.0/,
https://validator.w3.org/.

% Suma etatow facznie utworzonych w istnigjacych przedsiebiorstwach spotecznych.
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na pot etatu, jednak okazato sie, ze z réwnych wzgledéw cze$¢ miejsc pracy zostata
utworzona na Y etatu (zgodnie z mozliwosciami jakie dajg Wytyczne w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spofecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020). W toku kontroli
stwierdzono, ze OWES spetniat wymagania w zakresie standardow
efektywno$ciowych, tj. zatrudnienie we wspartych PS wzrosto w przeliczeniu na
pelne etaty (E.3.3), obroty przedsiebiorstw objetych wsparciem wzrosty $rednio
09,69% w skali roku (E.3.4) oraz 20% PS wspartych doradztwem finansowym
skorzystato z instrumentéw zwrotnych (E.3.5).

(akta kontroli tom | str. 654-728, tom il str. 484, 557, 563, 607-611)

3.3. OWES monitorowat kondycje ekonomiczng i spoteczng przedsiebiorstw, ktore
powstaty w wyniku jego funkcjonowania poprzez karty monitoringu tworzone na
podstawie sprawozdar finansowych przedsiebiorstw. Na podstawie ww. kart, ktore
zostaly szerzej oméwione w pkt. 2.3 wystapienia, OWES prowadzit takze monitoring
plynnoéci finansowej przedsiebiorstw m.in. na podstawie danych o przychodach
uzyskanych przez PES. Zgodnie ze standardem F.4.8 monitoring plynnosci
finansowej powinien by¢ prowadzony co najmniej raz na kwartat. Te czestotliwo$¢
przeprowadzania monitoringu ptynnoéci finansowej wprowadzono réwniez do
Regulaminu udzielania wsparcia, w rozdziale IV, pkt. 8. Jak jednak wyjasnita Pani
Prezeska, OWES co do zasady prowadzi monitoring ptynnosci finansowej oraz
celdw ekonomicznych i spolecznych nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a w praktyce
odbywa sie czesciej, co kilka miesiecy lub nawet co miesiac, jezeli sytuacja danego
podmiotu tego wymaga. NIK zwraca uwage, e zapisy standardow i przywotanego
regulaminu  obowigzujacego w OWES wprost wyznaczajg czestotliwosé
prowadzenia monitoringu ptynnosci finansowej jako co najmniej kwartalng, a w toku
kontroli FISE nie przediozyta dokumentow potwierdzajacych powyzsze.

(akta kontroli tom |l str. 460-474, 558, 564)

3.4. W okresie 2018-2020 (I pétrocze) OWES wspotpracowat z MCPS, jako
koordynatorem rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, uczestniczac w regularnych
spotkaniach po$wieconych biezacym i strategicznym zatozeniom do pracy
w zakresie ekonomii spotecznej na terenie wojewodztwa mazowieckiego. OWES
wspotpracowat z MCPS takze w zakresie realizacji projektu Rozwdj ekosystemu
ekonomii spotecznej w m. st. Warszawa dofinansowego ze $rodkéw Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego. Raz w roku OWES przekazywat rowniez do MCPS
dane dot. animacji lokalnej, wsparcia przedsiebiorstw spolecznych i PES.
Dziatalnos¢ OWES byla takze ewaluowana przez MCPS, o czym napisano w pkt.
24 wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z wyjasnieniami ziozonymi przez
Wiceprezeske Fundacji, OWES nie podpisat z MCPS umowy ani porozumienia.
OWES i MCPS sg naturalnymi partnerami na poziomie wojewddztwa w zakresie
rozwoju ekonomii spotecznej, co wynika z dokumentéw strategicznych, jakimi sg
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Plan Rozwoju Ekonomii
Spolecznej na Mazowszu. Ponadto, system akredytacji OWES zakiada obowigzki
i wspOtprace obu stron.

{akta kontroli tom Il str. 485-489, 709-710)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Strona internetowa OWES nie spelniata standardu WCAG 2.0 w zakresie
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.

2. OWES na swojej stronie internetowej nie zamieszczat aktualnych informacji
dotyczacych wspieranych przedsiebiorstw spotecznych wraz z ich nazwami,
branzami oraz danymi kontaktowymi, co byto niezgodne ze standardem A.6.4.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. OWES nie prowadzit co najmniej raz na kwartat monitoringu ptynnosci
finansowej PES, co bylo niezgodne ze standardem F.4.8.

W latach 2018-2020 (I potrocze) dzigki wsparciu udzielonemu przez OWES
podmioty ekonomii spotecznej uzyskaty trwate efekty, zgodne z zalozonymi
w podpisanych umowach. OWES spetniat wymagania okreslone w standardach
zarowno w zakresie monitorowania trwatoci utworzonych PES oraz miejsc pracy,
jak rowniez w zakresie prowadzenia monitoringu kondycji ekonomicznej i spotecznej
przedsiebiorstw, ktére powstaty w wyniku funkcjonowania OWES, za pomocg kart
monitoringu. Fundacja prowadzita monitoring ptynnosci finansowej przedsiebiorstw,
ktérym udzielata wsparcia, jednakze ustalono, ze robita to rzadziej niz co najmnie;
raz na kwartat. W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze strona internetowa
OWES nie spetniata standardow WCAG 2.0 w zakresie dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami. OWES nie publikowat réwniez na swojej stronie wykazu
PS powstalych w wyniku prowadzonej dziatalnosci.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski;

1. Dokonanie korekty zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
dotyczacych kosztow posrednich projektu nr | wzwigzku z ich blednym
ujeciem.

2. Dokonanie korekty wniosku koricowego o platnos¢ projektu nr | w uzgodnieniu
z Instytucjq Posredniczacqg w zwigzku z ujeciem w kosztach posrednich

wydatkow niekwalifikowalnych, tj. premii oraz ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop.

3. Przeprowadzanie monitoringu ptynnosci finansowej PES co najmniej raz na
kwartat.

4. Aneksowanie uméw w przypadku dokonywania zmian w ich zakresie
przedmiotowym.

5. Zamieszczanie na stronie internetowej OWES informacji o podmiotach, ktorym
udzielono wsparcia, zgodnie ze standardem A.6.4.

6. Zaktualizowanie aktow wewnetrznych FISE, tj. Polityki rachunkowos$ci oraz
Regulaminu wynagradzania.

7. Wykazywanie na kontach ksiegowych z realizacji projektow OWES wkiadu
wtasnego wszystkich partnerow OWES.

8. Opisywanie not wewnetrznych zgodnie z art. 21 uor.
9. Dostosowanie strony internetowej OWES w zakresie standardow WCAG.2.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny
Anita Grzechulska-Cioczek p.o. Dyrektor

Specijalista kp.

“podpis

Michat Przybylski
Starszy inspektor kp.

'

“)\J\L‘,JJ,‘S[(', .

J J podpis
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