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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckim?,
ul. Konstytucji 3 Maja 16, 05-300 Mirisk Mazowiecki.

Renata Matecka, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mifdsku
Mazowieckim, od 1 lipca 2021 r.

1. Prawidtowos$¢ wykonania zleconych dziatari oraz ocena osiagnietych rezultatow
i metod ich pomiaru.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkéw przekazanych na podstawie umow.

Od 1 stycznia 2022 r. do 15 grudnia 2023 r. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane
zostaty takze informacje i dowody sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Adrian Przepiorka, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/69/2023 z 10 paZdziernika 2023 r.

2. Kamil Strenkowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/70/2023 z 10 paZdziernika 2023 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

PCPR prawidtowo wykonato projekt realizowany w ramach resortowego* konkursu
ofert pt. ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcdw na lata 2022-2023™. Podjete dziatania przyczynity sie do integracji
spotecznej obywateli Ukrainy.

W ramach projektu PCPR utworzyto Powiatowy Punkt Informacyjno-Konsultacyjny®,
zorganizowato kursy nauki jezyka polskiego oraz specjalistyczna pomoc dla
mafoletnich cudzoziemcow. Z przyznanych na wykonanie zadania 732,1 tys. zi,
wydatkowano 719,5 tys. zi, tj. 98,3%. Centrum osiagneto takze wszystkie przyjete
w ofercie poziomy rezultatu. Dla PPIK planowany poziom osiagniecia rezultatu
wynosit 300 0sdb korzystajacych z punktu. Ostatecznie z pomocy oferowanej w nim
skorzystato 315 cudzoziemcow. Z kolei szacowany udziat cudzoziemcow
podejmujacych nauke jezyka polskiego wynosit 100 os6b, a w wyniku tego dziatania
kursy jezykowe ukoriczyto 103 obywateli Ukrainy. W dziataniu Ill specjalistyczna,
pomoca planowano obja¢ 200 osob bioracych udziat w zajeciach grupowych oraz 100
0s0b uczestniczacych w zajeciach indywidualnych. Finalnie w zajeciach grupowych
wzieto udziat 262 osoby, a 150 w spotkaniach indywidualnych.

1 Dalej: PCPR lub Centrum.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 NIK formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;.
4 Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

5 Dalej: konkurs RMW.

6 Dalej: PPIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Podjete dziatania informacyjno-promocyjne przyczynity sie do rozpowszechnienia
wiedzy o realizowanym projekcie wsrdd cudzoziemcow zamieszkujacych powiat
minski.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze czterech specjalistéw zatrudnionych na umowach
zlecenie w grudniu 2022 r. Swiadczyto swoje ustugi w liczbie 204, 242, 296 oraz 312
godzin miesiecznie. Normatyw czasu pracy ww. zleceniobiorcow znacznie
przekraczat wymiar petnego etatu, co w ocenie NIK mogto przyczynié sie do braku
efektywnosci ich pracy.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegajaca na ponoszeniu wydatkéw
zwiazanych z realizacja, projektu za posrednictwem innego rachunku niz wskazany
w umowie nie wplynefa na realizacje zadan wynikajacych z projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych dziatai oraz ocena
osiggnietych rezultatow i metod ich pomiaru

1.1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych zadan

Powiat miriski wziat udziat w | edycji konkursu RMW. Przygotowat oferte dotyczaca,
priorytetu drugiego ,Integracja i aktywnosc¢ spoteczna” pt. ,Powiat Miriski wspiera
obywateli Ukrainy™8. Oferta zostata ztozona 21 marca 2022 r. w terminie wynikajacym
z regulaminu konkursu RMW i zawierata wymagane w nim elementy®. 7 sierpnia 2022
r. powiat mifiski zawart umowe!® na realizacje zadania z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej't. W § 5 ust. 1 umowy Minister MRIPS wyrazit zgode na
realizacje, dziatari we wspotpracy z okreslonym podmiotem trzecim. Uchwata, Zarzadu
Powiatu Miskiego!? do realizacji zadania upowazniono dyrektora Centrum.

Przed podpisaniem umowy harmonogram i kosztorys stanowiacy zatacznik do oferty
zostat uaktualniony. Zmianie ulegta wartos¢ realizacji projektu, ktéra zmniejszyta sie
2832,1tys. ztna732,1tys. zt, tj. 0 100 tys. zt. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze ze wzgledu
na przyznanie mniejszej kwoty dofinansowania zmianie ulegt kosztorys realizacji
projektu. Zostat on dostosowany do wysokosci otrzymanych srodkdw.

Postanowienia umowy dotyczace okresu wydatkowania srodkow byly nieprecyzyjne.
W § 2 ust. 1 umowy termin realizacji zadania i poniesienia wydatkéw okreslono od
dnia podpisania umowy, tj. 7 sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. Z kolei w § 2 ust.
5 pkt 2 postanowiono, ze wydatki beda kwalifikowane, jezeli zostana, faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania, z czego ze Srodkéw przekazanych na jego
realizacje w 2023 r. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Na realizacje zadania zaplanowano 732,1 tys. z13, z czego 274,8 tys. zt w 2022 r.
i 457,3 tys. zt w 2023 r. Wartosé kosztéw administracyjnych wynosita 66,5 tys. zt, t.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Dalej: Zadanie lub projekt.

9 W ofercie zawarto m.in. termin realizacji zadania, jego syntetyczny opis, plan i harmonogram dziatari, opis
zakladanych rezultatéw oraz dodatkowe informacje dotyczace tematyki projektowej.

10 Umowa nr DRP-X/147/PK/2022, dalej: umowa.
11 Dalej: MRIPS.

12 Ychwata nr 937/22 Zarzadu Powiatu Miriskiego z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miisku Mazowieckim do realizacji projektu pt. ,Powiat
Miriski wspiera obywateli Ukrainy”.

13 Warto$¢ uwzglednia koszty wykonania zadania wraz z kosztami administracyjnymi.
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9,1% kwoty planowanej na realizacjie projektu. Kwota z oferty nie przekraczata
wymaganego regulaminem konkursu RMW?4 progu 10% catkowitej kwoty planowanej
na realizacje projektu.

(akta kontroli tom 1, str. 5, 36-75,187-188)

Zgodnie z przedstawionym w umowie zaktualizowanym planem i harmonogramem
projektu, zaplanowano podjecie nastepujacych dziatan:

— Utworzenie PPIK (dziatanie I). W dziataniu wyszczegdlniono siedem elementdw:
promocja projektu, obstuga prawna i wsparcie psychologiczne oraz
psychoterapeuty, zapewnienie tlumacza, zakup Srodkéw do dezynfekcji oraz
zestawu dla korzystajacego z PPIK'®. Realizacje dziatania zaplanowano od lipca
2022 r. do sierpnia 2023 r., a jego koszt miat wynies¢ 107,4 tys. zt, z tego 0,4 tys.
zt na plakaty, 0,5 tys. zt na ulotki, 1,4 tys. zt na artykuty w prasie, 101,9 tys. zt na
wynagrodzenia dla prawnika, psychologa, psychoterapeuty i ttumacza®®, 1,4 tys.
zt na Srodki do dezynfekcji oraz 1,8 tys. zt na zestaw dla korzystajacego z punktu,
tj. dtugopis, brulion, itp.

— Organizacje kursu jezyka polskiego (dziatanie Il). W ramach niego Centrum
zatozylo zorganizowanie kursu jezyka polskiego oraz zakup podrecznikéw do
nauki. Realizacje dziatania zaplanowano od lipca 2022 r. do sierpnia 2023 r.
Planowany koszt realizacji tego dziatania wynosit 139,3 tys. zt, z czego 127,8 tys.
zt na kurs jezyka polskiego, a 11,5 tys. zt na zakup podrecznikdéw.

—  Przeprowadzenie specjalistycznych dziatari dla matoletnich cudzoziemcéw
(dziatanie 1ll). Celem bytlo przeprowadzenie diagnoz psychologiczno-
pedagogicznych oraz w zaleznosci od ich wyniku zajec grupowych/grup wsparcia
psychologicznego, terapii grupowej lub terapii indywidualnej. Ponadto w ramach
pomocy psychologicznej dzieciom miaty by¢ zorganizowane grupy wsparcia
terapii grupowej lub indywidualnej. Rozpoczecie dziatania przewidziano
w terminie od lipca 2022 r. do sierpnia 2023 r., a jego taczny koszt miat wynies¢
397,9 tys. zt, z czego 3825 tys. zt na zatrudnienie pedagoga/logopedy,
psychologa oraz ttumaczal’, 1,4 tys. zt na srodki do dezynfekcji oraz 14 tys. zt
na materiaty dydaktyczne.

—  Zwrot kosztéw dojazdu (dziatanie 1V). Osoby korzystajace z PPIK, uczestnicy
kursu jezyka polskiego oraz zaje¢ specjalistycznych dla dzieci mieli mozliwos¢
uzyskania zwrotu kosztéw dojazdu. Harmonogram projektu zaktadat realizacje
dziatania od lipca 2022 r. do sierpnia 2023 r., a faczny jego koszt miat wynies¢
20,9 tys. zt.

—  Obstuge projektu (dziatanie V). Na cele projektu zostali zatrudnieni koordynator
projektu, dwdch jego zastepcow oraz ksiegowa. Realizacje dziatania
zaplanowano od lipca 2022 r. do sierpnia 2023 r. W uaktualnionym kosztorysie
nie uwzgledniono na to dziatanie kosztow realizacji. Dyrektor PCPR wyjasnita,
ze koszty zwiazane z obstuga projektu zostaty wskazane w pozycji pn. ,II koszty

administracyjne”.
(akta kontroli tom 1, str. 57-65, 187-188)

W trakcie realizacji umowy powiat mifiski dokonat dwdch zmian w kosztorysie
projektu®® informujac o tym MRIPS. Zmiany spowodowane bylty m.in. koniecznoscia

14 Rozdziat Il ust. 4 lit. b regulaminu konkursu ofert RMW.
15 W skiad zestawu wchodzito: dtugopis/brulion itp.

16 5,5 tys. zt na zatrudnienie prawnika, 61,6 tys. zt na zatrudnienie psychologa, 24,6 tys. zt, psychoterapeuty 10,2
tys. zt na zatrudnienie tlumacza.

17.194,7 tys. zt na zatrudnienie pedagoga/logopedy, 177 tys. zt na zatrudnienie psychologa, 10,8 tys. zt na
zatrudnienie ttumacza.

18 Jedna ze zmian zostata dokonana 16 grudnia 2022 r. druga 24 lipca 2023 r.
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dostosowania kosztorysu do biezacej realizaciji projektu oraz do potrzeb zgtaszanych
przez uczestnikdw. Obie modyfikacje nie zmienity tacznej wartosci zaplanowanych
kosztéw projektu. Przesunieé na kwote 90,8 tys. zt dokonano w 12 pozycjach
kosztorysu. Przyjety tryb zmian kosztorysu umowy byt zgodny z czescia A rozdziatem
VIl ust. 2 regulaminu konkursu RMW.

(akta kontroli tom 1, str. 76-81; tom 2, str. 211)

Gtéwne koszty realizacji projektu dotyczyly wynagrodzen specjalistéw!® — 473,2 tys.
zt, kursu jezyka polskiego — 139,5 tys. zt oraz zakupu materiatw dydaktycznych 13,5
tys. zt.

Na realizacje dziatania | polegajacego na utworzeniu PPIK wydatkowano 95 tys. zt,
co stanowito 99% przyznanych na jego realizacje srodkéw po zmianach. Poniesione
koszty dotyczyly: promocji konkursu (plakaty, ulotki i artykuty w prasie) — 2,3 tys. zi,
zatrudnienia specjalistow (prawnika, psychologa, psychoterapeuty) — 90,3 tys. zt,
zakupu srodkéw do dezynfekcji — 0,6 tys. zt oraz zakupu zestawdw biurowych dla
korzystajacych z PPIK — 1,8 tys. zt. Punkt znajdowat sie w siedzibie PCPR. W trakcie
realizacji projektu od trzech do szeSciu dni w tygodniu odbywaly sie dyzury
specjalistow. W PPIK wsparcie psychologiczne, prawne lub psychoterapeutyczne
uzyskato 325 os6b — wytacznie obywateli Ukrainy®. Najwiecej 299 os6b skorzystato
z poradnictwa psychologicznego, 23 osoby z konsultacji prawnych i sze$¢ 0s6b
z psychoterapii?!. Liczba osdb, ktdra skorzystata z pomocy oferowanej przez PCPR
przekraczata planowany poziom rezultatu z oferty, ktéry wynosit 300 0sob.

Centrum prowadzito ewidencje 0sob korzystajacych z tego dziatania. Liczba
uczestnikow z ewidencji byta o 10 nizsza niz taczna liczba oséb wykazanych
w raportach. Ponadto na podstawie ewidenciji ustalono, ze dwie osoby korzystajace
z punktu nie mieszkaly w powiecie mirfiskim. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze z PPIK
korzystaty osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej. Ze wzgledu na pomocowy
charakter instytucji nie odmdwiono wsparcia osobom zamieszkujacym sasiedni
powiat. Ponadto wyjasnita, ze w podliczaniu 0séb korzystajacych z PPIK popetniono
btad, ktdry zostat poprawiony w raporcie przekazanym do MRIPS. Z uwagi na fakt, ze
ww. roznice nie wptynety na osiagniecie wymaganego umowa, poziomu rezultatu, NIK
odstapita od sformutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

Opis dziatan promocyjnych realizowanych w ramach dziatania | oraz poniesionych na
nie kosztéw opisano szczeg6towo w punkcie 2.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 1, str. 93, 95-96, 98-104, 325; tom 2, str. 10, 12, 53, 55)

Na realizacje dziatania Il dotyczacego kursu jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy
wydatkowano 150,8 tys. zt. Poniesione w ramach realizacji tego dziatania koszty
dotyczyly organizacji kursu jezyka polskiego — 139,5 tys. zt oraz zakupu 168
podrecznikow do nauki jezyka polskiego za 11,3 tys. zt. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze
w toku realizacji projektu po zbadaniu zapotrzebowania na podreczniki do nauki
jezyka polskiego zakupiono 108 sztuk podrecznikéw na poziomie Al oraz 60 na
poziomie A2.

Kursy jezyka polskiego dla dorostych obywateli Ukrainy odbywaly sie w trzech
placéwkach szkolno-o$wiatowych w Mirisku Mazowieckim. Zakres nauki obejmowat
120 godzin lekeyjnych w10 grupach?. Wykonawca odpowiadajacy za
przeprowadzenie szkolen zostat wybrany w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzonym w oparciu 0 ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

19 Zatrudnienie takich specjalistéw jak prawnik, psycholog, psychoterapeuta, ttumacz oraz pedagog/logopeda.
2 Dane na podstawie raportéw.

21 Niektére osoby skorzystaty z wiecej niz jednej formy wsparcia. Dane na podstawie ewidencji uczestnictwa.
22 Sformowano 10 grup szkoleniowych w ktérych uczestniczyto maksymalnie 12 oséb.
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zamowien publicznych?. Zgodnie z warunkami udziatu w postepowaniu musiat
posiada¢ odpowiednie doswiadczenie w realizacji tego rodzaju ustug. Edukacje
jezyka polskiego rozpoczeto 120 oséb, z czego 103 otrzymato certyfikat i zdato test
wiedzy z wynikiem, co najmniej 60% w dwach poziomach. Kursu nie ukoriczyto 17
obywateli Ukrainy. Zrezygnowali oni w jego trakcie z powoddw osobistych. Dane
z ewidencji liczby uczestnikdw, ktdrzy podjeli nauke byly zgodne z informacjami
zawartymi w raportach. Centrum osiagneto poziom rezultatu okreslony w ofercie, ktdry
zaktadat ukoriczenie kursu przez minimum 100 osab.

(akta kontroli tom 1, str. 93, 96, 105-148, 325; tom 2, str. 10, 12, 178, 180, 224)

Na dziatanie Il polegajace na udzieleniu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
dla dzieci i miodziezy cudzoziemcdw w powiecie mifiskim poniesiono koszty
w wysokosci 400 tys. zt. Odpowiadato to 99% Srodkow przeznaczonych na ten cel.
Planowany poziom rezultatu w ramach tego dziatania wynosit 200 0séb bioracych
udziat w zajeciach grupowych oraz 100 o0s6b uczestniczacych w zajeciach
indywidualnych. Ostatecznie osiagnieto wyzszy niz deklarowany w ofercie poziom.
W zajeciach grupowych wzielo udziat 262 osoby, a 150 w spotkaniach
indywidualnych. W wyniku diagnoz wydano 11 orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego i 53 opinie. W jednej?* z 27 zawartych uméw zleceri ze specjalistami
wskazano doktadne miejsce Swiadczenia ustug. W pozostalym zakresie 26 uméw
miata by¢ realizowana na terenie powiatu miriskiego. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze
wsparcia beneficjentom projektu udzielano w placowkach oswiatowych znajdujacych
sie na terenie powiatu miriskiego, poradniach psychologiczno-pedagogicznych
z Miska Mazowieckiego oraz z Sulejéwka?®, a takze w osrodkach zapewniajacych
zakwaterowanie obywatelom Ukrainy. Ponadto wyjasnita, ze specjalisci pracujacy
w ramach dziatania lll nie mieli dowolnosci w wyborze miejsca $wiadczenia ustug.
Wykonywali oni ustugi zgodnie z potrzebami beneficjentéw i zatozeniami
projektowymi.

(akta kontroli tom 1, str. 88, 325; tom 2, str. 97, 100, 109-162, 178, 180)

Na zwrot kosztéw dojazdu dla uczestnikow dziatan I-lll wydatkowano 7,7 tys. zt, co
stanowito 51,4% Srodkéw przeznaczonych na ten cel po zmianach kosztorysu.
Z mozliwosci zwrotéw za dojazdy skorzystato 19 osdb uczestniczacych w kursie
jezyka polskiego. Ponadto zorganizowano piec transportow zbiorowych dla dzieci
bioracych udziat w zajeciach grupowych. Zwrot kosztéw nastepowat na podstawie
wniosku sktadanego przez uczestnikdw projektu, noty ksiegowej, faktur oraz
oSwiadczen uczestnikow i list obecnosci. Wydatkowanie niewiele ponad potowy
przeznaczonych Srodkéw na realizacje dziatania wynikalo z niewielkiego
zainteresowania zwrotami srodkow za transport.

(akta kontroli tom 1, str. 88-89, 325)

Na obstuge administracyjna projektu poniesiono koszty w wysokosci 66,1 tys. zt, co
stanowito 99,4% zaplanowanych na to sSrodkow. Dotyczyly one wynagrodzeri
koordynatora projektu, dwdch jego zastepcow, obstugi ksiegowej, a takze zakupu
materiatéw biurowych. Koszty administracyjne nie przekraczalty wymaganego
regulaminem konkursu ofert RMW progu 10% catkowitej kwoty planowanej na

realizacje projektu.
(akta kontroli tom 1, str. 65, 325)

Do realizacji dziatani 1 i 1ll na podstawie 41 uméw zlecen dyrektor PCPR zatrudnita 18
specjalistow. Wsréd nich byto siedmiu psychologow, pieciu pedagogdw, dwdch

2Dz, U.z 2023 . poz. 1605.
2 Umowa nr 17.2022.PCPR z dnia 15 wrze$nia 2022 r. zawarta z ttumaczem jezykowym.
% Dalej: Poradnie.



psychoterapeutdw oraz tumaczy, a takze po jednym logopedzie i prawniku. Dwie
osoby Swiadczyly ustugi jako wiecej niz jeden specjalista, tj. jako psycholog
I psychoterapeuta oraz jako pedagog i tlumacz. Wszystkie osoby posiadaty
wyksztatcenie, ktére umozliwiato im wykonywanie zleconych ustug. Nabdr oséb do
projektu odbywat sie m.in. poprzez samodzielne zgtoszenie sie specjalistow do PCPR
oraz za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Mirisku Mazowieckim. Ponadto
wsrod specjalistow byli stazysci z PCPR oraz pracownicy poradni. Wynagrodzenie za
roboczogodzine specjalistow ustalano indywidualnie. Wynosito ono od 50 zt/h do 130

zth.
(akta kontroli tom 1, str. 316-322)

Badaniem objeto zakres Swiadczonych ustug przez specjalistow w dziataniu Il
w grudniu 2022 r. Stwierdzono, ze osoby zatrudnione jako specjalisci na umowach
Zleceniach przepracowaty od jednej do 312 godzin w miesiacu, przy czym cztery
osoby zatrudnione jako pedagog, ttumacz i psycholog swiadczyty ustugi w wymiarze:
204, 242, 296 oraz 312 godzin miesiecznie. Osoby te pracowaly od szesciu do 13
godzin dziennie, na ogdt po szes¢ dni w tygodniu. Pedagog, ktdry w grudniu 2022 r.
przepracowat 312 godzin zeznal, ze konieczno$¢ pracy po kilkanascie godzin
dziennie wynikata z opdZnienia w czasie rozpoczecia projektu. W przypadku
nieprzepracowania odpowiedniej ilosci godzin projekt bytby niezrealizowany. Praca
w tym wymiarze czasowym odbywata sie tylko w jednym miesiacu, dlatego mozliwe
byto sprostanie temu wyzwaniu. Z kolei Dyrektor PCPR wyjasnita, ze z uwagi na
pdzniejsze rozpoczecie realizacji projektu niektdre dziatania musiaty byc przesuniete
w czasie. W zwiazku z rozpoczeciem nowego roku szkolnego, duzym naptywem
dzieci z Ukrainy do szkét oraz zgtaszanymi potrzebami wsparcia psychologicznego
I pedagogicznego liczba godzin przekraczata wymiar etatu. W umowach zlecenia
zawartych ze specjalistami w 2022 r. nie okreslono maksymalnej ilosci godzin
mozliwych do przepracowania. Wynikalo to z trudnosci z okre$leniem potrzeb
wymiaru prac.

(akta kontroli tom 2, str. 18-19, 56-57, 60-65, 111-114, 121-122, 176-180)

W oparciu ewidencje godzin pracy ustalono, ze pedagog realizujacy dziatanie IlI
w tym samym czasie Swiadczyt ustugi na rzecz dwoch réznych pracodawcow w innych
miastach. taczna liczba pokrywajacych sie godzin wynosita 242 —13 dni w listopadzie
2022 r. oraz 18 dni w grudniu 2022 r.

Osoba ta zeznata, ze podpisata obydwie listy obecnosci. Pracowata w godzinach
z ewidencji pracy w projekcie realizowanym dla PCPR. U drugiego pracodawcy ustugi
realizowata poza godzinami pracy w projekcie PCPR. Pracodawca ten zezwolit jej na
prace w innych godzinach w dowolnym bardzo elastycznym czasie pracy. Celem
spetnienia formalnosci biurowych w ewidencji czasu pracy przedsiebiorcy wpisywata
godziny pracy jego biura.

Prezes zarzadu przedsiebiorstwa, w ktérym poza PCPR na petny etat zatrudniona
byta ta osoba zeznat z kolei, ze pracownik ten miat dowolnos¢ wykonywania innych
zadan takze w godzinach podlegajacych ewidencji. Zatwierdzanie list z obecnoscia,
w pracy stanowito wymdg formalny. Dokumenty te byly uzupetniane, jednak nie
potrafit on wskaza¢ kiedy doktadnie oraz czy osoba ta pracowata w jego firmie
w ktoryms z dni w podpisanej przez nig, liscie obecnosci.

13 grudnia 2022 r. w dniu, w ktérym pedagog podpisata listy obecnosci u obu
pracodawcow zastepca koordynatora przeprowadzita kontrole doraZzna jej pracy.
W jej wyniku stwierdzono, ze prace wykonywano prawidtowo. W trakcie kontroli
obecnos¢ pedagoga w listopadzie i grudniu 2022 r. potwierdzili takze dyrektorzy
innych placéwek oswiatowych z powiatu miriskiego.



Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze nadzor na osobami realizujacymi dziatanie I
sprawowali zastepcy koordynatora projektu. Bezposrednio kontrolowali oni placéwki,
w ktorych realizowano zajecia. Ponadto przeprowadzali rozmowy telefoniczne
z dyrektorami placéwek oswiatowych, w ktérych przeprowadzano zajecia
indywidualne i grupowe, monitorowali badania diagnostyczne realizowane
w poradniach. Weryfikacji pracy dokonywano takze m.in. w oparciu 0 oSwiadczenia
sktadane przez osoby realizujace dziatanie Ill, podpisy na listach obecnosci
uczestnikdw na zajeciach oraz karty czasu pracy. Dodatkowo osoby realizujace
dziatanie Ill tworzyly dokumentacje niezbedna, do dalszej pracy z dzieckiem.

(akta kontroli tom 2, str. 56-59, 94-97, 99-100, 175-178, 180, 193, 209-210)
1.2. Ocena osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru

Informacja o liczbie cudzoziemcéw zamieszkujacych powiat miriski wskazana
w ofercie zostata pozyskana z danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa
Powiatowego w Mirisku Mazowieckim. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze przyjeto, iz
z projektu skorzysta ok. 10% osob z Ukrainy przebywajacych na terenie powiatu
miniskiego, tj. 300 os6b. W tworzeniu i realizacji projektu uczestniczyto Starostwo
Powiatowe w Mifisku Mazowieckim®, Centrum, a takze poradnie. Osoby
zaangazowane w prace nad projektem uczestniczyly w spotkaniach wolontariackich
z uchodZcami z Ukrainy. Poradnie uczestniczace w tworzeniu projektu
wspotpracowaty ze szkotami w powiecie. Dlatego na biezaco czerpaly informacje
0 problemach cudzoziemcéw. Dodatkowo Centrum posiadato ewidencje opiekunéw
tymczasowych matoletnich przebywajacych na terenie powiatu minskiego. W wyniku
spotkari z rodzicami dzieci z Ukrainy dostrzezona zostata potrzeba pomocy
psychologicznej dla catych rodzin.

(akta kontroli tom 1, str. 93, 95)

NIK zwraca uwage, ze w § 2 ust. 7 umowy zobowigzano sie obja¢ zadaniem liczbe
cudzozieme6w nie mniejsza, niz 300 osob. Tymczasem w planowanych poziomach
osiagniecia rezultatow zawartych w ofercie dla dziatain I-lll przewidziano objecie
projektem tacznie tysiac osab.

(akta kontroli tom 1, str. 44, 67)

Po zakoriczeniu dziatania Il w$rod losowo wybranych uczestnikow kursu jezyka
polskiego PCPR kolportowato 25 anonimowych ankiet dotyczacych spetnienia
oczekiwan uczestnikow oraz przydatnosci kursu w zyciu zawodowym i codziennym.
Ankietowani wytacznie bardzo wysoko i wysoko ocenili poziom przeprowadzonych
szkolen oraz ich przydatnos$¢ w zyciu zawodowym i codziennym. Réwniez jako bardzo
wysokie i wysokie ocenili przygotowanie merytoryczne i zrozumiato$¢ przekazywanej
wiedzy przez trenerow prowadzacych szkolenia.

W ofercie dla dziatania I, ktére polegato na utworzeniu i dziatalnosci PPIK jako sposob
monitorowania rezultatow/Zrodio informacji o osiagnieciu wskaznika poza
prowadzeniem rejestru 0sob korzystajacych z wsparcia planowano przeprowadzic
badanie ankietowe.

Dyrektor PCPR wyjasnita, Zze poza badaniem ankietowym dla dziatania Il nie
prowadzono pogtebionej analizy wptywu projektu na integracje i aktywizacje
spoteczna beneficjentéw. Ze wzgledu na krotki czas od zakoriczenia projektu taka

ocena bedzie mozliwa w przysztosci.
(akta kontroli tom 2, str. 53, 55, 66-91)

% Dalej: Starostwo.
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Sposréd 103 uczestnikéw kurséw jezyka polskiego, losowo?” wybrano 20
cudzoziemcow (19,4%). Stwierdzono, ze sposrdd nich jedna osoba po zdobyciu
certyfikatu przekroczyta granice ukrairiska i nie wrdcita na teren Rzeczypospolite]
Polskiej8, a pie¢ oséb pomimo wyjazdu miedzy lipcem, a wrzesniem 2023 r. na
Ukraine wrdcito na teren RP.

W trakcie realizacji projektu do PCPR oraz Starostwa nie wplynety zadne skargi
dotyczace jego realizacji.

(akta kontroli tom 1, str. 149-150; tom 2, str. 1-9, 98, 100, 164-165)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Centrum prawidtowo realizowato zadania w zakresie wykonania zleconych dziatan
oraz osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru. We wszystkich dziataniach
realizowanych w projekcie osiagneto planowane poziomy rezultatu. Osiagniete efekty
dziatari wynikajacych z realizacji projektu weryfikowane byly m.in. poprzez
prowadzone rejestry 0s6b korzystajacych ze wsparcia, ankiety oraz listy obecnosci.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie umow

2.1. Prawidtowos¢é prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
realizacji zadan oraz rozliczania kosztéw zadan

Zgodnie z postanowieniami umowy realizator nie byt zobowigzany do wniesienia
wkladu wlasnego na realizacje zadania. Srodki pochodzace z Funduszu Pracy? dla
projektu w ramach konkursu RMW, stosownie do postanowieri § 3 ust. 3 umowy
przekazano na wydzielony rachunek bankowy Starostwa. Nastepnie Srodki te
Starostwo przekazato na wyodrebniony do obstugi projektu rachunek bankowy
Centrum. Opis ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 67-68, 168, 173, 188; tom 2, str. 164-169)

W toku kontroli nie stwierdzono dokonywania ptatnosci gotdwkowych. Transakcji
dokonywano wytacznie w formie bezgotéwkowej — poleceniami przelewu. W trakcie
realizacji zadania nie stwierdzono przypadkdow pobierania optat od beneficjentow.

(akta kontroli tom 1, str. 68, 187-188)

Analiza objeto wszystkie 75 operacji ksiegowych z historii rachunku bankowego,
dowody ksiegowe oraz karty wynagrodzen dotyczace realizacji dziatania Ill na taczna,
kwote 380,4 tys. zt (61,2% kosztow poniesionych na realizacje projektu z wytaczeniem
kosztéw administracyjnych). W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— projekt rozliczano na podstawie dowoddw ksiegowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych, ktére byly podstawa zapiséw w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci®;

— poniesione koszty udokumentowano dokumentami ksiegowymi oraz na
wyciagach z rachunku bankowego;

27 Losowania dokonano poprzez program Excel - funkcja indeks_LOS.ZAKR.

28 Dalej: RP. Osoba ta 17 sierpnia 2023 r. wrdcita na Ukraine i co najmniej do 30 wrzesnia 2023 r. nie wrdcita do
Polski.

29 Dalej: $rodki na realizacje zadania.
80Dz, U.z2023r., poz. 120, ze zm., dalej: uor.



— wysokos¢ kosztéw z dokumentow ksiegowych oraz rachunku bankowego byta
zgodna z wartoSciami okreslonymi w raportach z jego wykonania;

— na jednym z 75 dowoddw ksiegowych brak byto podpisu osoby dokonujacej
weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt
6 uor dowod ksiegowy powinien zawierac co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze
gtowny ksiegowy omytkowo nie podpisat te] faktury. W toku kontroli podpis zostat
uzupetniony. W pozostalym zakresie dowody ksiegowe zawieraly elementy
okreslone w katalogu zawartym art. 21 uor;

— w wypetnionych 27 grudnia 2022r. oSwiadczeniach o miesiecznym
zaangazowaniu zawodowym trzech 0s6b za grudzien 2022 r. wpisano realizacje
ustug pomocowych po tej dacie. Konsekwencja, takiego dziatania byta wyptata
czesci wynagrodzenia w tacznej wysokosci 9 tys. zt z gory za ustuge ktdra nie
zostata jeszcze zrealizowana. Zgodnie z § 4 ust. 1 uméw zawartych pomiedzy
PCPR a tymi osobami wynagrodzenie przystuguje za wykonana, prace. Dyrektor
PCPR wyjasnita, Zze przyczyna wyptaty wynagrodzenia z gory byto m.in.
wczesniejsze zaplanowanie ustug wsparcia psychologicznego i pedagogicznego
oraz koniecznos$¢ zamkniecia roku budzetowego.

W pozostatym zakresie koszty na poniesione w wyniku realizacji projektu zostaty
poniesione W wysokosci, terminie i sposobie wynikajacym z zawartych umoéw
Zlecen.
30 grudnia 2022 r. i 14 wrzesnia 2023 r. Centrum dokonato zwrotu na rachunek
bankowy Starostwa niewykorzystanej czesci Srodkdw za 2022 r. i 2023 r. w tacznej
wysokosci 12,6 tys. zt (11,1 tys. zt za 2022 r. oraz 1,5 tys. zt za 2023 r.). Poza
niewykorzystana, czescia Srodkow dokonato takze zwrotu odsetek bankowych, ktére
wynosily facznie 13,4 tys. z.. Srodki te wraz z dodatkowymi odsetkami zostaly
zwrécone na rachunek wskazany w umowie zawartej z MRIPS przez Starostwo
z dochowaniem terminéw okreslonych w § 4 ust. 1 tej umowy.

(akta kontroli tom 1, str. 202-203, 205, 306, tom 2, str. 37-38, 97-98,
56-57, 60-64, 100, 163, 170-174, 179, 181)

2.2. Realizacja obowiazkdéw informacyjnych

Na dziatania informacyjno-promocyjne Starostwo zaplanowato i wydatkowato Srodki
w kwocie 2,3 tys. zPL,

Na tablicach informacyjnych PCPR, Starostwa, jednostek pomocy spotecznej oraz
placowkach oswiatowych na terenie powiatu zamieszczano dwujezyczne plakaty
0 projekcie. Ponadto w siedzibie Centrum oraz Starostwa znajdowaly sie plakaty
informacyjne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub
z panistwowych funduszy celowych®. Informacje o realizowanym projekcie
opublikowano réwniez na portalach spotecznosciowych, w lokalnej prasie oraz na
stronach internetowych PCPR i Starostwa.

Akcje promocyjno-informacyjne polegaly réwniez na umieszczeniu informacji
0 projekcie w prasie lokalnej, komunikowaniu o projekcie podczas spotkan z uczniami

81 Ostateczna kwota na dziatania informacyjno-promocyjne wynosita 2298 zt.
32Dz, U.z 2021 r. poz. 953, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

I rodzicami w szkotach na terenie powiatu, umieszczeniu informacji na forach
obywateli z Ukrainy oraz kolportowaniu ulotek.

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne byly zgodne z art. 35a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3? oraz postanowieniami
zawartej umowy.

(akta kontroli tom 1, str. 47, 88, 94, 96-97, 161-167, 325, tom 2, str. 39-40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze PCPR ponosito wydatki zwiazane z realizacja,
projektu za posrednictwem innego rachunku niz wskazany w umowie. Stanowito to
naruszenie postanowienia 8 3 ust. 5 umowy oraz czesci A rozdziatu VIl ust. 3 lit. a
tiret trzeci regulaminu konkursu RMW. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy realizator
zobowiazany byt do ponoszenia wydatkdw zwigzanych z realizacja, projektu za
posrednictwem rachunku, o ktérym mowa w § 3 ust. 3 umowy. Natomiast ww. zapis
regulaminu konkursu RMW stanowit, ze zmiany numeru rachunku bankowego
wymagaja, pisemnego zgtoszenia przez osoby upowaznione do reprezentacii
realizatora.

Dyrektor PCPR zgodnie z uchwata, zarzadu* powiatu miriskiego byta upowazniona
do podejmowania wszelkich czynnosci zwiazanych z realizacja, umowy.
W wyjasnieniach nie wskazata, jednoznacznych przyczyn dokonywania ptatnosci
z innego niz w umowie rachunku bankowego. Nie przekazata takze zadnej
dokumentacji, z ktorej wynikatoby, ze PCPR informowato MRIiPS o tym, ze bedzie
postugiwato sie rachunkiem bankowym o innym numerze. Wyjasnita jedynie, ze Srodki
z Funduszu Pracy zostaly przekazane na konto oferenta, tj. powiatu minskiego,
nastepnie srodki te zostaly przekazane na wydzielone do projektu konto bankowe
PCPR.

(akta kontroli tom 1, str. 67-68, 168, 173, 186, 188; tom 2, str. 164-169)

Centrum przestrzegato zasad wykorzystania Srodkow przekazanych na podstawie
umowy na realizacje projektu. Wszystkie objete kontrola Srodki rozliczono
w wymaganym okresie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie wplyneta na realizacie zadan wynikajacych
z projektu. Stanowita naruszenie postanowienia wynikajacego z zawartej z MRIPS
umowy.

IV. Wnioski

Ze wzgledu na nieusuwalny charakter stwierdzonej w toku kontroli nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

33 Dz. U. 22023 r. poz. 1270.

3 Uchwata nr 937/22 Zarzadu Powiatu Miriskiego z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mifisku Mazowieckim do realizacji projektu pt. ,Powiat
Mirski wspiera obywateli Ukrainy”.

11



do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 8 stycznia 2024 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Adrian Przepidrka Departament Pracy,
Gléwny specjalista kontroli Spraw Spotecznych i Rodziny
panstwowej p.0. Dyrektor

Dariusz Rogowski
Ipodpisano elektronicznie/

Ipodpisano elektronicznie/

Kamil Strenkowski
Starszy inspektor kontroli paristwowe]

Ipodpisano elektronicznie/
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