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Wykaz skrotow i stowniczek wazniejszych pojec
uzytych w tresci Informagji

PIS — Pastwowa Inspekcja Sanitarna lubywany w tréci skrét ,Inspekcja”
GIS - Gldéwny Inspektorat Sanitarny
WSSE — wojewo6dzka stacja sanitarno-epidemiologiczna

PSSE — powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna

* % %

choroby zakazne — choroby, ktore zostaty wywotane przez biologiczeeynniki
chorobotworcze, ktore ze wazglu na charakter i sposob szerzenia stanows

zagraenie dla zdrowia publicznego;

dezynfekcja — proces redukcji ilici biologicznych czynnikbw chorobotwérczych

przez zastosowanie metod fizycznych i chemicznych;

epidemia — wystpienie na danym obszarze za#fa lub zachorowa na chorob zakana
w liczbie wyranie wickszej ni we wczéniejszym okresie albo wygiienie zakaen

lub choréb zakanych dotychczas nie wygtujacych;

szczepienie ochronne- podanie szczepionki przeciw chorobie zail@ w celu sztucznego

uodpornienia przeciwko tej chorobie;

zagrozenie epidemiczne— zaistnienie na danym obszarze warunkow lub pamegt

wskazujcych na ryzyko wyapienia epidemii;

sytuacja kryzysowa — sytuacja wpltywajca negatywnie na poziom bezpietz®va ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lébodowiska, wywotujca znaczne ograniczenia
wiasciwych organow administracji publicznej ze wahi na nieadekwatdé

posiadanych sitdrodkow;

planowanie cywilne — m.in. caloksztalt przedsvzi¢¢ organizacyjnych magych na celu
przygotowanie administracji publicznej do zgitzania kryzysowego;

wody w kapieliskach- wody ptyrace lub stojce, albo ich oZci oraz wody morskie,
w ktorych lkapiel jest w wyrany sposéb dozwolona albo nie jest zakazana i jest

tradycyjnie dokonywana przez znagaiczhbe kapiacych se.



Wprowadzenie

1 Wprowadzenie

Kontrola realizacji zada przez Pastwowa Inspekcg Sanitarm na terenach
dotknigtych powodza w 2010r. (Nr: D/10/505) poelia zostata z inicjatywy wiasnej
Najwyzszej Izby Kontroft w ramach priorytetowych kierunkéw kontroli na 1&809-2011
.Panstwo sprawne i przyjazne obywatelowi — bezpiésheo pastwa (wewrtrzne

I zewrgtrzne)”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji 2adgazez organy administracji
rzadowej oraz organy arowe] administracji zespolonej w wojewodztwie i pegie
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego przed zagniami sanitarno-epidemicznymi
na obszarach wygtowania powodzi w 2010 r., a w szczeg@éhbio

— sprawowania, przez stacje sanitarno-epidemiologichiezacego nadzoru sanitarnego,
a zwtaszcza nad jakoa wody przeznaczonej do speia przez ludzi,

— zapobiegania, przez ®swowa Inspekap Sanitarm, zagraeniom epidemicznym
zaistniatym na obszarach powodziowych,

— udostpnienia, z rezerw patwowych, produktow leczniczychsiodkow dezynfekuicych,
w celu wsparcia realizacji zagl&astwowej Inspekcji Sanitarnej w zagiku z zagreeniem
sanitarno-epidemicznym,

— realizacji zada przez organy administracjigdowej w zakresie zagdzania kryzysowego,
majacych na celu ochrenprzed zagrzeniami sanitarno-epidemicznymi na obszarach

wystepowania powodzi w 2010 r.

Informacg opracowano na podstawie ustalkontroli przeprowadzonej w okresie
od 15 padziernika 2010r. do 31 grudnia 2010r. w Ministeis Zdrowia, Glownym
Inspektoracie Sanitarnym, 4 gdach wojewddzkich oraz 4 wojewoédzkich i 7 powiatoWwy

stacjach sanitarno-epidemiologiczn§ch

Kontrole przeprowadzono z uwzghieniem kryteriow okrdonych w art. 5 ust. 1
ustawy o Najwyszej lzbie Kontroli, zwanej dalej ,ustawo NIK”, tj. pod wzgkdem

legalndci, gospodarnei, celowdci i rzetelngci.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 dgauii®94 r. o Najwiszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701, ze zm.).

Wykaz jednostek objych kontroh oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przepmdmity kontrok
stanowi zadcznik nr 4 Informaciji.
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

2.1 Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaagj zadan przez organy administracji

rzadowej oraz organy rzdowej administracji zespolonej w skontrolowanych
wojewodztwach i powiatach widciwych w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego przed
zagrozeniami sanitarno-epidemicznymi na obszarach wygpowania powodzi w 2010 r.,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Skontrolowane organy Rstwowej Inspekcji Sanitarnej na ogo6t prawidtowo
realizowaty ustawowe zadania zwane z przeciwdziataniem zagemiom epidemicznym
na terenach dotketych powodzi. Podkrélenia wymaga przy tym fakge na tych terenach,
w relacji do lat poprzednich, nie wypita zwickszona zachorowaldé na choroby zakane.

Stwierdzono jednak przypadki nieprawidiosgd w sprawowaniu, przez stacje
sanitarno-epidemiologiczne, bigego nadzoru sanitarnego, ale z uwagi naich nilkwie
skak, nie mialty zasadniczego wptywu na realizazada. Dotyczyly one nieprzestrzegania:
terminéw i czstotliwosci bada wody przeznaczonej do spaia przez ludzi, kontroli stanu
sanitarno-technicznegayielisk oraz nieprzekazywania do publicznej wiadéohanformaciji
0 przekroczeniach dopuszczalnych wasigparametrow jak&i wody i zwazanych z nimi
zagraeniach zdrowotnych jak rowniesposobu informowaniazytkownikow kapielisk o

nieprzydatnéci wody do kpieli.

Natomiast nieprawidtowszi w dziatalngci organow administracji ezlowej,
w zakresie olgtym kontrohk, polegaly przede wszystkim na nieprzestrzeganiawmvych
terminbw  opracowania i aktualizowania planéw zdeania  kryzysowego.
Nieprawidlowagciom tym sprzyjata jednak niespoftoprzepiséw regulacych powysze

zagadnienie.
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2.2 Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Zaplanowane w ustawie bimtowej na rok 2010wydatki Pastwowej Inspekcii
Sanitarnej w kwocie 823.048 tys. zt bylyzsze 0 2,2 % od kwoty wydatkow btetowych
wykonanych w 2009 r. W trakcie realizacji ustawydietowe] zwegkszono planowankwote
wydatkéw do kwoty 845.058 tys. zt (0 2,7 %), ktévgkonano w 99,9 % i 0 0,4 % vigzej
od wykonania w 2009 r.

Ze srodkéw rezerwy celowej (g&¢ 83) na usuwanie skutkéw powodzi (rozdziat

85178) wydatkowano 14 305 tys. zt, co stanowit®38srodkow przeznaczonych na ten cel.

Dla wojewodow (czs¢ 85, rozdziat 85178) zesrodkOw z rezerwy celowej
przeznaczono kwetl4 216 tys. zt, ktéra zostata wykorzystana w 98,satomiast w cgci
46 — Zdrowie — 1 000 tys. zt, z ktorych wydatkowa®o4,6 tys. zt, na zakup artykutow

niezlednych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej.

W jednym przypadku w wydatkowanisrodkéw z rezerwy celowej (otrzymanej
w wysokaci 1,2 min zt), przeznaczonych na przeprowadzeeigynsekcji w wojewodztwie
slaskim w celu likwidacji plagi komaréw na terenachppwodziowych, nie zachowano
nalezytej starannéci przy ustaleniu wartei szacunkowej zamowienia dotycego wyboru
preparatu biobdjczego, czym naruszono art. 32lusstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwigi publicznych. Pierwotnie dokonano wyboru preparatu niezarejestnego
do obrotu na terenie Polski, co wymusito zmiastecyzji Ministra Finansow w sprawie
przeznaczenia srodkéw i spowodowalo ograniczenie zakresu wykonanistug,

niewykorzystanie dotacji i zakupionego prepai@iaczegoty str. 14)

2.2.2. Zgodnie z zaleceniami Gioéwnego Inspektora Saregon na terenach aych
powodzi, w ramach wzmoonego nadzoru sanitarnego, stacje sanitarno-epidiegiczne
zwickszyty ilos¢ kontroli sanitarnych i ogtlzin ug¢ wody, wodocigow, sprztu dowazacego
wodk pitna dla powodzian i na potrzeby gospodarcze, obiektymnosciowo-zywieniowych
I zywnosci dostarczanej ludioi na terenach powodziowych.

Stwierdzono jednak w 4, sfiéed skontrolowanych 7 stacji sanitarno-
epidemiologicznych, przypadki nieprzestrzegania epigdw rozporgdzenia Ministra

Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie fakavody przeznaczonej do spmia przez

Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D2ANIJ19, poz. 102).
4 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
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ludzP®. Nieprawidtowdci dotyczyty m.in: niewykonania kontroli jakoi wody z niektérych
uje¢ potazonych na terenach afpych powodzi i ujetych w rocznym harmonogramie,
nieprzekazywania do publicznej wiadosopinformacji o przekroczeniach dopuszczalnych
wartcsci parametrow jak&i wody oraz zwizanych z nimi zageeniach zdrowotnych,
zaniechania spogdzania ocen obszarowych jd&ko wody oraz oszacowania ryzyka
zdrowotnego konsumentow i wydawania ocen okresovgkaici wody.

W 4 powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicinystwierdzono réwnie
przypadki nieprzestrzegania, wymaganych przepisamierminéw i czstotliwosci
przeprowadzania bafla jakosci wody oraz stanu sanitarno-technicznegapidlisk
I przylegtego terenu w okresie przed rozpmiem i w trakcie sezonuakieliskowego.

Powiatowa stacja w Bielsku-Bialej, po stwierdzenia, woda w kpielisku nie
spetniata wymaganych warunkow, nie wydawata orzecoe zakazie hpieli i nie
powiadamiata o tym zakazie miejscowe] luétiow sposéb zwyczajowo prajy w danej
miejscowdci, do czego zobowrywat art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 200Prawo

wodne’ (szczegoly str. 19)

2.2.3. Pomimo braku podstaw prawnych, Gtéwny Inspektonitdany pody decyzg
0 obkciu wykonywania, przez patwowe stacje sanitarno—epidemiologiczne, hgd&asci
indywidualnych u¢¢ wody przeznaczonej do sphaia przez ludzi na terenach wysbwania
powodzi, daych podtopié i osuwisk, co NIK ocenita jako dziatanie celowe.

Z powodu braku uregulowigprawnych, w poszczegdlnych wojewddztwach, staajgtarno-
epidemiologiczne stosowaly mde zasady i procedury pepbwania w zakresie:
przyjmowania probek wody do badania,¢simtliwosci ich pobierania, informowania
wiascicieli studni o wynikach tych badaoraz odpfatnéci za badania kontrolne.
W przypadkach stwierdzenia niespetniania przez evagmaga jakosciowych, dziatania
Paistwowej Inspekcji Sanitarnej ograniczatye sprzede wszystkim do powiadamiania
o wynikach badania prébek wody i przekazywania seraelom tych studni ulotek

informacyjnych dotycgzcych wymaga mikrobiologicznych wody.

> Dz.U.Nr61, poz. 417 ze zm.

® Rozporadzenie Ministra Zdrowi z dnia 16 pdziernika 2002 r. w sprawie wymagajakim powinna
odpowiadé woda w kpieliskach (Dz. U. Nr 183, poz. 1530), ktére ucmgoz dniem 1 stycznia 2011 r.,
oraz Zaradzenie Nr 30 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z @i@iawietnia 2007 r. w sprawie wytycznych
Gléwnego Inspektora Sanitarnego dla stacji sarotapidemiologicznych dotyazych kontroli stanu
sanitarnego dpielisk (Dz. Urz. MZ z 2009 r. Nr 13, poz. 69).

" Wedtug stanu obowzujacego do dnia 31 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2005rr288, poz. 2019 ze zm.).
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Nie zostaty rownie ustalone zasady finansowania dodatkowych cz§ein@odejmowanych przez
Inspekcg, dotyczacych obgcia nadzorem indywidualnych dj wody, w zwazku z czym srodki
pochodzity z rénych zrédet, w tym m.in. obaizaly wydatki bieace lub z dochodéw wiasnych staciji
sanitarno-epidemiologicznych, zrezerwy celowejzdradkéw jednostek samamowych, ktére

zlecaly stacjom wykonanie ustu@izczegdty str. 21)

2.2.4.W ramach dziakaInspekcji w zakresie zapobiegania epidemii nantch dotknjtych
powodzh, zabezpieczono wystarczey ilos¢ szczepionki przeciwkogtcowi i zapewniono
ich sprawm dystrybucg. W wyniku podgtych dziata stuzb sanitarnych nie odnotowano
wystapienia na tych terenach =zkiszonej liczby zachorowa na choroby zakae

(w porownaniu do tego samego okresu roku 2009).

W 2 urzdach wojewoddzkich (sgood 4 skontrolowanych) stwierdzono nieprawidt@aio
przy sporadzaniu wojewodzkich plandéw dziatania na wypadek tapienia epidemii, ktore
polegaly na niegfiu w planie wszystkich ustawowo wymaganych eleideht oraz braku

aktualizacji planyszczegoly str. 24).

2.2.5.Artykuty dezynfekugce i produkty lecznicze nieztine do realizacji ustawowych zada
PIS na terenach popowodziowych pochodzity z rezeraistwowych gospodarczych
tworzonych i utrzymywanych przez ministra wdavego do spraw gospodarki oraz ze statej
rezerwy utrzymywanej przez Ministra Zdrowia, ktoraportyment zostat uzupetniony
w zwiazku z otrzymanienmsrodkow finansowych z rezerwy celowej w wységol min zt

i wykorzystanych na kwet 974,6 tys. zt. Natomiast uzupetnienie zapasow egacnki
przeciwtzcowej, o wartéci 181,1 tys. zi, zostalo sfinansowane g@®dkéw budetu

Ministerstwa Zdrowia planowanych na 2010 r.

W ocenie NIK, brak jest podstaw prawnych do provesua i finansowania
przez Ministra Zdrowia dziataldoi zwiazanej z tworzeniem i utrzymywaniem statej rezerwy
w zakresie produktow leczniczych i wyrobéw medyadnyna wypadek wyspienia
m.in. kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej. Zgodnie z obawijacymi przepisanij
jedynym organem twoszym rezerwy w tym zakresie jest minister yéiavy do spraw
gospodarki.

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobiegaraz awalczaniu zakan i choréb zakanych u ludzi (Dz. U.

Nr 234, poz. 1570 ze zm.).

® Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwaatsfyeowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.9d dnia
5 lutego 2011 r. ustawa z dnia 29zgaernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (DzNU229, poz.
1496).
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Ponadto, dopiero w okresie wygienia zagreenia sanitarno-epidemicznego
wynikajacego z powodzi, Minister Zdrowia oki# ilos¢ i asortyment finansowanej,
zesrodkow Ministerstwa Zdrowia, stalej rezerwy na wgpk wysapienia m.in. késki
zywiotowej, przechowywanej w Centralnej Bazie Rezé&anitarno-Przeciwepidemicznych.

Obowiazek ten wynikat z zarglzenia z 2006 1° (szczegdly str. 25).

2.2.6. Wszystkie skontrolowane organy administracjpdawej wykonywaty ustawowe
zadania z zakresu zadzania kryzysowedd. Powolaly zespoly zasdzania kryzysowego,
przydzielity zadania odpowiednim komérkom wenlach oraz zapewnity petnienie
catlodobowych diyuréw dla celdw zapewnienia przeptywu informacjipwrzeby zaradzania

kryzysowego.

Nie wywiazaty sk natomiast z opracowania i aktualizowania w ustayahw
terminach planu reagowania lub zatzania kryzysowego, co nie miato jednak istotnego
wplywu na realizag zada& Pastwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie ochronyeprz

zagrazeniami sanitarno-epidemicznymi na obszarach gpgstvania powodzi w 2010 r.

Nieprawidtowdgciom tym sprzyjata niesp6jdé i brak w uregulowaniach prawnych
jednoznacznie  okénych termindw wykonania ,dokumentéw planistyczhyc
przez poszczegolnych uczestnikow realizych zadania w tym zakredigzczegoty str. 28).

2.2.7.Pomimoze zmienione przepisy o Retwowej Inspekcji Sanitarngjweszlty wzycie
dopiero po 12 miegtach od ich ogtoszenia, to w tym czasie nie wydstosownych aktéw
wykonawczych do ktérych zostatl zobawany Minister Zdrowi&®, co bylo niezgodne

z 8 127 zalcznika do rozpormzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.prawie
,Zasad techniki prawodawczéf’ Réwnie: praktyka ta jest niezgodna z § 10 ust. 7 uchwaty
nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Ramgin pracy Rady Ministrow.

10 zarzdzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2006 rspvawie Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-

Przeciwepidemicznych (Dz. Urz. MZ Nr 9, poz. 44 zm.), a nagpnie z dnia 16 czerwca 2010 r.
(Dz. Urz. MZ Nr 8, poz. 51).

Ustawa z dnia 26 kwietni 2007 r. o zgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. onftwowe] Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. N221 poz. 851
ze zm.). Znowelizowana ustawa wesztaywie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Dopiero w terminie ponad siedmiu migsi, od dnia wejcia w zycie znowelizowanej ustawy o PIS,
Minister Zdrowia zrealizowat ustawaewdelegaci i na podstawie art. 8a ust. 2 pkt 2 tej ustawydaby
stosowne rozponzizenie. Nie zrealizowat natomiast delegacji ékneej w pkt 1 ww. artykutu.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, rozpdezenie powinno wchod&iw zycie w dniu wejcia wzycie
ustawy, na podstawie ktérej jest ono wydawane.UDAr 100, poz. 908.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, do projektawst naley dofaczy¢ jezeli projekt ustawy przewiduje
wydanie aktéw wykonawczych, projekty takich aktow pmdstawowym znaczeniu dla proponowanej
regulacji. M.P. Nr 13, poz. 221.

11
12

13

14

15

10
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Ponadto, pomimo dwuletniego okré$ma wydanie aktéw wykonawczych do ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zvealitzzakaen i chordb zakanych u ludzi,
do kaica 2010 r. nie zostato wykonanycitinie 17 delegadji. Natomiast ustagz dnia
3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych oraz ustawy o zapobieganiu amezlczaniu zakaen i choréb
zakanych u ludzi® - opublikowarn 30 grudnia 2010 ¥>- przedhzono, do trzech lat, termin
obowiazywania niektorych dotychczasowych aktéwg&zz nich uchylono lub zamiast

obligatoryjnego upowanienia wprowadzono delegadpkultatywry (szczegoty str. 32).

2.3 Uwagi koncowe i wnioski

W wyniku kontroli skierowano do Ministra Zdrowia wsek o podjcie dziata
zmierzagcych do dostosowania dziatakoo Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych wytznie do zadanalezacych do widciwosci ministra widgciwego do

spraw zdrowia.

Oprocz wnioskow magych na celu usugtie nieprawidtowsci, ujawnionych w wyniku
kontroli i przedstawionych w wysgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikow
skontrolowanych jednostek, ustalenia kontroli udasga réwniez potrzelg wprowadzenia
uregulowa prawnych lub znowelizowania dotychczasowych pa@p] w nasfpujacym

zakresie:

1) objecia przez shiby sanitarne monitoringiem jakosci wody pochodacej
z indywidualnych uje¢é¢ bedacych jedynym zrodtem wody do picia przez ludzi,
aw szczegolngri w przypadku wystapienia klgski zywiotowej lub sytuacji kryzysowe;.

W biezacych warunkach prawnych brak jest ureguldwdotyczacych kontroli
sanitarno-technicznej studni przydomowych stanoydh jedynezrodio zaopatrzenia w wed
do spaycia, kryteribw oceny, sposobu pgsbwania wobec ich wiaicieli w przypadkach

stwierdzenia nie spetniania przez wodvymaga jakasciowych. Uregulowanie prawne

16 Art. 68 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapghigu oraz zwalczaniu zakeh i choréb zakanych u ludzi,

w brzmieniu obowizujacym do 31 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 234, poz. 15&&m.).

Nie wykonano 6 delegacji do realizacji ktérychebgobowazana Rada Ministréw, 7 delegacji do realizacji
ktérych byt zobowizany minister wisciwy do spraw zdrowia oraz 4 delegacji o charalddakultatywnym.
Art. 2 pkt 6 ustawy. Projekt tej ustawy, skierowado Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
15 padziernika 2010 r., tj. w dniu rozpogzda przez NIK, kontroli w Ministerstwie Zdrowia, enzawierat
wart. 2 zapisu ,pkt. 6” (t. punktu dotyszego przedtzenia o rok, terminu obowzywania aktow
wykonawczych wydanych do ustawy z dnia 6 wrza 2001 r. o chorobach zakegych i zakaeniach).

1 Dz. U. Nr 257, poz. 1723.
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ww. zagadni@ poprawitoby skuteczr6 i usprawnitoby organizagj dziatania Pastwowej
Inspekcji Sanitarnej w trakcie wyglienia sytuacji nadzwyczajnych (szczegoty str. 21).

2) okreslenia w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zaszlzaniu kryzysowym

realnych i spojnych termindéw dotyczcych opracowania planow zargdzania kryzysowego
przez poszczegOlnych uczestnikbw bigeych udziat w procedurach ich opracowania
| zatwierdzania.

Przepisy, w obecnym brzmieniu ustawy, nie zapewrsppjnéci pomigdzy terminami
opracowania planow zadzania kryzysowego przez podmioty do tego zobpavie
a terminami opracowania innych ,dokumentéw plamztych”, sporadzanych w tym zakresie
przez widciwe organy administracji ggdowej, ktére warunkyj realnd¢ wywiazania st tych

podmiotéw z ustawowych termindw (szczegoOty str. 28)

12
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

3.1 Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych®

Ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 zmianie niektoryctawswy zwihzku ze zmianami
W organizacji i podziale zadaadministracji publicznej w wojewédztwie zmieniono
ponownié® organizagj Paistwowej Inspekcji Sanitarnej dokomuj decentralizacji jej

organow wykonawczych.

Zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy, zad®i#y ktéra podlega ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia wykoraljGtowny Inspektor Sanitarny jako centralny organ
administracji radowej, pastwowy graniczny inspektor sanitarny oraz ngsowy
wojewddzki i powiatowy inspektor sanitarny jako any radowej administracji zespolonej

odpowiednio w wojewddztwie i powiedie

Paistwowy inspektor sanitarny wykonuje zadania przynpoy podlegtej mu stacji
sanitarno-epidemiologicznejetiacej zaktadem opieki zdrowotnej, finansowane] z s

paistwa, prowadzonej w formie jednostki ietbwef*.

Konsekweng zmian w organizacji Ratwowej Inspekcji Sanitarnej, dokonanych
zdniem 1 stycznia 2010r., jest zmiana sposobuanBowania stacji sanitarno-
epidemiologicznych. Kompetencje w zakresie finarsoa wojewddzkich i powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych przystugwbecnie wojewodom i ich finansowanie

odbywa s¢ w ramach bugetu pastwa, z czsci 85 — budety wojewodow. Finansowanie

2 Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kantrahej dziatalnéci stanowi zicznik Nr 1do niniejszej

Informacji.
2L Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.
22 Reforma administracji publicznej, wprowadzonazycie z dniem 1 stycznia 1999r. (art. 51 ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustalwreslajacych kompetencje organéw administraciji
publicznej — w zwizku z reform ustrojowa paistwa, Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) dokonata
decentralizacji organéw wykonawczych Inspekcji &miej. Z pastwowego organu grlowej administracji
specjalnej zostata przeksztalcona wdiawa zespolon inspekcg sanitarm na szczeblu wojewddzkim i na
szczeblu powiatowym. Z dniem 1 stycznia 2002 r. eliacp ustawy o Inspekcji Sanitarnej (ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcjiidanej oraz niektérych ustaw, Dz. U. Nr 128, pp£07)
wytaczono organy PIS z zespolonej administracjdmvej i samoradowe]j. Konsekwengjtego byta zmiana
sposobu finansowania stacji sanitarno-epidemiofogich.
Paistwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego iojegstpce powotuje i odwotuje wojewoda
za zgod Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego natomiast powietmwv- starosta za zgopdpaistwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego (art. 11188 ustawy o PIS).
24 Art. 15 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. s$taowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nz21
poz. 851 ze zm.).
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Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego pozostato nadzéstii Ministra Zdrowia, tj. z busgbtu
czesci 46 — Zdrowie, przy czym z dniem 1 stycznia 201@Gtowny Inspektor Sanitarny,
w rozumieniu przepiséw o zaktadach opieki zdrowptistatl s¢ organem zatgycielskim

dla granicznych stacji sanitarno-epidemiologiczriych

W jednostkach organizacyjnych tworzonych, podlelghic nadzorowanych przez
ministra widciwego do spraw wewitrznych, zadania Ratwowej Inspekcji Sanitarnej
wykonuje Pastwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw  Wgrznych
i Administracjf®, finansowana z bugtu pastwa (czs¢ 42 — Sprawy wewgirzne, dziat 851

— Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 — Inspekcja samdt).
3.2 Istotne ustalenia kontroli

3.2.1 Wydatki na realizacje zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (PIS) w 2010 .

3.2.1.1 Wykonanie wydatkow na PIS ujetych w ustawie

budzetowej

W budrecie pastwa na 2010 r. zaplanowano wydatki nanddaowa Inspekcg
Sanitarm na kwot 823.048 tys. zt, w tym: w %ci 42 - Sprawy wewgtrzne 7.990 tys. zi;
W czgsci 46 - Zdrowie 46.565 tys. zt; w exi 85 - Budety wojewoddw 768.493 tys. zt.

Kwota ogotem wydatkéw bugtowych na PIS planowanych ustavbudzetowng
na 2010 r. byta Bsza 0 2,2% od kwoty wydatkéw higtowych planowanych i wykonanych
w 2009r. W toku realizacji buétu planowas kwote wydatkébw na PIS zwkszono
do kwoty 845.058 tys. zi, tj. 0 2,7 %.

W 2010 r. wykonano wydatki w 99,9 % i byly one 28ye o 0,4 % od wykonanych
w 2009 r.

% Do 31 grudnia 2009 r. PIS byta finansowana zzktupastwa, z czsci 46- Zdrowie. Minister Zdrowia jako
dysponent pierwszego stopnia przydzigtaldki finansowe Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnektdry byt
dysponentemsrodkéw budetowych trzeciego stopnia oraz fgavowym wojewddzkim inspektorom
sanitarnym. Pastwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni,edacy dysponentami drugiego stopnia
przekazywali odpowiedniczes¢ srodkow finansowych na potrzebyfsawowych powiatowych inspektorow
sanitarnych oraz matwowych granicznych inspektoréw sanitarnychad®aowi powiatowi i graniczni
inspektorzy sanitarni byli dysponentagmbdkéw budetowych trzeciego stopnia.

% patrz art. 20 ustawy o PIS.
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W ramach bugetu czsci 46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona Zdrowia, raaél35132
- Inspekcja Sanitarna finansowane: $Gtéwny Inspektorat Sanitarny i graniczne stacje
sanitarno-epidemiologiczne, natomiast w ramach ziaha 85195 — Pozostata dziatad#do

finansowana jest m.in. Centralna Baza Rezerw SaoitaPrzeciwepidemicznych.

W ramach bugetu czsci 42 — Sprawy wewgirzne, dziat 851 — Ochrona Zdrowia,
rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna finansowarsd Rastwowa Inspekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw Wewitrznych i Administracji, ktora wykonuje zadania edpostkach

organizacyjnych okionych w art. 20 ust. 1 ustawy o3awowej Inspekcji Sanitarnej.

Wykonanie planu wydatkow buadtowych PIS, okrdony ustaw budzetows na rok

201G ilustruje pontsze zestawienie:

Plan wg Plan bo
Wykonanie ustawy zmiangch Wykonanie
Wyszczegdlnienie W 2009 r. budzetowej na 2010 r w 2010 .
na 2010r. '
w tys. zt
Czsé¢ 46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona d 4
Zdrowia, rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna 832.863 46.568 52.88¢ 52375
Cze$¢ 85 — budety wojewodéw, dziat 851 +
Ochrona Zdrowia, rozdziat 85132 — Inspek¢ja - 768.493 784.181 783.690
Sanitarna
Czs¢ 42 — Sprawy wewgtrzne, dziat 851
Ochrona Zdrowia, rozdziat 85132 Inspek¢ja 8.080 7.990 7.99( 7.988
Sanitarna
Razem 840.943 823.048 845.058 844.053

Plan po zmianach wydatkow hietowych ugtych w budetach wojewodow
na zadania PIS w jednostkach, ktoregtdopostaty kontral (4 budzety wojewodow), stanowit
26,8 % ogotu tych wydatkow, a planowane wydatkiyweht jednostkach na PIS w trakcie
2010 r. zostaty zwkszone 0 1,8 % i wykonane w 99,9 %.

3.2.1.2 Srodki z rezerwy celowej (cze$¢ 83) uruchomione

na usuwanie skutkow powodzi (rozdziat 85178)

Ze srodkow rezerwy celowej (€&¢ 83) na usuwanie skutkéw powodzi (rozdziat 85178)
wydatkowanosrodki w wysokdci 14 305 tys. zt, co stanowito 93.6 #odkow obgtych

planem po zmianach.

2" Ustawa bugetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DaNU19, poz. 102).
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W ramach tychrodkéw budety wojewodow (czs¢ 85, rozdziat 85178) zwkszono
wydatki o kwot 14 216 tys. zi, ktore zostaty wykorzystane w 94,4

Na wniosek Ministra Zdrowia budt w czsci 46 — Zdrowie, w dziale 851 — Ochrona
Zdrowia, rozdziale — 85178 — usuwanie skutkowsklzywiotowych zostat zwikszony
o kwotg 1 000 tys. ztSrodki te przeznaczono na zakup artykutow dezynfgkmh i ochrony
osobistej niezédnych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Zzginanychsrodkdw
Centralna Baza Rezerw Sanitarno-PrzeciwepidemitZhyeydatkowata w 2010 r. 974,6 tys.
zt, natomiast kwota niewykorzystana (25,4 tys.zd$tata zwrécona, przez CentralRaz,
do Ministerstwa Zdrowia w dniu 16 listopada 2010 r.
Budzety wojewoddéw, w wojewddztwach aibych kontroh, zostaly zwtkszone
01.830,3 tys. zt zesrodkobw rezerwy celowej (cz. 83, rozdzial 85178, .p®)
z przeznaczeniem dla wojewodzkich i powiatowychcjstganitarno-epidemiologicznych
na pokrycie kosztéw zwranych z realizagjzada PIS na terenach dotkfiych powodz,
w tym:
- w wojewddztwie matopolskim o 400,6 tys. zt na pakiey wydatkbw zwizanych
z prowadzeniem akcji informacyjnej dla powodziaazowykonaniem badamapcych
na celu zapewnienie bezpieageva sanitarno-epidemiologicznego na terenach
dotknictych powodza w maju i czerwcu 2010 r.,
- w wojewoOdztwie lubelskim o 165,0 tys. zt na poke/ckosztow zwjzanych
z koniecznécia wykonania bada jakosci wody na terenach ofiych powodz,
ktora miata miejsce w maju i czerwcu 2010r. oraps#déw zwizanych
z wykonywaniem obowizkow stizbowych przez pracownikow inspekcji na terenach
zagraonych,
- w wojewddztwie slaskim o 1.200 tys. zt na zakup preparatow dezyngekck
oraz na przeprowadzenie akcji dezynsekcyjnej remtarh dotknitych powodz,
- w wojewodztwieswigtokrzyskim o 64,7 tys. zt na wydatki zygiane ze zwalczaniem
skutkbw powodzi, nadzorem przeciwepidemicznym d&@aeczndcia nadzoru

nad bezpieczestwem zdrowotnyniywnaosci i wody przeznaczonej do spaia.

W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej Matowicach stwierdzono
nieprawidtowdci przy realizacji zamoéwienia na wykonanie, w ramaérodkow

finansowanych z rezerwy celowej, dezynsekcji praefadzonej w celu likwidacji plagi

%8 Jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Zdeow

16



Wazniejsze wyniki kontroli

komaréw na terenach popowodziowych, polegajna braku naigtej starannéci przy
ustaleniu wartéci szacunkowej zaméwienia, dotycego wyboru preparatu biobéjczego
Flubex, niezarejestrowanego do obrotu na terenigkRPa ktGrego nagpnie zrezygnowano.
Dziatanie to spowodowato konieczto przeszacowania kosztéw zakupu preparatow
biobojczych i wymusito zmian decyzji Ministra Finansow, przyzmagej srodki z rezerwy
celowej oraz spowodowato ograniczenie zakresu wgk@nustug, niewykorzystanie dotaciji
i zakupionego preparatu.
Zmiana zakupu preparatu biobdjczego spowodowatdekanaé zmniejszenia

wydatkéw na zakugrodkow biobdjczych z kwoty 600 tys. zt do kwoty, 244s. zt

i zwiekszenie wydatkow na ustugi z kwoty 600 tys. zwdiyk958,3 tys. zt. Pogp

decyzje spowodowaly aofféenie w zawarciu umowy na wykonywanie Il etaphugis

iw zwigzku z tym niezrealizowanie zaplanowanych ustug bszayze 1.140 ha

oraz niewykorzystanie dotacji w kwocie 159,6 ti§1%,3%) i zakupionego preparatu
EXIT w ilasci 218 litrow (o wartgci 38,5 tys. zt).

Zdaniem NIK przeszacowanie kosztow dezynsekcjitpoymaniu dotacjiwiadczyto o braku
nalezytej staranngéci przy ich ustalaniu, co bylo sprzeczne z art.u32. 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowigublicznych®.

Ponadto przy realizacji umowy na wykonanie ustugydsekcji na obszarze 1.324 ha
o wartagci 187,2 tys. zt dokona¢ zmian miejscowiri, na ktérych wykonywano zabiegi,

nie zachowano formy pisemnej, czym naruszono warzekartej umowy.

3.2.2 Realizacja zadan przez PIS na terenach objetych
powodzig w 2010 r.

3.2.2.1 Dane ogodlne
Na terenie Polski funkcjonuje 16 wojewodzkich (W$SEL8 powiatowych (PSSE)
I 11 granicznych (GSSE) stacji sanitarno-epidengmznych.

Na obszarach wygbowania powodzi w maju i czerwcu 2010 r. zlokalizmych byto
103 powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, zrjag#u s¢ na terenie dziatania

14 WSSE, ktére byly zaangavane w usuwanie skutkéw powotfzi

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% Powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne zagwgane w usuwanie skutkéw powodzi: WSSE Wroctaw
(PSSE: Glogbéw, Klodzko, Legnica, Lubin, Otawgrpda Slaska, Swidnica, Wroctaw), WSSE Bydgoszcz
(PSSE: Aleksandrow Kuj., Bydgoszcz, Chetmno, Gradizi Swiecie, Toru, Wioctawek), WSSE Lublin
(PSSE: Putawy, Opole Lubelskie, Krek), WSSE Gorzéw Wielkopolski (PSSE: Krosno Odiside,
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Wojewoddztwa na terenie ktorych wyptta powdéd w 2010r. oraz jednostki
administracji radowej i Pastwowej Inspekcji Sanitarnej, aipg kontroh NIK, prezentuje

ponizszamapa:

@ - Ministerstwo Zdrowia

# - Glowny Inspektorat Sanitarny
o - urzad wojewodzki

- wojewoddzka stacja sanitarno - epidemiologiczna

®

- powiatowa stacja sanitarno - epidemiologiczna

- powiat na terenie ktérego znajduje si¢ PSSE
uczestniczgca w usuwaniu skutkéw powodzi

Miedzyrzecz, Nowa sol, Stubice, Sain, Zielona Géra), WSSE tadPSSE: Belchatow, task,ckzyca,
t6dz, Piotrkéw Trybunalski, Poddbice, Radomsko, Sieradz, Wié)y WSSE Krakéw (PSSE: Brzesko,
Bochnia, Dibrowa Tarnowska, Gorlice, Krakdw, Limanowa, Miechdyslenice, Nowy Scz, Nowy Targ,
Olkusz, Gwigcim, Proszowice, Tarndw, Wadowice, Wieliczka), WSBFErszawa (PSSE: Biatlobrzegi,
Lipsk, Warszawa, Ptock), WSSE Opole (PSSE: Brzeglzierzyn-Kale, Krapkowice, Namystow, opole,
Prudnik, Strzelce Opolskie), WSSE Rzeszoéw (PSSkbida, Jasto, Krosno, taut, Mielec, Nisko,
Przeworsk, Ropczyce, Rzeszow, Stalowa Wola, Sy Tarnobrzeg), WSSE Ghlsk (PSSE: Gdask,
Nowy Dwoér Gdaski, Tczew), WSSE Katowice (PSSE: Bielsko-Biata,t®By, Cieszyn, Cgtochowa,
Gliwice, Jaworzno, Katowice, Racibérz, Tychy, Wahaiv Slaski, Zywiec), WSSE Kielce (PSSE: Busko-
Zdroj, Opatow, OstrowieSwigtokrzyski, Sandomierz, Starachowice, Staszéw), WFREna (PSSE:
Kalisz, Koto, Konin, Mgdzychéd, Ostrow Wielkopolski, Ostrzeszéw, PleszBazna, Wrzenia), WSSE
Szczecin (PSSE: Gryfin).
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3.2.2.2 Dziatania stacji sanitarno — epidemiologicznych
w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego na terenach

objetych powodziag

Stacje sanitarno-epidemiologiczne @bj kontroh, zgodnie z zaleceniami Gtownego

Inspektora Sanitarnego, realizowaty wzmoy nadzér sanitarny na terenach daglrah

powodza. Dziatania te obejmowaty przede wszystkim:

prowadzenie nadzoru nadcaiami wody, wzmaenie kontroli nadzoru nad wed
I zywnoscia dostarczanymi ludrioi na terenach zalanych;

zabezpieczenie ¢f powierzchniowych wody przeznaczonej do celow koahoych,
sprawowaniu wzmmonego nadzoru nad sgtem dowaacym wod: pitha
dla powodzian i na potrzeby gospodarcze;

prowadzenie wzm@mnego nadzoru nad obiektagywnosciowozywieniowymi, w tym
szczegOlnie nad obiektami hurtowego obrotwnoscia;

podejmowanie stosownych dziataprzeciwepidemicznych w przypadku zalania
cmentarzy;

prowadzenie akcji szerokiego rozpowszechniandedd ludndci informacji na temat
postpowania przy odkaaniu studni, zapobieganiu chorobom zakan, zasad
postpowania z zalanzywnaoscia;

utrzymywanie wspotpracy z lokalnymi wiladzami, saal p/powodziowymi
orazsrodkami masowego przekazu w celu udzielania infafmant. zagraen
dla zdrowia izycia ludndci.

Przeprowadzane kontrole sanitarne icdglny w zakresie nadzoru nad:cipmi

wody, wodocigami, sprztem dowaacym wodt pitna i na potrzeby gospodarcze, obiektami

zywnosciowo-zywieniowymi i zywnoscia dostarczam ludndci na terenach powodziowych

byly przeprowadzane na podstawie procedur kontisihlonych przez GIS.

W ramach monitoringu kontrolnego i przegbwego jakéci wody przeznaczonej

do spaycia przez ludzi, zwkszono ilg¢ pobranych prébek wody dostarczanej do odbiorcow

na terenach dotketych powodzi.

Nie wszystkie jednak stacje sanitarno — epidemiolow przestrzegaly przepisow

rozporadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. wawie jakdci wody
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przeznaczonej do spycia przez ludZi. Stwierdzone, w trakcie kontroli, pojedyncze
przypadki nieprawidtowsi dotyczyty niewykonania ustalonych w harmonogmarbada
jakosci wody, niepodania do publicznej wiadofob informacji o przekroczeniach
dopuszczalnych warfoi parametréw jak&i wody oraz zwizanych z nimi zageeniach
zdrowotnych, zaniechania spadzania ocen obszarowych jdko wody oraz oszacowania
ryzyka zdrowotnego konsumentéw, opracowywania i awahnia ocen okresowych jaa

wody.

PSSE w Tychach nie wykonata kontroli jgdiowody z niektérych uf,
potazonych na terenach ofdiych powodzi, w terminach przewidzianych w praym
rocznym harmonogramie. Z zaplanowanych w termididstycznia do 30 wrzeia
2010r. 23 kontroli jakéci wody z niektorych ef, w terminach okrdonych
w przyptym harmonogramie nie wykonan@znie 10 kontroli.

W przypadkach dopuszczenia warunkowej przydetneody do spgycia
PSSE w Opolu Lubelskim w komunikacie o §akevody nie podano do publicznej
wiadomgci informacji o przekroczeniach dopuszczalnych wsait parametrow
jakasci wody oraz zwizanych z nimi zaggeniach zdrowotnych, tj. danych
wymaganych 8§20 ust. 2 pkt 1 rozpgizenia jw.

W sporzdzonej za 2009 r. informacji o stanie sanitarnynviau w Putawach
PSSE nie zamdeita wielkaici produkcji wody w wodoggach, liczby ludnéi
zaopatrywanej w wad i dopuszczalnych parametréw jako wody tj. danych
wymaganych przepisem § 17 ust. 2 rozgdeenia Ministra Zdrowia z dnia
29.03.2007 r. w sprawie jakd wody przeznaczonej do spoia przez ludzi*s
Zaniechano rownie sporzidzania gminnych ocen obszarowych gakowody
oraz szacowanego ryzyka zdrowotnego konsumentévagayiych 8§ 17 ust. 3 pkt 2
Ww. rozporzdzenia.

W PSSE w Bielsku Biatej naruszono 8§ 16 rozpiwenia w sprawie jakoi
wody przeznaczonej do ggoia. Odsgpiono od opracowywania i wydawania ocen
okresowych jakai wody, ktére powinny Byprzekazywane wfaiwemu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) w celu pod dziatai magcych na celu
zaopatrzenie konsumentéw w wadodpowiedniej jakdi,

Niezrealizowano rownieobowizku dokonania ocen obszarowych jakovody oraz
oszacowania ryzyka zdrowotnego konsumentéw wyck@p z 8§17 ww.
rozporz;dzenia.

Stwierdzono réwnie przypadki nieprzestrzegania przepisOw w zakresadizacji
zada dotyczcych kontroli stanu sanitarno-technicznegapiklisk mapcych na celu

zapewnienie zdrowia i bezpiedmtwa ich aytkownikow.

W PSSE w Bielsku Biatej nie wydawano, w trybie 88 ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. prawo wodfi& orzeczé o zakazie &pieli, w przypadku stwierdzenia,

31 Dz.U.z 2007 r. Nr 61, poz. 417 ze zm.
% Dz.U.Nr 61, poz. 417 ze zm.
% Wg stanu obowizujacego do dnia 31 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 20051288, poz. 2019 ze zm.).
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iz woda w kpielisku nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w. &@ ust. 3 ww.
ustawy, i nie powiadomiono o tym zakazie miejscéwejoici w sposéb zwyczajowo
przyjety.

PSSE w Tychach przeprowadzita korgrjalkasci wody 12 dni przed sezonem
kgpieliskowym w ¢rodku ,Gwarus” (uj etego w wykazie przekazywanym corocznie
Komisji Europejskiej) tj. w terminie niezgodnym & Bkt 2 rozporzdzenia Ministra
Zdrowia z 16 p&dziernika 2002 r. w sprawie wymafggakim powinna odpowiada
woda w kpieliskach®.

Kontrole sanitarno-technicznkgpieliska’tysina” w Bieruniu przeprowadzono 2 dni
po rozpocgciu sezonu, co bylo niezgodne z wymogiem stiimgm w pkt 2.1
zalgcznika do zargdzenia Gtownego Inspektora Sanitarnego w sprawitycepych
dla stacji sanitarno-epidemiologicznych dowoych lgpielisk™, zgodnie z ktérym,
kontrole naletato przeprowadZinie p&niej niz miesyc przed rozpoexiem sezonu.

Z opé&nieniem dwdéch miegity PSSE w Sandomierzu przeprowadzita koatrol
sanitarno-techniczn oraz przylegtego terenu dogpeliska w Szymanowicach
Dolnych. Opénienie uzasadniono konieczo@ prowadzenia “akcji powdaH
i wzmadeniem nadzoru sanitarnego przede wszystkim nad sgako wody
przeznaczonej do spia przez ludzi.

Roéwnie PSSE w Tarnowie przeprowadzita kontrole sanitaieciniczin
kgpieliska oraz przylegtego terenu w PodlesigbBwym dopiero po uruchomieniu
kgpieliska,co wyjaniano,ze wymaganego terminu nie zachowano z powodu powodzi

Pomimo,ze indywidualne ujcia wody (studnie przydomowe) w bigych warunkach
prawnych nie podlegaj monitoringowi prowadzonemu przez ahy sanitarne, Gtéwny
Inspektor Sanitarny zalecit wykonywanie badakosci wody w studniach dmacych jedynym
zrodtem wody do picia dla ludzi, przez fséwowe stacje sanitarno — epidemiologiczne,
po uprzednim odpompowaniu wody z tych studni przgziale Stray Paarnej
oraz ich oczyszczeniu i dezynfekcji, co w ocenieKNtakie dziatanie na terenach

powodziowych byto celowe.

Dane o liczbie zalanych studni M#wowa Inspekcja Sanitarna pozyskiwata
z powiatowych centrow zagdzania kryzysowego, wdow gmin i miast oraz 0so6b
indywidualnych. Uzyskane informacje nie byly jednké&mpletne, poniewa czgs¢ gmin
I miast nie prowadzita ewidencji studni przydomoiwyc
Wedlug informacji GIS, podczas powodzi w 2010 larda ulegto ok. 19524

studni przydomowych, w tym ok. 9000 studaeilgbych jedynymZrédiem wody
do spaycia przez ludzi.

% Dz. U. Nr 183, poz. 1530. Rozpadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

% Zarzdzenie Nr 30 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z digkwietnia 2007 r. w sprawie wytycznych
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego dla stacji sarstarnepidemiologicznych dotyszych kontroli stanu
sanitarnego dpielisk (Dz. Urz. MZ z 2009 r. Nr 13, poz. 69).
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Do oceny jakéci wody ze studni przydomowych stosowano paramelssslone
w zahcznikach do rozposzizenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. phawie
jakosci wody przeznaczonej do speia przez ludZf, chocia przepisy tego rozpogdzenia
nie odnosz sig do studni przydomowych. W dowolny natomiast spostdxje sanitarno-
epidemiologiczne realizowaty zadania w zakresie adaprzyjmowania prébek wody
do badania, exstotliwosci ich pobierania, informowania wieicieli studni o wynikach tych
bada oraz odpfatnéci za ich wykonanie. W zwkku z brakiem podstaw prawnych
do prowadzenia pogiowania wobec wigicieli studni przydomowych w przypadkach
stwierdzenia niespetniania przez wodvymaga jakasciowych, dziatania Restwowej
Inspekcji Sanitarnej ograniczahggrzede wszystkim do powiadamiania o wynikach badan
probek wody i przekazywania wfgcielom tych studni ulotek informacyjnych dotycych
wymaga mikrobiologicznych wody.

Z ustalé kontroli wynika, ze wigciciele tych studni nie wysgpowali do PSSE o
dokonanie oceny potencjalnych zaggo zdrowotnych wynikacych z zanieczyszcae
stwierdzonych w badanej wodzie. Zdaniem NIK, niegistanie przez wkgicieli studni
Z uprawni@é wynikajacych z § 20 ust. 4 rozpadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. (tj. wysipienie o dokonanie oceny potencjalnych zagiazdrowotnych), wynikato
Z nienaleytej wiedzy na ten temat, a poinformowanie ich prBSSE, o takiej naiwosci
(np. w przekazanej ulotce informacyjnej), mogtobyeliminowa: potencjalne zageenie
dla zdrowia ludzkiego, zwtaszcza w sytuacji brakegulowa prawnych do prowadzenia
postpowania wobec ich wagicieli.

Zgodnie z informagqj przekazan PPIS przeAPWIS, pierwsze badanie wody
ze studni przydomowych, stangoyich jedynezrédito zaopatrzenia w weg ktore
zostaly zalane lub podtopione podczas powodzi powaostéa wykonane bezptatnie
przez laboratoria PIS wojewoédztwalgskiego (w ramach bigcego nadzoru
sanitarnego), natomiast kde powtérne naly przeprowadZi na koszt
zleceniodawcy. Jednym z warunkéw bezptatnego badamidy ze studni byto
przedstawienie dokumentu sfmaadczenia wydanego przez StraPaarng
swiadczicego o przeprowadzeniu zabiegu dezynfekcji studmiw przypadku jego
braku o zideniu dwiadczenia o wykonaniu zabiegow dezynfekcyjnychytdtu
wydania orzeczenia o nieprzydafob do spaycia wody przez ludzi informowano
telefonicznie wigcicieli studni o tym fakcie, a taé przesytano pisemninformacg
na ten temat wraz ze sprawozdaniem z baxtaz zalecenie ponownej dezynfekcji.

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna wbidwie Tarnowskiej
po stwierdzeniu nieprzydatf do spdycia wody ze studni indywidualnych
wskazywata dziatania, ktore vsizciel studni powinien pody w celu uzyskania wody

% Dz.U.Nr61, poz. 417 ze zm.
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o odpowiedniej jakfri. Wiasciciele studni, ktorzy wykonali zalecenia, mogli
powtdrnie zgtosgi potrzelz ponownego zbadania wody. Badania te byty bezptatne

Warunkiem przycia do bezptatnego badania probki wody, wedtug zsad
przyjetych i stosowanych przez PSSE w Tarnowie, bytoipatzenie z Urzdu Gminy
ze studnia zostata zalana wodami powodziowymi, piwio przeprowadzono
dezynfekej studni (zgodnie z instrukgj oraz stanowi jedyneérddio zaopatrzenia
mieszkacow w wod do spdycia. Raporty z bada w przypadku powiatu
tarnowskiego przekazywano wraz z ulotkami inforpmgeyi wszystkim wigicielom
studni, natomiast raporty z badantascicieli studni powiatu Qbrowa Tarnowska
zostaty przekazane do PSSE gwbbwie Tarnowskiej.

Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Lublinie zohmat PSSE do wnikliwej
kontroli stanu technicznego studni indywidualnyclmazanformowania wiadz
samorzdowych o jakéci wody ze skontrolowanych studni uwggliajgc
w przygotowanych ocenach zaggoia zdrowotne wynikage z wysipujgcych
zanieczyszcze
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Opolu Lubelskim parciu o sprawozdania
z bada wody ze studni indywidualnych wydawat orzeczenmaeprzydatngci wody
do spaycia, warunkowej przydatdoi lub stwierdzajce dobry stan wody. Badanie
préb wody byto nieodptatne.

W zwiazku z nieuregulowaniemzrodia finansowania wydatkéw zadanych
z badaniem, przez PIS, wody w studniach przydombwwwydatki te finansowane byty
m.in.w ramach wydatkéw higecych Iub dochodow wiasnych stacji sanitarno -
epidemiologicznych, z rezerwy celowej oramdkow jednostek sama@owych, ktore
zlecaty stacjom wykonanie ustugi.

Wysoke¢ wydatkow poniesionych w roku 2010 na badanie wedyudniach
indywidualnycf” orazzrédta ich finansowani¥ ilustrujq pontsze przyktady:

- 24762,67 zt - WSSE we Wroctawiu, ktéra sfinansavi@atw ramach wydatkow
biezqcych (prébki wody pobrano z 167 zalanych studni),

- 51503,50 zt - WSSE w Warszawie, ktora sfinansoyekaodkami z rezerwy
celowej przyznanej przez Wojewddazowieckiego (prébki wody pobrano z 117
zalanych studni),

- 40823 zt - WSSE w Rzeszowie, ktore sfinansowala jamach wydatkow
biezqcych isrodkéw otrzymanych z rezerwy celowej (prébki woalgrano z 178
zalanych studni),

- 2162,94 zt - WSSE w Opolu, ktora sfinansowat jeamachsrodkow biegcych
(probki wody pobrano z 43 zalanych studni),

- 280,93 zt - WSSE w Szczecinie, ktére zostaly sfimeane w ramach dochodow
wiasnych PSSE w Gryfinie (prébwody pobrano z 1 zagionej zalaniem studni),

- 33000 zt - WSSE w todzi, ktora sfinansowata jeamach bugetu bieqgcego
(probki wody pobrano z 120 zalanych studni),

- 29222,92 zt - WSSE w Bydgoszczy, ktéra sfinanaoj@alv ramach wydatkow
biezqcych stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz (idbvody pobrano

37 Stanowacych jedynezrédio zaopatrzenia w wadio spaycia.
% Wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 29 piktf) ustawy o NIK w 9 WSSE (Bydgoszcz, Gk,
Gorzéw WIkp., £6d, Opole, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw).
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Z 34 studni, w przypadku 5 studni, ich sglaiele przebadali wagdwe wiasnym
zakresie),

— na terenie dzialania WSSE w Gorzowie WIkp. pobrarabke wody z 1 studni
(badanie wykonano w ramach zleceniadetavego urzdu gminy),

— nhaterenie dziatania WSSE w G@&u nie byto zalanych studni przydomowych.

3.2.2.3 Dziatania przeciwepidemiczne

W ramach dziaka PIS w zakresie zapobiegania powstaniu epidemiieremach
dotknictych powodzi zapewniono m.in. wystarcaap ilos¢ szczepionki przeciwkagtcowi
i zapewniono ich sprawn dystrybucg. Zorganizowano nadzér i powszechnie dpsy
system informacji o szczepieniach ochronnych miaszbw, rozprowadzanycBrodkach
dezynfekcyjnych, zapobieganiu i zwalczaniu chordkamych, zasadach bezpiecznego
odkazania pomieszcze poses;ji i studni. W wyniku pogliych dziata sanitarnych na terenach
objetych kontroh, nie zaistniata koniecz8é wprowadzenia bezptatnych szczdpie
ochronnych (poza Programem Szczeépixhronnych). Nie odnotowano wyptenia na tych
terenach zwakszonej liczby zachorowiana choroby zakae (w poréwnaniu do tego samego
okresu roku 2009). W rejonach dotktych powodza realizowane byly szczepienia
preekspozycyjne (profilaktyczne, w razie uzasadgjokoniecznéci) i poekspozycyjne
(w wypadku wysipienia ran i skaleci@ przeciwko &zcowi. Wprowadzenie systemu
tygodniowego raportowania realizacji szczépi@ochronnych, stosowanych w akcji
powodziowe] pozwolito na analz stanow ildciowych poszczegolnych preparatow

szczepionkowych.

W celu uzupelnienia zapasO6w szczepionki przegiedwej, zgodnie
Z zapotrzebowaniem stacji sanitarno-epidemiologickn Ministerstwo Zdrowia zakupito
dodatkow ilos¢ w ramachsrodkéw budetowych planowanych na 2010r. (72 720 dawek
o wartaci 181,1 tys. zi).
Akcjg szczepié ochronnych, od momentu wysienia sytuacji powodziowej

do dnia 20 sierpnia 2010r., atp 33 108 osOb w ramach ,Programu Szczeépie
Ochronnych” oraz 2 105 os6b poza ,Programem”.

We wszystkich czterech skontrolowanych ealach wojewddzkich w ustawowym

terminie (tj. do dnia 31 maja 2009%. zostaly sporaizone wojewddzkie plany dziatania

%9 Art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 zapobieganiu oraz zwalczaniu zaéai choréb zakanych
u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz 1570 ze zm.).
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na wypadek wysgpienia epidemii w celu zapewnienia skutecmmodziatax stuzacych

ochronie zdrowia publicznego przed zakaiami ichorobami zakaymi. Stwierdzone

nieprawidtowdci w dwdéch urzdach wojewodzkich dotyczyty nieggia w planie wszystkich

ustawowo wymaganych elementoéw oraz braku aktuaiipksu.

Wojewodzki Plan Dziata na Wypadek Wygbienia Epidemii wojewodztwa
slgskiego nie zawierat analizy ryzyka wystnia zakaes i choréb zakanych u ludzi,
do czego zobowzywat art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakeri i choréb zakanych u ludZ® oraz punkt 1a harmonogramu
zadai grupy roboczej ds. opracowania Wojewodzkiego PlBaiata: na Wypadek
Wystpienia Epidemii, zatwierdzony przez Wojewdtyskiego, w ktérym zapisano:
»Sporzgdzenie do dnia 31.07.2009 r. charakterystyki pgedngch zagrées dla zycia
lub zdrowia ludzi, w tym analizy ryzyka wysienia zakaes i chorob zakanych”.
Zdaniem NIK brak analizy ryzyka uniettiwiat m.in. zaplanowanie optymalnej liczby
lozek dla chorych na oddziatach szpitali zakgch i innych szpitalach niezakeych
oraz liczby miejsc kwarantannowych.

Swietokrzyski Wojewddzki Plan dziatania na wypadek gpyshia epidemii nie
zostat zaktualizowany po powodzi w 2010 r., do @zzdpowizany byt kadorazowo
po wysgpieniu zdarze katastroficznych, w tym m.in. powodzi.

3.2.3 Prowadzenie dystrybucji produktow leczniczych
i Srodkow dezynfekujacych z rezerw panstwowych
i gromadzonych w CBRSP

Na wniosek Ministra Zdrowia, niezwlocznie zostatyuchomioné’, tj. w dniu

otrzymania zapotrzebowania od Gtéwnego Inspektaait&nego, procedury przekazania

z rezerw pastwowych gospodarczych artykutow dezynfekyich, o ktére wyspit Minister

Zdrowia, na rzecz wojewddzkich i powiatowych stagitarno - epidemiologicznyth

Whnioskowana ilé¢ potrzebnych artykutow zostata przekazana ze sidadgencii

Rezerw Materialowych do jednostek organizacyjnyt®*®P Przyjcie/przekazanie towaréw

ze skiadnic Agencji Rezerw Materialowych na potgzdbastwowe] Inspekcji Sanitarnej

40
41

42

43

Dz. U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.

W dniu 28 maja 2010 r. wplglo do Ministerstwa pismo Giownego Inspektora Sanigo, w ktdrym
okreslono zapotrzebowanie na artykuty dezynfelka. W tym samym dniu, ztony zostat wniosek Ministra
Zdrowia w przedmiotowe] sprawie i peth zostata decyzja Ministra Gospodarki z dnia 28an2010 r.
w sprawie zwolnienia bezzwrotnego rezerw gospodattproduktdw leczniczych i wyrobéw medycznych.
W roku 2010 r. Minister Zdrowia ztgt do Ministra Gospodarki tylko jeden wniosek o pskanie
artykutéw z rezerw pisstwowych, na cele zwkane z usuwaniem skutkéw powodzi.

Decyzj Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2010 r. zostatyplnione bezzwrotnie z rezerw gospodarczych
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych na rze6z wojewddzkich stacji sanitarno -
epidemiologicznych preparaty dezynfelag: Aldesan (1000 ml) w ifgi 84 opakowa oraz Aldewir (500
ml) w ilosci 1093 opakowa
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odbyto st na podstawie procedury oklenej porozumieniem z dnia 30 kwietniw 2008 r.
zawartym pomgdzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym a AgerRpzerw Materiatowych.

Poza srodkami dezynfekacymi pochodacymi z rezerw pastwowych
gospodarczych, na tereny popowodziowe zostaty pzagie rownie artykuty (szczepionki
ochronne srodki dezynfekujce orazsrodki ochrony indywidualnej at€znej wartéci 29,9
tys. zf*) pochodace ze stalej rezerwy tworzonej i utrzymywanej wniestce organizacyjnej
podlegtej Ministrowi  Zdrowia, tj. w Centralnej Bazi Rezerw  Sanitarno-

Przeciwepidemicznych, zwanej w dalsze§tieCentralry Baz”.

Zapasy utrzymywane w Centralnej Bazie w miesch wystpowania powodzi
w 2010 r. byly niewystarczgge w stosunku do zgtoszonych potrzeb stacji sarotar
epidemiologicznych i w zvwizku z tym zostaly uzupetnione artykutami (o waeio937 tys.
zt*®), zakupionymi zerodkéw rezerwy celowej, pozyskanych na wniosek btiai Zdrowia.
Konieczne byto réwnie uzupetnienie zapaséw szczepionki przechadwej, ktérej zakup
zostat sfinansowany w ramacfrodkéw budetu Ministerstwa Zdrowia, planowanych
na 2010 .

Stwierdzono, ze srodki dezynfekujce oraz ochrony osobiste] niezime
do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej byly nieaeznie wydawane, w ikziach
zgodnych ze zgtaszanymi potrzebami, z magazynowtr@leap] Bazy Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych do wojewddzkich stacji saniaepidemiologicznych, a napnie
przekazywane powiatowym stacjom znajgym sk na terenach zalanych, sk trafiaty

bezpdrednio do miejsc dotkaiych kleska powodzi.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli brak jest podstaw prawnych dowadzenia
i finansowania przez Ministra Zdrowia dziatasobzwiazanej z tworzeniem i utrzymywaniem
statej rezerwy w zakresie produktéw leczniczychyrebbéw medycznych na wypadek

wystapienia sytuacji nadzwyczajnych.

Dziatalnas¢ w ww. zakresie prowadzona jest przez Cengrddaz Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych, ktéra jest jednpbtiktetow; podlegh Ministrowi
Zdrowia i finansowaip z czsci 46-Zdrowie, dziat 851 — Ochrona Zdrowia, rozdzia
85195 — Pozostata dziatalse Wydatki zwjzane z dziatalniiq tej jednostki w roku
2010 wyniosty 2 796,4 tys. zt i bylyisye o 16,1 % (386,9 tys. zt) w stosunku do roku
poprzedniego.

4 Wedlug stanu na dzie30.09.2010 r.
S Jw.

26



Wazniejsze wyniki kontroli

Do zada Centralnej Bazy nalg m.in. przechowywanie iutrzymywanie
w odpowiedniej iléci i stanie, statej rezerwy na wypadek wpstnia sytuacji
nadzwyczajnych w zakresi@odkow dezynfekagych, preparatow i wskaikow
dezynfekcyjnych, szkia laboratoryjnego oraz apagatu laboratoryjnej,
specjalistycznych testow diagnostycznychgslych do szybkiej analizy i wykrywania
czynnikbw patogennych w wodzie, powietrzu i glebigirobédw medycznych
jednorazowego aytku (np. strzykawki, igly, smizdo pobierania i przechowywania
materiatdw do bad#), srodkéw ochrony indywidualnej (np. maski, kombingzon
ochraniacze na buty kkawice).

Zgodnie z ustawz dnia 30 maja 1996 r. o rezerwachgmowycH®, rezerwy w tym
zakresie tworzyt minister wéaiwy do spraw gospodarki w uzgodnieniu z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowfd, a gospodarowata nimi jednostka podlegta minisirow
wiasciwemu do spraw gospodarki, tj. Agencja Rezerw Mal@wvych'®. Od 1 kwietnia 2002
Agencja ta przeja zadania zlikwidowanej, z dniem 31 marca 2002Aggencji Rezerw
Artykutéw Sanitarnycf? - bytej jednostki podlegtej ministrowi wdaiwemu do spraw

zdrowia gospodaragej lekami i materiatami medycznymi, w tym artykmiissanitarnynm’.

Réwniez zgodnie z wustaww z dnia 29 padziernika 2010r. o rezerwach
strategicznych, ktéra z dniem 5 lutego 2011 r. weszlaygie w miejsce ustawy o rezerwach
panstwowych, jedynym organem twaym rezerwy wyrobow medycznych i produktéw
leczniczych na wypadek m.in. wyptenia kkski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej — jest
minister widciwy do spraw gospodarki, a gospodaruje nimi AgancRezerw
Materialowych?. Natomiast minister wigiwy do spraw zdrowia przekazuje ministrowi
wiascivemu do spraw gospodarki, w zakresie swojejseWaosci, m.in. wykazy potrzeb
wynikajacych z analizy ryzyka dotygzych utworzenia rezerw strategicznych w danym

asortymencie i iléci — w podziale na poszczegdlne fata

4 Dz. U.z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.

47 Art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy jw.

8 Art. 10 ust. 3 pkt 1b ustawy jw.

49 Art. 1 ust. 6pkt 3 ustawy z dnia 1 marca 2002zntianach w organizacji i funkcjonowaniu centralmyc
organdéw administracji exlowej i jednostek im podpadkowanych oraz zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 25, poz. 253 ze zm.).

Z dniem 1 kwietnia 2002 r.zyte, w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwaatstpvowych (w wersji
obowiazujacej przed zmias nazwy ustawy, tj. w ustawie z dnia 30 maja 1996 rezerwach pestwowych
oraz zapasach oboyzkowych paliw (Dz. U Nr 90 poz. 404 ze zm.), wyralaki i materialy medyczne oraz
artykuly sanitarne” zostaty zagione wyrazami ,produkty lecznicze i wyroby medyezn art. 37 pkt 10
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w orgajiizaunkcjonowaniu centralnych organéw adminisfra
rzadowej i jednostek im podpatdkowanych oraz zmianie niektoérych ustaw.

> Dz. U. Nr 229, poz. 1496.

2 Art. 13 ust. 1 oraz art. 13 ust. 3,4 ustawy @reach strategicznych.

3 Art. 8 ust. 4 pkt 2.

50
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Ponadto Minister Zdrowia nie zostat upawmeny do tworzenia iutrzymywania
tzw.rezerwy przeciwepidemicznej lecz wytnie zobowizany, na podstawie ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczankezs i choréb zakanych u ludz?,
do okrelenia, w drodze rozpogdzenia, sposobu przechowywania szczepionek stangebi
rezerwe przeciwepidemiczn kraju, o ktorej mowa w przepisach ustawy o rezetwa

panstwowych.

W okresie obowidzywaniazarzdzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przquidesnicznych, nagpnie od dnia
wejscia wzycie kolejnego zamzenia z dnia 16 czerwca 2010 r. w tej sprawi@djdnia 29
czerwca 2006r. do dnia 17 sierpnia 2010 r., MamisZdrowia nie okrdit wykazu
asortymentowo-iléciowego przechowywanej iutrzymywanej w Centraliiggzie stalej
rezerwy na wypadek wygiienia sytuacji nadzwyczajnych, do czego zobael skt

w zaradzeniu w sprawie Centralnej Bazy Rezerw Sanitamzedwepidemicznych.

Dopiero 17 sierpnia 2010r. t., w okresie veysénia zagréenia sanitarno-
epidemicznego z tytutu powodzi, Minister Zdrowiaparozumieniu z Gtdwnym Inspektorem
Sanitarnym, okr@dit ilos¢ i asortyment artykutdw stanowaych rezerw na wypadek
wystapienia zagreenia przeciwepidemicznego Ilub dla zapewnienia $eitgego Stanu
sanitarnego kraju w sytuacji nadzwyczajnej orazadgsutrzymywania tych artykutow

w odpowiednim stanie jakoiowym.

3.2.4 Realizacja zadan przez organy administracji rzadowej
w zakresie zarzadzania kryzysowego przed
zagrozeniami sanitarno-epidemicznymi na obszarach
dotknietych powodzia

Z mieskcznym opanieniem sporgdzony zostat raport ggtkowy Ministra Zdrowia

o zagraeniach bezpiectstwa narodoweg8, ktory w dniu 9 listopada 2010 r. przekazano

* Dz. U. Nr 234, poz. 1570 ze zm. Patrz art. 18 1stpkt 2 tej ustawy.

% §1ust 1 pkt 7 oraz ust. 2 Zetnika nr 2 do zamrlzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Epidégioznych (Dz. Urz. MZ Nr 9, poz. 44 ze zm.),
a nastpnie 8 1 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 Z@nika nr 2 do zarzenia MZ z dnia 16 czerwca 2010 .
w sprawie jw. (Dz. Urz. MZ Nr 8, poz. 51).

% Na podstawie § 10 ust. 1 rozpguizenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.sprawie Raportu
0 zagraeniach bezpiecastwa narodowego (Dz. U. Nr 83, poz. 540), termirorggzenia Raportu
i przedtazenia go dyrektorowi R@lowego Centrum Bezpiearswa, przez ministrow kieragych dziatami
administracji radowej, kierownikow urgdéw centralnych oraz wojewodéw spauzapcych raport
czastkowy - po raz pierwszy uptghz dniem 31 sierpnia 2010 r.
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do Radowego Centrum Bezpiearstwa. Raport ten spetniat wymogi oklene w 8 3 ust. 2
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 rsprawie Raportu o zagreniach
bezpieczéstwa narodowego. Raportyastkowe jednostek organizacyjnych nadzorowanych

przez ministra wiciwego do spraw zdrowia, wdzone zostaty do raportu Ministra.

Minister Zdrowia nie wywjzat sg natomiast z ustawowego obazku opracowania,
w terminie do dnia 19 czerwca 2010 r., planu g@dzania kryzysowegd. Do kaica 2010 r.

nie zostaly zakaczone prace dotygze opracowania tego planu. .

Z wyjasnien zi@onych w trakcie kontroli, prace te zostarzakaeiczone
po otrzymaniu planu zagdzania kryzysowego Gtownego Inspektora Sanitarnego,
ktory hkedzie stanowit zaicznik funkcjonalny planu  Ministra Zdrowia
oraz po ustaleniu trybwezndgci dla potrzeb systemu ratownictwa medycznego.

Z uwagi jednak na trwagy proces reorganizacji w Gtownym Inspektoracie
Sanitarnym, do kica 2010 r. nie zostaty zakczone prace dotygze aktualizacji planu
zarzdzania kryzysowego Gtownego Inspektora Sanitarnego.

W ocenie NIK, zaréwno Minister Zdrowia jak i poatistinistrowie kierugcy
dzialami administracji rgzdowej oraz kierownicy uegldOw centralnych nie mogli
Wywigzaé Sie z opracowania planéw zardzania kryzysowego w ustawowym terminie
tj., do dnia 19 czerwca 2010.,rponiewa jednostki te zostaly réwnocmee
zobowizane do uwzgtinienia, w swoich planach, kierunkéw dziakaynikajcych
Zz wnioskow z Raportu o zagemiach bezpieczsetwa narodowego, ktérego pregie
przez Rad Ministréw, w drodze uchwaly, powinno ngst:, wedlug ustawowego
terminu, do dnia 1 stycznia 2011 rRoOwnie termin opracowania raportow
czstkowych o zageeniach bezpieczstwa narodowego, ktére; podstaw Raportu
uchwalanego przez RadMinistréw, uptymt z dniem 31 sierpnia 2010,r.
tji. po uptywie dwéch miegly od ustawowego terminu opracowania planéw
zarzdzania kryzysowego.

Nadmiend nalezy, ze rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010
r. w sprawie Raportu o zagieniach bezpieczsetwa narodowego zostalo wydane
po 9 miesicach od dnia ogtoszenia i z 8 migzinym opénieniem w stosunku do daty
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ugtawzarzdzaniu
kryzysowyr?, ktora wprowadzita delegagjzobowizujzcq Rad: Ministréw do jego
wydania, czym naruszono przepisy ckmee w 8 127 i 128 ust. 1 rozpagdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 rsprawie "Zasad techniki
prawodawczej®. Zgodnie z powsj przytoczonymi przepisami, rozpgdzenie
mana wyda@ po dniu ogloszenia ustawy, w Kktorej jest zami@smczprzepis
upowaniajgcy do jego wydania, powinno ono jednak sd&ey zycie w dniu wegia
w zZycie przedmiotowej ustawy.

" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zatzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
% Dz. U. Nr 131, poz. 1076.
% Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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Do koaca 2010 r. Minister nie utworzyt Centrum Zagazania Kryzysowego, ktérego
termin wyposaenia w niezbhdny sprzt i wyposaenie umdaliwiajace realizag zada
okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy 0 zadzaniu kryzysowym oraz agniccie przez nie
petnej zdolnéci do realizacji tych zada- uptywa z dniem 31 grudnia 201%°r.Ustawowe
zadania centrufy, w tym petnienie calodobowych #yréw i zapewnienie ggtosci
przeptywu informacji, byty jednak realizowane przé#ydziat Zaradzania Kryzysowego,
co byto zgodne z § 8 ust. 2 rozpgiizenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r.

W urzdach wojewddzkich, obfych kontroh, plany reagowania lub zaidzania
kryzysowego obejmowaly procedury pgsdtwania stab sanitarnych, okéajace sposéb
postpowania w przypadku zagren sanitarno-epidemicznych w sytuacjach apstnia

m.in. powodzi.

We wszystkich urgdach powotano zespoly reagowania (lub zdzania)
kryzysowego, przydzielono zadania z tego zakrespowtednim komdérkom, zapewniono

petnienie dyuréw oraz opracowano systemy alarmowania .

Nieprawidiowdci w zakresie realizacji ustawy o zamizaniu kryzysowym, ktore
zostaly stwierdzone we wszystkich (4) @ipgh kontroh urzgdach wojewodzkich, dotyczyty
nieprzestrzegania przez te jednostki ustawowyamitelw opracowania planéw reagowania
lub zaradzania kryzysowego i ich aktualizaciji.

Na podstawie art. 34 ust.1 ustawy o zazaniu kryzysowym wojewddzkie,
powiatowe i gminne plany reagowania kryzysowego imow by sporzdzone

w terminie 12 miescy od dnia wegia wzycie ustawy tj. do dnia 22 sierpnia 2008 r.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 3, plany te podiegétualizacji nie rzadziej sico dwa

lata i pozostawaly w mocy, zgodnie z art. 2 ustusBwy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy o zajdzaniu kryzysowym, do czasu ich aktualizaciji.

Zdaniem NIK, podstawosv przyczym kilkumieskcznych opanien w sporadzaniu
planéw reagowania lub zadzania kryzysowego byto nieokienie, w uregulowaniach
prawnych, termindw wykonania/zatwierdzania ,dokubd@n planistycznych” do ktorych
ustawowo byli zobowgzani uczestnicy biacy udziat w procedurach ich opracowania

i zatwierdzania.

® § 8 ust. 1 rozpomlzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. prasvie okrélenia organdw
administracji radowej, ktére utworg centra zargdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania
(Dz. U. Nr 226, poz. 1810).

61 Art. 13 ust. 2 ustawy o zardzaniu kryzysowym.
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Wytyczne do wojewddzkich planéw reagowania kryzysgw zostaty wydane
przez Ministra Spraw Wewirznych i Administracfi®* w dniu 21 stycznia 2008r.
tj. po 8 miesicach od dnia opublikowania ustawy o z@izaniu kryzysowym i 5 miegtach
od jej wefcia w zycie, co praktycznie skrocito termin spatdzania wojewddzkich planow
z 12 do 7 miescy. W zwhzku ze zmiaa ustawy o zargdzaniu kryzysowym, ustayz dnia
17 lipca 2009 r., ktéra wesztaaycie z dniem 19.09.2009 r., plany reagowania krgmyego,
zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy, pozostawaly acynwykcznie do czasu wymaganej
ich aktualizacji. Natomiast MSWIA w wykonaniu usiawej delegacji dopiero po uptywie
ok. 13 miesjcy od czasu wegia w zycie zmienionej ustawy o zadzaniu kryzysowym
wydat, w drodze zamrlizenia (Zarzdzenie Nr 39 z dnia 29.10.2010r.), wytyczne
do wojewoddzkich plandéw zagdzania kryzysowego, cO oznaczage wszystkie plany
reagowania kryzysowego, ktére wymagaty aktualizaogzwszy od dnia weégia w zycie

zmienionej ustawy tj., od dnia 19.09.2009 r. utsacioc.

- Z osmiomiesgcznym opgnieniem Urzd Wojewddzki w Katowicach spadzit
Wojewoddzki plan reagowania kryzysowego. Plan tatatsporzdzony 30.04.2009 r.
a zatwierdzony przez MSWIA w dniu 19 sierpnia 200Ponadto z ponad 1,5
miesecznym opgnieniem (od planowanego terminu) Wojewodtgski wydat
wytyczne do powiatowych planéw reagowania kryzygowe

- W Urzdzie Wojewddzkim w Krakowie nie spg@tzono dokumentéw formalnie
potwierdzagcych termin opracowania WojewoOdzkiego planu reagoava
kryzysowego. Wedlug ztmego w trakcie kontroli wyjaienia, plan ten zostat
opracowany w ustawowym terminie tj. do dnia 22.082r. i miat charakter projektu
konsultowanego przez uczestpmzh w jego opracowaniu podmiotéw reagowania
kryzysowego, naginie ponownie podlegat weryfikacji i po podpisanpizez
Wojewo@ pismem z dnia 14 stycznia 2009 r. przekazany doVNiIMS Zostat
zatwierdzony przez MSWIA 29 czerwca 2009 r. tphp@6t roku od jego przekazania.

- Plan Reagowania Kryzysowego Wojewddztwiavietokrzyskiego nie zostat
zaktualizowany po wygtieniu powodzi wiosn2010 r. pomimoze aktualizacja jego
powinna nasipi¢ po kadym zdarzeniu powodigym uruchomienie procedur
reagowania kryzysowego i standardowych proceduanPien zostat spogzlzony
z 3 miesicznym opgnieniem (opracowany 28.11.2008 r., zatwierdzongpiZISWIA
18.06.20009r.).

— W dniu 19.08.2008 r. Lubelski W Wojewodzki pisemnie poinformowat MSWiA
0 sporzdzeniu planu reagowania kryzysowego i prgy&niu do procesu jego
opiniowania. 1.10.2008r. zostal on przekazany doSWWA, zatwierdzony
12.11.2008 r. i utracit moc, zgodnie z art. 2 u8t.ustawy o0 zmianie ustawy
0 zarzdzaniu kryzysowym, z dniem 12.11.2010 r. Do dnievixaenia kontroli nie
zostat dostosowany do wymogow zmienionej ustawyeweh wytyczne ministra
wiasciwego do spraw wewtrznych wydano dopiero 29 farziernika 2010 r.

%2 patrz art. 14 ust. 3 ustawy o zatzaniu kryzysowym.
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3.2.,5 Realizacja aktow wykonawczych do ustaw

regulujacych zagadnienia objete kontrola

Minister Zdrowia dopiero w terminie ponad siedmiuesikcy, od dnia weicie
w zycie znowelizowanej ustawy o fswowej Inspekcji Sanitarnej, zrealizowat ustawow

delegaci i na podstawie art. 8a ust. 2 pkt 2 ustawy o RiBlat stosowne rozpogdzenié®.

Nie wydat natomiast rozpagdzenia w sprawie standardow pgmiwania w zakresie
kontroli i nadzoru sanitarnego organéw nBvowej Inspekcji Sanitarnej oraz wzoréw
dokumentacji dla poszczegdélnych czyseiokontroli i nadzoru sanitarnego, do czego
zobowhzywat pkt 1 ww. artykutlu ustawy. Uzasadniono totéak, ze projekt ustawy
0 zmianie ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniuezaaki choréb zakanych u ludzi
oraz ustawy o Retwowe]j Inspekcji Sanitarnej, zawiera przepis uafagl przedmiotow
delegagt, a uchylenie tego upouvmienia nie spowoduje braku podstaw do élkneia
wewrgtrznych procedur pogbowania, poniewaod kilku lat Pastwowa Inspekcja Sanitarna
stosuje bowiem jednolite formy kontroli stosowni® @aradzen wydawanych przez

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Zdaniem NIK, nie wydanie aktéw wykonawczych, ktgwewinny wegé w zycie
z dniem wejcia w zycie ustawy, na podstawie ktérej zostaty wydandp bnaruszeniem
przepisoOw rozporgzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.pvawie ,Zasad
techniki prawodawczej’. Réwniebylo niezgodne z § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pr&ady Ministréw?, wedtug ktérego
do projektu ustawy naty dofaczy¢, jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktow
wykonawczych, projekty takich aktéw o podstawowymmaezeniu dla proponowanej

regulaciji.

Pomimo dwuletniego okre8una wydanie aktéw wykonawczych do ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczanikezza i chorob zakanych u ludzi,

do kaica 2010r. nie zostalo wykonanych 6 dele§icjido realizacji ktérych byta

% Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 sierpnia 201@w.sprawie systeméw wymiany informacji

w zakresie dotyecym zada Paistwowe] Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 162, po@94).

® M.P. Nr 13, poz. 221.

% Art. 68 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapgaigu oraz zwalczaniu zake i choréb zakanych u ludzi,
w brzmieniu obowjzujacym do 31 grudnia 2010 r.

% Dotyczy: art. 8 ust. 5, art. 18 ust. 10, artug@ 4, art. 21 ust. 9, art. 38 ust. 2 i art. 40 Gisistawy jw.
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zobowhzana Rada Ministréw oraz 7 deleg&Gjido realizacji ktérych byt zobowzany

minister widgciwy do spraw zdrowf&. Nie zrealizowanaéwniez 4 delegacji do tej ustawy,

o charakterze fakultatywnyih

Ustaws z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustaw§wdadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych zérodkdw publicznych oraz ustawy o zapobieganiu araalczaniu zakzen
i chor6b zakanych u ludzi® - opublikowan 30 grudnia 2010 -

przedhzono, do trzech lat, termin oboyziywania 9 aktéw wykonawczych, wydanych
na podstawie ustawy z dnia 6 wémm 2001 r. o chorobach zakech i zakaeniach,
w tym 1 upowanienie dla Rady Ministrow, wynikage z art. 21 ust. 9 (w zakresie
finansowaniaswiadczeé zdrowotnych) przekazano do uregulowaniawart.13@ws
zdnia 27 sierpnia 2004 r. swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkéw publicznycf?,

uchylono 4 upowanienia dla Rady Ministrow, zawarte w art. 8 ustai. 18 ust. 10,
art. 38 ust. 2, art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 5 gEd2008 r. O zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakaen i chorob zakanych u ludzi.

Wedlug wyja@nien Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dtiagrudnia

2010rr.:

projekty rozporzdzer wynikajace z delegacji zawartych w: art. 14 ust. 7, artudfz 10,
art. 24 ust. 6 znajdasic obecnie na etapie po uzgodnieniach zgvgnych,

prace nad projektami rozpadzen, do ktdrych delegacjeaszawarte w: art. 10 ust. 2,
art. 27 ust. 9 oraz 29 ust. 7, zostaly wstrzymane cdasu nowelizacji ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zaéai choréb zakanych u ludzi oraz o Ratwowe]
Inspekcji Sanitarnej,

w projekcie ustawy O zmianie ustawy o0 zapobiegaomz zwalczaniu choréb

zak&nych i zakaen u ludzi zamiast obligatoryjnego upoaveenia zawartego w art. 24

67

68

69
70

71
72

Dotyczy: art. 10 ust. 2, art. 14 ust. 7, art.ust. 10, art. 24 ust. 3, art. 24 ust. 6, art. 27 @d art. 29
ust. 7 ustawy jw.

Lub ktére powinien zrealizowaw porozumieniu z: Ministrem Obrony Narodowej, mtrem wigciwym
do spraw wewetrznych, ministrem wigciwym do spraw rolnictwa (dotyczy art. 24 ust. 3awgy jw.) oraz
ministrem do spraw rolnictwa i ministrem \@wym do sprawsrodowiska (dotyczy art. 24 ust. 6 ustawy
w.).

Dotyczy: art. 3 ust. 4 pkt 1 i 3, art. 4 ustalft, 23 ust. 2 i art. 45 ust. 4 ustawy jw.
Art. 2 pkt 6 ustawy. Projekt tej ustawy, skierowado Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
15 padziernika 2010 r., tj. w dniu rozpogza przez NIK, kontroli w Ministerstwie Zdrowia, enizawierat
wart. 2 zapisu “pkt 6” (fj. punktu dotygszego przedtzenia o rok, terminu obowiywania aktow
wykonawczych wydanych do ustawy z dnia 6 wria 2001 r. o chorobach zakech i zakaeniach).

Dz. U. Nr 257, poz. 1723.

Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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ust. 3 wprowadzono delegadpkultatywra do uregulowania problematyki @bgj tym
rozporadzeniem,

- projekt rozporzdzenia wynikajcy z delegacji dla Rady Ministrow, zawartej w &0
ust. 4 zwolniony zostat z Komisji Prawniczej i pkagany do skierowania w celu

rozpatrzenia przez RadWlinistrow.
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1 Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowata dotychczas nfaowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie realizacji zadalotyczcych zdrowia publicznego, na terenach

dotknigtych powodzi.

Niniejsza kontrola zostala przeprowadzona w ¢dazh wojewddzkich (4),
wojewddzkich stacjach sanitarno-epidemiologiczny@h) oraz powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych (7), peémych na terenach ajtych powodzi w 2010 r.

Przy wyborze powiatowych stacji sanitarno-epideogaiznych do kontroli brano
pod uwag liczbe gmin znajdujcych s¢ pod kontrod sanitar danej PSSE, zlokalizowanych
na terenach, ktére najbardziej ucierpiaty w czpswodzi.

Kontrola objeto réwniez Ministerstwo Zdrowia i Gtowny Inspektorat Sanitgarn

4.2 Postepowanie kontrolne i dziatania podjete
po zakonczeniu kontroli
Kontrole przeprowadzono w okresie od 15g¢mernika do 31 grudnia 2010 r.

W toku kontroli zasigano informacji na podstawie art. 29 pkt 2 lit.stawy o NIK

w 9 jednostkach PIS nieaftych kontrok, zlokalizowanych na terenach popowodziowAich

Kierownicy jednostek kontrolowanych podpisali piaity kontroli nie wnosac

zastrzeen do zawartych w nich ustale

W wyniku kontroli skierowano 17 wygbien pokontrolnych zawieragych uwagi

I oceny oraz 17 wnioskOw w sprawie ustaid@ stwierdzonych nieprawidtowo.
W wystapieniach pokontrolnych NIK wnioskowata do:

1) Ministra Zdrowia o:

- opracowanie Planu Zaydzania Kryzysowego,

" WSSE w: Bydgoszczy, Gedsku, Gorzowie WIkp., todzi, Opolu, Rzeszowie, Snime, Warszawie
i we Wroctawiu.
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- podgcie dziat& zmierzagcych do dostosowania dziatakoo Centralnej Bazy Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych wgtnie do zada nalezacych do whdciwosci

ministra wigciwego do spraw zdrowia,

2) Wojewodow o:
- podgcie dziatéh mapcych na celu jak najszybszkompleksow aktualizacg
wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego stosewdd wymogow ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zdraniu kryzysowym,
- uzupetnienie wojewodzkich planow dziatania na wygadvystpienia epidemii

0 ustawowo wymagane elementy oraz zaktualizowyucle planow.

3) paastwowych wojewddzkich i powiatowych inspektorow gsamych m.in. o:

- przekazywanie sejmikowi wojewoOdztwa corocznych infacji o stanie
bezpieczéstwa sanitarnego wojewoddztwa,

- zapewnienie kompletsoi informacji dotycacej obszarowej oceny jakao wody
oraz coroczne spagdzanie oszacowania ryzyka zdrowotnego konsumentow,

- sporadzanie dokumentow zawiesgych rzetelne oceny okresowe iobszarowe
jakosci wody na nadzorowanym terenie w celu przedstaaiach uprawnionym
odbiorcom,

- sporadzanie rocznych harmonograméw oraz przeprowadzamigoli jakasci wody,
a takze przeprowadzanie kontroli sanitarno-technicznyghiedisk, z uwzgédnieniem
przepisow obowazujacych w tym zakresie,

- przeprowadzanie kontroli jakoi wody przeznaczonej do spmia zgodnie

Z przygtym harmonogramem rocznym.

W odpowiedzi na wyspienia pokontrolne kierownicy jednostek kontroloweln'®
nie wnoszc zastrzeen, poinformowali NIK, o sposobie wykorzystania uwagealizaciji
wnioskow. Do dnia 8 marca 2011 r. zostaly wykonawmezystkie wnioski lub podjo

dziatania w celu ich realizacji, z wagkiem wnioskow skierowanych do Ministra Zdrowia.

Minister Zdrowia poinformowalze zakdczenie prac dotygzych opracowania planu
zarzadzania kryzysowego nagli niezwlocznie po otrzymaniu aktualnego planu Giégo
Inspektora Sanitarnego. Rowno&zie Minister nie podzielit stanowiska NIK w sprawie

braku podstaw prawnych do prowadzenia dziakdne zakresie tworzenia i utrzymywania,

™ Do ktérych skierowano wygpienia pokontrolne zawiergje wnioski.
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w Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidenyich, statej rezerwy produktow

leczniczych i wyrobéw medycznych.
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5 Zataczniki

Zalacznik nr1 - Charakterystyka stanu prawnego kontrolowane&tdincci
Zalacznik nr2 - Realizacja planu wydatkow PIS w 2010 r.
Zatacznik nr3 - Srodki z rezerwy celowej na zgkszenie wydatkéw w e#ci 85

na usuwanie skutkéw powodzi.

Zalacznik nr4 - Wykaz jednostek obfych kontroh oraz jednostek organizacyjnych
NIK, ktore przeprowadzity kontrole.

Zalacznik nr5 - Lista 0sOb zajmapych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych
za kontrolowan dziatalngc¢.

Zalacznik nr6 - Wykaz waniejszych aktéw prawnych dotygzych kontrolowanej
dziatalngci.
Zatacznik nr7 - Wykaz organow, ktorym przekazano informggjwynikach kontroli.
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Zatacznik nr 1
Charakterystyka stanu prawnego kontrolowanej dziatdnosci”

Zadania Paistwowe] Inspekcji Sanitarngjzwanej dalej ,P1S”)

Zadania i zakres dzialania #awowej Inspekcji Sanitarnej zostaly o#lmne
w ustawie z dnia 14 marca 1985r. onStwowej Inspekcji Sanitarn@j oraz odebnych

przepisach.

Paistwowa Inspekcja Sanitarna, jest powotana do r&glizada z zakresu zdrowia
publicznego w celu ochrony zdrowia ludzkiego proéekorzystnym wptywem szkodlivéoi
I uciazliwosci srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chorébymw thoréb zakanych
I zawodowych. Wykonywanie zaflgpolega na sprawowaniu zapobiegawczego #abego
nadzoru sanitarnego oraz prowadzenie dziatalnpapobiegawczej i przeciwepidemicznej
w zakresie chorob zakaych i innych choréb powodowanych warunkanudowiska, a take

na prowadzeniu dziataléo oswiatowo-zdrowotnej'.

Do zakresu dziatania Pi%w dziedzinie bigacego nadzoru sanitarnego nalem.in.
kontrola przestrzegania przepisow dckagcych wymagania higieniczne i zdrowotne, w tym
dotyczcych: higieny srodowiska, a zwlaszcza wody do spoa, czystéci powietrza
atmosferycznego, gleb, woéd i innych element@&nodowiska w zakresie ustalonym
w odrebnych przepisach, nadzoru nad j&ke zdrowotrm, zywnosci, utrzymania nateytego
stanu higienicznego nieruchokey zaktadow pracy, instytucji, obiektéw | wudzeh
uzyteczndci publicznej, warunkédw produkcji, transportu, mhewywania i sprzedy
zywnosci oraz warunkow zywienia zbiorowego. Do zakresu dzialania w dziemzin
zapobiegania i zwalczania chorob zakgch i innych chorob powodowanych warunkami
srodowiska nalgy m.in.: dokonywanie analiz i ocen epidemiologiozimy opracowywanie
programéw i plandw dzialalgoi zapobiegawczej i przeciwepidemicznej, przekazyerach
do realizacji zaktadom opieki zdrowotnej i kontrakealizacji tych programow i planéw,
ustalanie zakresow i termindw szczépiechronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym

zakresie, wydawanie zaidzen i decyzji lub wys¢powanie do innych organéw o ich wydanie

> Wedtug stanu obowzujacego do dnia zakmzenia kontroli, tj. 31 grudnia 2010 r.

® Dz.U.z 2006 r. Nr 122, poz. 851.

T Art. 112 ustawy o PIS.

8 7Zgodnie z nowelizowanustaw, z dnia 14 marca 1985 r. o i@wowe]j Inspekcji Sanitarnej, ktéra weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
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— w wypadkach okionych w przepisach o zwalczaniu chorob Zalyah jak réwnie
kierowanie akgj sanitarm przy masowych przemieszczeniach lugmo

W przypadku zagreenia bezpieczestwa sanitarnego, Gtowny Inspektor:
- moze wydawg organom PIS polecenia dotyce podgcia okr&lonych czynnéci
zapobiegawczych lub kontrolnych oraadat od nich informacji wtym zakresie.
O wydaniu takiego polecenia zawiadamiadstavego wojewod lub starost’®,
— ustala szczegoOtowe zasady pestwania pastwowych inspektorow sanitarnych.
Uprawnienia te przystugajpaistwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu w

stosunku do pastwowych powiatowych inspektoréw sanitarn§fth

Szczegolne znaczenie w bieym nadzorze PIS ma badanie j&iazdrowotnej wody
do picia oraz wykorzystywanej na potrzeby gospadaricbytowe. Wymagania dotygze
jakosci wody przeznaczonej do sphaia przez ludzi okrda ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wedi zbiorowym odprowadzaniuciekéw?’’. Zgodnie
Z tg ustava, nalezyta jakos¢ dostarczanej wody ma zapewpirzedstbiorstwo wodocigowo-
kanalizacyjne, ktore jest oboagiane do prowadzenia regularnej wewmnej kontroli
jej jakosci 2

Minister wiasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministremad@iwym
do spraw gospodarki wodnej, oklie m.in.. wymagania dotycxe jakdci wody
przeznaczonej do spycia przez ludzi, sposob oceny przyddmowody, minimaln
czestotliwos¢ | miejsca pobierania do badania probek tej wodggmm monitoringu jakiei
wody, sposéb nadzoru nad laboratoriami wykaoyni badania jak&i wody oraz sposob
informowania konsumentéw o jas@ wody i sposOb pogbowania przed organami PIS

w przypadku, gdy nie spetnia ona wymaggmkasciowych.

Wymagania, jakim powinny odpowiaglavody powierzchniowe wykorzystywane
do zaopatrzenia luddoi w wodk przeznaczan do spaycia oraz cgstotliwos¢ pobierania
prébek wody, metodyki referencyjne analiz i sposoteny, czy wody odpowiadgj
wymaganym warunkom, okila rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 listopada

2002r. w sprawie wymaga jakim powinny odpowiada wody powierzchniowe

79
80

Art. 8a ust. 3 ustawy o PIS.

Art. 12a ust. 1 i 2 ustawy jw.

8. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

8 Art. 5 ust. 1i 1a ustawy o zbiorowym zaopatrmemiwod; i zbiorowym odprowadzanigciekow.

8 Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. prawie jakdci wody przeznaczonej
do spaycia przez ludzi (Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. #E7zm.).
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wykorzystywane do zaopatrzenia ludoiow wod: przeznaczondo spaycia®, ktére zostato
wydane na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy Prawane/ad

Wymagania jakim powinna odpowiadawoda w lapieliskach, czstotliwosé
pobierania probek wody przez organy PIS, metodgfarencyjne analiz i sposéb oceny, czy
wody odpowiadaj wymaganym warunkom, oraz sposéb informowania lécno jakaci
wody w kapieliskach okré&la rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 jmziernika 2002 r.

w sprawie wymaga jakim powinna odpowiada woda w lkpieliskac®. Zgodnie
Z postanowieniami rozpagdzenia, w razie podejraedotyczcych zanieczyszczenia wody
w kapielisku, a w szczegoldoi w przypadku awaryjnych zrzutoseiekdéw lub gwattownych
zmian atmosferycznych, liczba miejsc pobieraniabpkowody powinna by zwigkszona,
a zakres bada fizykochemicznych rozszerzony. Liczhmiejsc pobierania probek wody
kazdorazowo, indywidualnie dla poszczegolnychpiklisk, ustala pa@stwowy powiatowy
inspektor sanitarny. W przypadku wydania przez oygRIS orzeczenia o nieprzydagnb
wody do lapieli w kapielisku, pastwowy powiatowy inspektor sanitarny powiadamia
pisemnie o wydanym orzeczeniu wdriela (zarzdcg) kapieliska i jednostk samoradu
terytorialnego, wisciwa ze wzgbédu na miejsce pofenia kpielisk, oraz aytkownika

kapieliska — w formie komunikatu w lokalnyéhodkach przekaZli.

Jednolite standardy pegibwania, majce na celu zapewnienie prawidtowego nadzoru
i kontroli kapielisk w zakresie zagten epidemiologicznych i sanitarno-technicznych,
zapewnienie zdrowia i bezpiegmtwa uytkownikOw kapielisk oraz tryb raportowania
wynikow kontroli w sprawie jakai wody w kapieliskach — okrdone zostaly w Zaegdzeniu
Nr 30 Gtdwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 1@&kvia 2007 r. w sprawie wytycznych
Gtownego Inspektora Sanitarnego dla stacji sarotapidemiologicznych dotyazych

kontroli stanu sanitarnegayfielisk®.

Zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zaka chorob zakanych u ludzi,
wtym zasady i tryb rozpoznawania i monitorowanigtuacji epidemiologicznej
oraz podejmowania dziatepidemiologicznych i zapobiegawczych w celu urkesiwienia

zrodet zakaenia, przecicia drog szerzeniagszakaen i chordb zakanych oraz uodpornienia

8 Dz.U.z 2002 r. Nr 204, poz. 1728 ze zm.

8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dzz 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.).

8 Dz. U. Nr 183, poz. 1530 ze zm. Rozpaizenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

8 § 4 ust. 23 oraz § 7 rozpadzenia z dnia 16 geziernika 2002 r.

8 Dz.Urz. MZ.z 2009 r. Nr 13, poz. 69. Zazenie wydane na podstawie art. 7 ust. 2 vazkui z art. 4 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy o PIS.
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0sOb podatnych na zalenie - okréla ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakan i choréb zakanych u ludZf’. Ustawa okréla réwniez zadania
organow administracji publicznej w zakresie zapghiea oraz zwalczania zaia i chorob

zak&nych u ludzi.

W celu zapewnienia skuteczwd dziatax stuzacych ochronie zdrowia publicznego
przed zakzeniami i chorobami zakaymi wojewoda spoeglza wojewddzki plan dziatania
na wypadek wyapienia epidemii, zwany ,planem”, na okres trzech @ maliwoscia
aktualizacji. Plan jest przygotowywany i aktualizow na podstawie danych i informacji
uzyskanych (na pisemrimdanie wojewody) z jednostek samauim terytorialnego, zaktadéw
opieki zdrowotnej i innych dysponentéw obiektomyieczndci publiczne]® .

System zawglzania kryzysowego w Polsce

Organy widciwe w sprawach zagdzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady
dziatania w tej dziedzinie, a tak zasady finansowania tych zadekresla ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowynt. Art. 2 tej ustawy zdefiniowat pegie
zaradzania kryzysowego jako dziatakio organdéw administracji publicznej etlaca
elementem kierowania bezpieasevem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowamiad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziada reagowaniu w przypadku wyglienia sytuacji kryzysowych,

usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobéwrastfuktury krytycznej.

Ministrowie kierupcy dziatami administracji elowej oraz kierownicy urdow
centralnych realizaj zgodnie z zakresem swojej Wéavosci, zadania dotycce zaradzania
kryzysowego. Opracowalj plany zarzdzania kryzysowego, twogzzespoly zargdzania
kryzysowego oraz centra zadzania kryzysowedb. Organem wiciwym w sprawach
zaradzania kryzysowego na terenie wojewoddztwa, powiaminy jest odpowiednio:
wojewoda, starosta, oraz wojt, burmistrz, prezydargsta. Do zadatych organdéw naley
m.in. kierowanie monitorowaniem, planowaniem reagowm i usuwaniem skutkow
zagraen oraz realizacja zadaz zakresu planowania cywilnego na obszaractetydd)

wiasciwosciami organéw. Zadania w zakresie z@lzania kryzysowego organy wykoauj

8 Dz. U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.

Zgodnie z art. 66, w 2009 r. wojewoda spdeza plan do dnia 31 maja 2009 r. na podstawie danyc
i informacji przekazanych (do dnia 31 marca 201®nmzez podmioty na jego pisemaganie.

°L Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

Art. 12 ust. 1, ust. 2, ust. 2b, ust. 4 i artus8 1 ustawy o zagdzaniu kryzysowym.
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przy pomocy wojewoddzkich, powiatowych i gminnychspetow zarzdzania kryzysowego
oraz centréw zarglzania kryzysowedo.

Zgodnie z ustaw z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigi rzadowej
w wojewddztwi@®, wojewoda m.in. zapewnia wspéldziatanie wszystkidrganéw
administracji radowej i samorzdowej dziatajcych w wojewddztwie i kieruje
ich dziatalndcia w zakresie zapobiegania zaggaiu zycia, zdrowia isrodowiska, a take
zapobiegania kkkom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagreniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkow, na zasadach ékmych w odebnych ustawach, jak rowrie
wykonuje | koordynuje zadania w zakresie zdeania kryzysowego. W sytuacjach
nadzwyczajnych mae on wydawé polecenia obowzujace wszystkie organy administracji

rzadowej jak réwnie organy samoglu terytorialneg®.

Zasady tworzenia i gospodarowania rezerwamhspgowymi m.in. produktow
leczniczych i wyrobow medycznych, ktére starpwiyodrebniony majtek Skarbu Pastwa
stuzacy w szczegoingi eliminowaniu lub fagodzeniu zakigcew funkcjonowaniu
gospodarki narodowej, wynikgjych z nieprzewidzianych zdarfze okolicznaci oraz kksk
zywiolowych - okrélata ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwachstpawych®,
aod 5 lutego 2011 r. ustawa z dnia 2%dzéernika 2010 r. o rezerwach strategiczriych
Rezerwy w tym zakresie tworzy minister wdavy do spraw gospodarki, a gospodaruje nimi

Agencja Rezerw Materialowych podlegzg ministrowi widciwemu do spraw gospodarki.

W 1999 r. Minister Zdrowia utworzyt jednogtloudietovuac98 - Centraln Baz Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych (w dalszepdraizywany skrot ,Centralna Baza”), ktorej
przedmiotem dziatalrdgi jest utrzymywanie statej rezerwy i dystrybucjairm aparatury,

srodkéw dezynfekcyjnych, innyckrodkdbw medycznych i laboratoryjnych przeznaczonych

% Art. 14 ust. 1, ust. 2 pkt 1§ 2, ust. 7, art.us.1, art. 17 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 2, ust.ré, 8 ust. 1, art. 19 ust.
1, ust. 2 pkt 1i 2, ust. 4, art. 20 ust. 2 ustamy

° Dz. U. Nr 31, poz. 206.

% Art. 22 pkt 2 i 4 oraz art. 25 ust. 1 ustawy gevendzie i administracji etlowej w wojew6dztwie.

% Dz.U.z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.

" Dz. U. Nr 229, poz. 1496.

% Finansowasz budcetu paistwa, z czsci 46-Zdrowie, dziat 851-ochrona zdrowia, rozd #8495 - Pozostata
dziatalnG¢.
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dla zaktadéw opieki zdrowotri€jw razie zagrezenia epidemicznego lub dla zapewnienia
wiasciwego stanu sanitarnego kréjt

% Stacje sanitarno-epidemiologiczrgezsktadami opieki zdrowotne;.

190 patrz Zarzdzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2006 sprawie Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych (Dz. Urz. MZ. Nr 9, poz. 44 zen.), a naspnie zarzadzenie z dnia
16 czerwca 2010 r. (Dz. Urz. MZ Nr 8, poz. 51).
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Zatacznik nr 2

Realizacja planu wydatkéw Pastwowej Inspekcji Sanitarnej ustalonego ustaw

budzetowg na rok 2010, klasyfikowanych w cgsci 85 — budzety wojewodow (dziat 851-

Ochrona Zdrowia, rozdziat 85132-Inspekcja Sanitarna

w tys. zt
ngs,é Nazwa Plan po Wykonanie
Lp. bugzetu wojewodztwa Plan 2010 . zmianach 2010r.
parstwa
1 2 3 4 5 6
2 85/02 Dolnélaskie 63 437 64 537,0 64 537,0
3 85/04 kujawsko-pomorskie 42 925 43 325,0 43 325,0
4 85/06 Lubelskie 49 134 49 924,0 49 924,0
5 85/08 Lubuskie 24 33b 24 854,5 24 854,2
6 85/10 t6dzkie 51 785 53 388,0 53 387,3
7 85/12 Matopolskie 58 819 60 519,0 60 217,5
8 85/14 Mazowieckie 93 580 94 889,1 94 706,9
9 85/16 Opolskie 21940 22 164,9 22 164,9
10 85/18 Podkarpackie 45.723 47 117,6 47 117,4
11 85/20 Podlaskie 29 315 29 667,9 29 667,1
12 85/22 Pomorskie 44 383 45 782,5 45 778,2
13 85/24 | Slaskie 71515 72 478,5,0 72 478,5
14 85/26 | swietokrzyskie 27 019 27 369,0 27 368,9
15 85/28 warnfisko-mazurskie 34 434 35 870,0 35 869,6
16 85/30 Wielkopolskie 70.830 72 324,6 72 324,3
17 85/32 zachodniopomorskie 39 319 39 969,0 39 969,0
Razem 768 4938 784 180,6 783 689,7
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Zatacznik nr 3

Przyznanesrodki z rezerwy celowej (c2$¢ 83) na zwgkszenie wydatkow

w czgsci 85 w dziale 851 -Ochrona Zdrowia rozdziat 85178Usuwanie skutkow kksk

zywiotowych
w tys. zi
N bﬁégzctu _Naz,v(;/a Rok 2009 Rok 2010
panstwa wojewodztwa Plgrr:] .po Wykonanie PI;?} .po Wykonanie
1 2 3 4 5 6 8
2 85/02 | dolnélaskie - - 1045,0 1045,0
3 85/04 kujawsko-pomorskie - - - -
4 85/06 lubelskie - - 2061,0 2001,9
5 85/08 lubuskie - - 445,3 445,3
6 85/10 | to6dzkie - - 105,9 105,9
7 85/12 matopolskie 51,0 51,0 3356,9 3350,3
8 85/14 mazowieckie - - 1351|5 855,5
9 85/16 | opolskie - - 676,0 676,0
10 85/18 podkarpackie 1213 121,3 2515,8 2304,1
11 85/20 podlaskie - - - -
12 85/22 pomorskie - - 69,0 66,8
13 85/24 | slaskie - - 1200,0 1040,4
14 85/26 | swietokrzyskie - - 1364,7 1364,7
15 85/28 warnfisko-mazurskie - - - -
16 85/30 | wielkopolskie - - - -
17 85/32 zachodniopomorskie - - 24,2 24,2
Razem 172,3 172,3 14 215,6 13 280,1
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Zatacznik nr 4

Wykaz jednostek obgtych kontrol g3 oraz jednostek organizacyjnych NIK,

ktore przeprowadzity w nich kontrole¢

L.p. Nazwa kontrolowanej jednostki Jednostka orgardacyjna NIK
1. Ministerstwo Zdrowia Depart_ament I_Dracy, S_praw
Socjalnych i Zdrowia
L . Departament Pracy, Spraw
2. Glowny Inspektorat Sanitarny Socjalnych i Zdrowia
3 $laski Urzad Wojew6dzki w Katowicach Departament Pracy, Spraw
' Socjalnych i Zdrowia
4 $wictokrzyski Urad Wojewédzki w Kielcach Departament Pracy, Spraw
' Socjalnych i Zdrowia
5. Matopolski Urad Wojewoddzki w Krakowie Depart_ament I_Dracy, S_praw
Socjalnych i Zdrowia
6. Lubelski Urad Wojewodzki w Lublinie Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia
7 WojewoOdzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Departament Pracy, Spraw
' w Katowicach Socjalnych i Zdrowia
8. Wojewoddzka Stacja San|tarno-Ep|dem|oIog|czna Delegatura w Kielcach
w Kielcach
9 Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Departament Pracy, Spraw
' w Krakowie Socjalnych i Zdrowia
10. Wojewodzka Stacja Saq|tgrno-Ep|dem|oIog|czna Delegatura w Lublinie
w Lublinie
11. Powiatowa Staqa_ Sanltar_no-Ep|demlolog|czna Delegatura w Katowicach
w Bielsku-Bialej
12. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Delegatura w Katowicach
w Tychach
13. Powiatowa Stacja Sanlta_rno-EpldemloIog|czna Delegatura w Kielcach
w Sandomierzu
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Departament Pracy, Spraw
14. . o : . :
w Dabrowie Tarnowskiej Socjalnych i Zdrowia
15. Powiatowa Stacja Sanltarpo-Epldemlolog|czna Delegatura w Warszawie
w Tarnowie
16. Powiatowa Stacja Sanltarno-Ep|demlolog|czna Delegatura w Lublinie
w Opolu Lubelskim
17, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Delegatura w Lublinie

w Putawach
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Zatacznik nr 5

Lista os6b zajmujcych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowar dziatalnosé

: Osoby odpowiedzialne za kontrolowas dziatalnosé
L.p. Nazwg kontrolpwanej ” o
jednostki Imie i nazwisko | Petniona funkcja Okres petnienia
funkciji
1. Ministerstwo Zdrowia Ewa Kopacz Minister od igidpada 2007 1|
. . od 19 maja 2006 r.
, Andrzej Wojtyla , do 30 wrzénia 2010 r.
5 Gtowny Inspektorat Gtoéwny Inspektor
' Sanitarny Sanitarny p-O.
Préﬁimﬁgzaw od 1 pddziernika
2010r.
Slaski Urzad Wojewddzki Zygmunt : .
3. W Katowicach tukaszczyk Wojewoda od 29 listopada 2007|r.
Swigtokrzyski Urad Bozentyna Patka- : .
4, Wojewodzki w Kielcach Koruba Wojewoda od 29 listopada 2007|r.
Matopolski Urad o
5. Wojewodzki Stanishw Kracik Wojewoda od 292%é0dgmrern|ka
w Krakowie '
Lubelski Urad
6. Wojewodzki ?_iﬂgxi]: Wojewoda od 29 listopada 2007|r.
w Lublinie
Wojewddzka Stacja Paistwowy
7. _Sanl_tarnc_)- Grzegorz Hudzik Wojewodzki od 1 czerwca 2009 r.
Epidemiologiczna Inspektor
W Katowicach Sanitarny
Wojewddzka Stacja Paistwowy
Sanitarno- Elzbieta Socha — Wojewodzki : .
8. Epidemiologiczna Stolarska Inspektor 0d 8 sierpnia 2007 r.
w Kielcach Sanitarny
Wojewodzka Stacja Paistwowy
9. _Sanitarno- Rafat Nizankowski| ~ /olewodzki od 3 marca 2008 r.
Epidemiologiczna Inspektor
w Krakowie Sanitarny
Wojewddzka Stacja Paistwowy
10. _Sanitarno- Janusz Stod#iki Wojewodzki od 1 grudnia 2008 r.
Epidemiologiczna Inspektor
w Lublinie Sanitarny
Powiatowa Stacja Paistwowy
11. 'Sam_tarnq- Jargs’@w Powiatowy od 20 kwietnia 2007 r
Epidemiologiczna Rutkiewicz Inspektor
W Bielsku-Biatej Sanitarny
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Nazwa kontrolowanej

Osoby odpowiedzialne za kontrolowas dziatalnosé

L.p. : . .
jednostki Imi¢ i nazwisko Petniona funkcja Okres pe&_rjlema
funkgciji
Powiatowa Stacja Paistwowy
12. 'Sam_tarn(_)- Grzegorz Gotdynia Powiatowy od 31 grudnia 2007 r
Epidemiologiczna Inspektor
w Tychach Sanitarny
Powiatowa Stacja Paistwowy
Sanitarno- Leszek Powiatowy :
13. Epidemiologiczna Zbrojkiewicz Inspektor 0d 10 grudnia 2007 r
W Sandomierzu Sanitarny
Powiatowa Stacja Paistwowy
14. _ Sanitarno- Grazyna Dudajek Powiatowy od 20 listopada 2007 f.
Epidemiologiczna w Inspektor
Dabrowie Tarnowskiej Sanitarny
Powiatowa Stacja Paistwowy
15. _Sanitarno- Roman Bartg Powiatowy od 20 listopada 2007 f.
Epidemiologiczna Inspektor
w Tarnowie Sanitarny
Powiatowa Stacja Paistwowy
16. _Sanitarno- Andrzej Nieciecki Powiatowy od 13 grudnia 2007 r
Epidemiologiczna Inspektor
w Opolu Lubelskim Sanitarny
Powiatowa Stacja Paistwowy
Sanitarno- Tadeusz Powiatowy .
17. Epidemiologiczna Jankowski Inspektor 0d'5 grudnia 1996 .
w Putawach Sanitarny
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Zatacznik nr 6

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych dotycacych kontrolowanej dziatalncci

1. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. a&taowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr
122, poz. 851, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie imiadistracji rzdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgtzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590

ze zm.).

5. Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwachspaowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 594 ze zm.) — uchylona.

6. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpigsizeie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0o zapobieganiu am&alczaniu zakaen ichordb
zak&nych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dzz2005 r., Nr 239, poz. 2019

ze zm.).

9. Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r.prasvie okrélenia organow
administracji radowej, ktore utworz centra zargdzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810).

10. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. pvawie jakdci wody

przeznaczonej do spycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.).

11. Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie aga,
jakim powinny odpowiada wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia

ludnasci w wodk przeznaczondo spaycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728 ze zm.).

12. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 fmziernika 2002 r. w sprawie wymaga
jakim powinny odpowiadawoda w kpieliskach (Dz. U. Nr 183, poz. 1530).
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13. Zarzdzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca 2010 rspvawie Centralnej Bazy
Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych (Dz. Urz. M2, poz. 51).

14. Komunikat Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnigo@2iziernika 2009 r. w sprawie

Programu SzczepieOchronnych na rok 2010 (Dz. Urz. MZ Nr 10, poz).47
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Zatacznik nr 7

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Rzecznik Praw Obywatelskich

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7. Przewodniczcy Sejmowej Komisji Zdrowia
8. Przewodniczcy Senackiej Komisji Zdrowia
9. Minister Zdrowia

10. Minister Finanséw

11. Minister Spraw Wewetrznych i Administraciji
12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
13. Szef Biura BezpiecZstwa Narodowego

14.Szef Agencji Bezpieczstwa Wewitrznego
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