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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Ministerstwo ddiia w ramach koordynowanej kontroli
nt. ,Realizacja zadaprzez Pastwowa Inspekcg Sanitara na terenach dotkegtiych powodzi
w 2010r.”

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 stycznia 2011 r. Najaga Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia, stosownie do art. 60 ustawpIK przekazuje Pani Minister niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie aa@rzez Ministerstwo
Zdrowia w ramach nadzoru nadiBawows Inspekcy Sanitaria w zakresie oletym kontroh,
pomimo stwierdzonych nieprawidtod@ o charakterze formalnym, ktére nie mialy jednak

istotnego wptywu na ich realizacj
Powyzszy ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia peidj przez Ministra Zdrowia dziatania
majce na celu ochranprzed zagrzeniami sanitarno-epidemiologicznymi na obszarach

wystepowania powodzi w 2010 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Na wniosek Ministra Zdrowia niezwtocznie, tj. w dndtrzymania zapotrzebowania
od Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego, zostaty uruamoeenprocedury przekazania z rezerw
panstwowych gospodarczych artykutow dezynfekych, o ktére wyspit Minister Zdrowia,
na rzecz wojewaodzkich i powiatowych stacji sanitagpidemiologicznych.

Poza srodkami dezynfekacymi pochodacymi z rezerw pastwowych
gospodarczych, na tereny popowodziowe zostaty pzagie rownie artykuty (szczepionki
ochronne, srodki dezynfekujce oraz srodki ochrony indywidualnej, oa¢znej wartéci
29,9 tys. A) pochodace ze stalej rezerwy tworzonej i utrzymywanej w njestce
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Zdrowia, tj. Qtealne] Bazie Rezerw Sanitarno-

Przeciwepidemicznych, zwanej w dalsze§t¢rgCentralna Baza”.

Stwierdzonoze zapasy utrzymywane w Centralnej Bazie w m@&sih wystpowania
powodzi w 2010 r. byly niewystarcaae w stosunku do zgtoszonych potrzeb stacji saratar
epidemiologicznych i w zweku z tym zostaly uzupetnione artykutami (o waéacio
907 tys. 1), zakupionymi zesrodkéw rezerwy celowej, pozyskanych na wniosek tiwai
Zdrowia. Konieczne bylo rownieuzupetnienie zapasow szczepionki przeechapwej, ktorej
zakup zostat sfinansowany w ramagehdkoéw budetu Ministerstwa Zdrowia, planowanych
na 2010 r.

Z otrzymanychsrodkéw rezerwy celowej (1.000 tys. zt) Centralnaz&avydatkowata
w 2010 r. 974,6 tys. zt na zakuprodkéw dezynfekujcych, ochrony osobistej i paliwa.
Kwota niewykorzystana (25,4 tys. zt) zostata natshizwrdécona do Ministerstwa Zdrowia
w dniu 16 listopada 2010 r. Dodatkowesdbszczepionki przeciwkzcowe] Centralna Baza
otrzymata 21 lipca 2010 r. (72 720 dawek o wanitd 81,1 tys. zi).

Akcja szczepié ochronnych, od momentu wygienia sytuacji powodziowej do dnia
20 sierpnia 2010 r., ofdp 33 108 os6b w ramach ,Programu Szczep&chronnych”
oraz 2 105 os6b poza ,Programem”.

2. W ocenie NIK, brak jest podstaw prawnych do twaraei utrzymywania, przez
Ministra Zdrowia, statej rezerwy w zakresie prodwktleczniczych i wyrobow medycznych
na wypadek wygpienia sytuacji nadzwyczajnych, ponieszagodnie z ustagvz dnia 30 maja
1996 r. o rezerwach pstwowycH, rezerwy w tym zakresie tworzy minister ¥davy do

§Wed%ug stanu na dzie30.09.2010 r. (bez waoi szczepionek ochronnych).
Jw.
“Dz. U. 2 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.



spraw gospodarki w uzgodnieniu z ministrem dstaym do spraw zdrowra
a gospodaruje nimi jednostka podlegta ministrowiassitvemu do spraw gospodarki,
ti. Agencja Rezerw Materialowyéh Od 1 kwietnia 2002 Agencja ta prdej zadania
zlikwidowanej, z dniem 31 marca 2002 r., AgencjizBsv Artykutdw Sanitarnych- bytej
jednostki podlegtej ministrowi wkgiwemu do spraw zdrowia gospodacgj lekami

i materiatami medycznymi, w tym artykutami sanitami®.

Réwniez zgodnie z ustawz dnia 29 padziernika 2010 r. o rezerwach strategiczriych
ktéra z dniem 5 lutego 2011 r. wchodzizycie w miejsce ustawy o rezerwachpavowych,
jedynym organem twoszym rezerwy wyrobow medycznych i produktow leczgidz na
wypadek, m.in. wyspienia kkski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej — jest minister
whasciwy do spraw gospodarki, a gospodaruje nimi AgenBezerw Materiatowycfi
Natomiast minister wkgiwy do spraw zdrowia przekazuje ministrowi ¥d¢avemu do spraw
gospodarki, w zakresie swojej awosci, m.in. wykazy potrzeb wynikagych z analizy
ryzyka, dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych w danym gswhcie i ilGci

- w podziale na poszczegélne fdta

Zgodnie z ustaw z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zxeaiiti zakaen
i choréb zakanych u ludzi® minister widciwy do spraw zdrowia zostat zobawany do
okreslenia, w drodze rozposdzenia, wyicznie sposobu przechowywania szczepionek
stanowicych rezerw przeciwepidemiczn kraju, o ktérej mowa w przepisach ustawy

0 rezerwach petwowych.

Ponadto stwierdzonage przez okres czterech lat Minister Zdrowia nieeglikrnawet
ilosci i asortymentu przechowywanej i utrzymywanej wn@alnej Bazie (finansowanej

z budretu paistwa z czsci 46 — Zdrowie), stalej rezerwy na wypadek vapgtnia sytuacii
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Art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy jw.

Art. 10 ust. 3 pkt 1b ustawy jw.

Art. 1 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 1 marca 2002 zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralmy
organéw administracji gglowej i jednostek im podpasdkowanych oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 25, poz. 253 ze zm.).

Z dniem 1 kwietnia 2002 r.zyte, w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwaatstvowych (w wersji
obowizujacej przed zmiagp nazwy ustawy, tj. w ustawie z dnia 30 maja 1996 rezerwach psstwowych
oraz zapasach oboyzkowych paliw (Dz. U Nr 90, poz. 404 ze zm.), wyraleki i materialy medyczne oraz
artykuly sanitarne” zostaly zagione wyrazami ,produkty lecznicze i wyroby medyezn art. 37 pkt 10
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. 0 zmianach w orgajiizéunkcjonowaniu centralnych organéw adminisfra
rzadowej i jednostek im podpagdkowanych oraz zmianie niektérych ustaw.

° Dz. U. Nr 229, poz. 1496.

19 Art. 13 ust. 1 oraz art. 13 ust. 3, 4 ustawy @reach strategicznych.

L Art. 8 ust. 4 pkt 2 ustawy jw.

12Dz, U. Nr 234, poz. 1570 ze zm. Patrz art. 18 16stpkt 2 tej ustawy.
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nadzwyczajnych, do czego zobauét st w zaradzeniu w sprawie Centralnej Bazy Rezerw

Sanitarno-Przeciwepidemicznych

Dopiero 17 sierpnia 2010 r. tj., w okresie wvaysénia zagréenia sanitarno-
epidemiologicznego z tytulu powodzi, Minister Zdiaw w porozumieniu z Giéwnym
Inspektorem Sanitarnym, ok ilo$¢ i asortyment artykutow stanoyaych rezerw

przechowywan i utrzymywan, w magazynach Centralnej Bazy.

3. Z miestcznym opdénieniem zostat sposdzony raport cgstkowy Ministra Zdrowia
o zagraeniach bezpiec#stwa narodowedd, ktéry w dniu 9 listopada 2010 r. przekazano
do Rzdowego Centrum Bezpiearsgwa. Raport ten spetniat wymogi okleme w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 rsprawie Raportu o zagreniach
bezpieczéstwa narodowego. Raportyastkowe jednostek organizacyjnych nadzorowanych

przez ministra wiciwego do spraw zdrowia, wdzone zostaty do raportu Ministra.

Minister Zdrowia nie wywjzat sg natomiast z ustawowego obazku opracowania,
w terminie do dnia 19 czerwca 2010 r., planu gdzania kryzysowedd. Do kaica 2010 r.

nie zostaty ukaczone prace dotygze opracowania tego planu.

Wedtug wyjdnien, prace te zostanzakaczone po otrzymaniu planu z zakresu
wihasciwosci Gtownego Inspektora Sanitarnego, ktoeglhie stanowit zalcznik funkcjonalny
planu Ministra Zdrowia oraz po ustaleniu trylseancici dla potrzeb systemu ratownictwa

medycznego.

W wykonaniu ustawowej delegdGjiMinister Zdrowia, na potrzeby realizacji zada
z zakresu zamdzania kryzysowego powotat, w drodze za@zenia, Zespot Zaspzania

Kryzysowego'’ okreilajac jego zadania, organizaciktad oraz miejsce i tryb pracy.

Do koaca 2010 r. Minister nie utworzyt Centrum Zadzania Kryzysowego, ktorego
termin wyposaenia w niezbhdny sprzt i wyposaenie umdaliwiajace realizag zada
okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy o zadzaniu kryzysowym oraz agjniccie przez nie

¥ patrz § 1 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2ahika nr 2 do zaggzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Epidégioznych (Dz. Urz. MZ Nr 9, poz. 44 ze zm.),
a nastpnie 8§ 1 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 Zanika nr 2 do zandlzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca
2010 r. w sprawie jw. (Dz. Urz. MZ Nr 8, poz. 51).

4 Na podstawie § 10 ust. 1 rozpsizenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.sprawie Raportu
0 zagraeniach bezpiecastwa narodowego (Dz. U. Nr 83, poz. 540), termimramzenia raportu po
raz pierwszy uptyst z dniem 2 wrzénia 2010 r.

5 Art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2008 zaradzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

16 Art. 12 ust. 2b, 2c oraz 4 ustawy o z@zaniu kryzysowym.

17 zarmdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 stycznia 2010wr.sprawie powolania Zespolu Zadzania
Kryzysowego (Dz. Urz. MZ Nr 3, poz. 25) wydane radgtawie art. 12 ust. 2b, 2c i ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).



petnej zdolnéci do realizacji tych zada- uptywa z dniem 31 grudnia 2011%.Ustawowe
zadania centrum, w tym petnienie catodobowychiudgw w celu zapewnienia ggtosci
przeptywu informaciji, byty jednak realizowane pra&xdziat Zaradzania Kryzysowego, co
byto zgodne z § 8 ust. 2 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r.

4. Minister Zdrowia dopiero w terminie ponad siednmieskcy, od dnia wecia
w zycie znowelizowanej ustawy o fstwowej Inspekcji Sanitarn®j zrealizowat ustawosy

delegaci i na podstawie art. 8a ust. 2 pkt 2 ustawy o RiBlat stosowne rozpogdzenié®.

Nie wydat natomiast rozpagdzenia w sprawie standardéw pgmiwania w zakresie
kontroli i nadzoru sanitarnego organéwnBmvowe] Inspekcji Sanitarnej oraz wzoréw
dokumentaciji dla poszczegolnych czyseickontroli i nadzoru sanitarnego, 0 czym stanowi
pkt 1 ww. artykutu. Uzasadniono to faktemig projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zada i chordb zakanych u ludzi oraz ustawy
o Pastwowej Inspekcji Sanitarnej, zawiera przepis uajagly przedmiotow delegagi,

a uchylenie tego upowaienia nie spowoduje braku podstaw do élkeia wewrtrznych
procedur pospowania, poniewa od kilku lat Pastwowa Inspekcja Sanitarna stosuje
jednolite formy kontroli stosownie do zadzern wydawanych przez Gtéwnego Inspektora

Sanitarnego.

Ponadto, pomimo dwuletniego okréSma wydanie aktéw wykonawczych do ustawy
Zz dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zvealicz zakaen i choréb zakanych
u ludzi, do kaca 2010 r. nie zostato wykonanych 7 deledacijio realizacji ktorych byt
zobowhzany minister wiciwy do spraw zdrowfd.

Ustaws z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustaw§meadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkéw publicznych oraz ustawy o zapobieganiu ar@alczaniu zakaen

i choréb zakanych u ludz* termin wydania tych aktéw przediono, do trzech lat.

8 & 8 ust. 1 rozpoarlzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. prasvie okrélenia organdw
administracji radowej, ktére utworz centra zargdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania
(Dz. U. Nr 226, poz. 1810).

19 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. a§taowej Inspekciji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. @21 poz. 851 ze zm.).
Znowelizowana ustawa wesztazycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

% Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 sierpnia 2010wr.sprawie systeméw wymiany informacji
w zakresie dotyecym zada Paistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 162, po@94).

2L Art. 68 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zekai choréb zakanych u ludzi, w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2010 .

22 Dotyczy: art. 10 ust. 2, art. 14 ust. 7, art. 7. 40, art. 24 ust. 3, art. 24 ust. 6, art. 27 @shart. 29 ust. 7
ustawy jw.

3 Lub ktére powinien zrealizowaw porozumieniu z: Ministrem Obrony Narodowej, istrem wigciwym do
spraw wewntrznych, ministrem wkciwym do spraw rolnictwa (dotyczy: art. 24 ust. Stawy jw.) oraz
ministrem wigciwym do spraw rolnictwa i ministrem do spramdowiska (art. 24 ust. 6 ustawy jw.).

24 Dz. U. Nr 257, poz. 1723.



Wedtug wyjd@nien Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z @@lgia 2010 r.:

- projekty rozporzdzen wynikajace z delegacji zawartych w: art. 14 ust. 7, art. 17
ust. 10, art. 24 ust. 6 ustawy o zapobieganiu pveczaniu zaksen i choréb zakanych

u ludzi, & po uzgodnieniach zewtiznych,

- prace nad projektami rozpadzen, do ktérych delegacjeaszawarte w: art. 10 ust. 2,
art. 27 ust. 9 oraz 29 ust. 7, zostaly wstrzymaime cdasu nowelizacji ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zad@mi chorob zakanych u ludzi oraz o Ratwowej
Inspekcji Sanitarnej,

- w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapobiegamaz zwalczaniu chordb zakech

i zakaen u ludzi zamiast obligatoryjnego upomveéenia zawartego w art. 24 ust. 3
wprowadzono delegagj fakultatywrs do uregulowania problematyki abgj tym

rozporadzeniem.

Przedstawiajc Pani Minister powjsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli,

dziatapc na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, sirm
1) opracowanie Planu Zadzania Kryzysowego,

2) podgcie dziat& zmierzagcych do dostosowania dziatakoo Centralnej Bazy Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych wgtnie do zada nalezacych do widciwosci

ministra wigciwego do spraw zdrowia.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgteo NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanMinister wterminie 21 dni od daty otrzymania miszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, hadz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgii
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wa zgtoszenia
na pémie umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskéw zawartych

w tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informaciji, o ktérej mowazey liczy

si¢ od dnia otrzymania uchwaty komisji odwotawczej NIK



