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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, przeprowadzita w BiuZzarzadu Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdwontrok gospodarowania tym Funduszem.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdanych
nieprawidtowosci, gospodarowanie Funduszem. Jednoczee stwierdzono, ze cz$¢
regulacji prawnych zapisanych w Statucie Funduszu l8adkowego wykracza poza
zakres uregulowany przepisami ustawy o ubezpieczenispotecznym rolnik6w’ i

powoduje wzrost kosztéw jego dziatalngci.

1. Utworzony w 1991 r. Fundusz Sktadkowy przez pieevszé¢ lat dziatalngci byt
administrowany bezpgoednio przez KasRolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
Wyodrebnienie w 1997 r., ze struktur Centrali KRUS, Bidi@zdu Funduszu Sktadkowego
pozwolito finansowa koszty jego funkcjonowania poza limitami wydatkdwunduszu
Administracyjnego  KRUS, ktérego plany finansowe nstaia zahcznik do ustawy
budzetowej. Wydatki na dziatalsé Biura Zaradu Funduszu Skladkowego wzrosty z 593,9
tys. zt w 1997 r. do 3.179,9 tys. zt w 2002 r. U=téa kontroli wykazaty dalszy wzrost
kosztéw funkcjonowania Biura Zamu, ktore w 2009 r. wyniosty u4.805,5 tys. zi

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Zwanego dalej ,Funduszem Sktadkowym” lub ,Fundusze

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczamitesznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz129e
zm.).



Najwyzsze koszty Biura stanowity wynagrodzenia, a liczeacownikbw na koniec
poszczegolnych lat wzrosta z 6 w 1997 r. do 19 @220 i 29 w 2009 r. Wzrost zatrudnienia
po 2007 r. uzasadniano reorganiza@iura i miatlo to mié charakter przeégiowy.
W omawianym okresie — w ocenie NIK - nie ulegdblisym zmianom ustawowy zakres
zada Funduszu, a obstgg ubezpieczeniow nadal prowadzity oddzialy KRUS.
W wysiapieniu do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekagen w styczniu 2004 r. NIK
wnosita m.in. o wiczenie Biura Zamdu Funduszu Skladkowego do struktur
organizacyjnych Centrali KRUS, wskazgj ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikobw i Statut Funduszu, nie okfaja organizacyjnego umiejscowienia Biura Zgaia,
natomiast § 5 ust. 3 pkt 2 Statutu KRUSanowit,ze obstug techniczno-biurow Funduszu
Sktadkowego zapewnia Centrala KRUS. Zapis ten wéjdn® w kolejnym Statucie KRUS.

. W ocenie NIK, Statut Funduszu Sktadkowego rozszeprzeznaczenie jegérodkdéw na
dziatalng¢ wykraczajca poza zamkriy katalog wydatkow okggony w art. 77 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. W azku z tym, ju w wyshpieniu ze
stycznia 2004 r. NIK wnosita do Ministra Rolnictwd&ozwoju Wsi 0 opracowanie statutu
Funduszu zgodnego z obawaujaca ustaws i podgcie dziaté zmierzajcych do jego
uchwalenia. W grudniu 2008 r. Pan Minister zatwzédrdnowy statut Funduszu
Sktadkowegd, w ktérym nadal pozostawiono przepisy pozwalajna wydatki wykraczage

poza upowanienie wynikajce z art. 77 ust. 1 ustawy.

Najwicksze kwoty takich wydatkow Fundusz Skiadkowy poheos dotacje dla
organizacji i zwazkéw zawodowych dziatagych na rzecz rolnikéw i ich rodzin. Tylko w
latach 2006-2009 przeznaczono na ten cel 66.594,44 Przyznawanie dotacji ZeodkOw
publicznych na dzialals¢ prowadzon przez organizacje pozadowe w sferze zada
publicznych, reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia2000 dziatalnéci pazytku publicznego i
o wolontariaci€. Wicksza¢ dotacji Fundusz Sktadkowy przekazat amkiom i samorgdom
zawodowym naruszag art. 3 ust. 4 pkt 2 i 3 tej ustawy. Nie przeprda@no rownie

otwartego konkursu ofert na udzielanie tych dofacgzym stanowi art. 11 ust. 2 ustawy.

* Obowhzujace do 3 maja 2005 r. rozpadzenie Rady Ministréw z dnia 1 marca 1991 r. w sfganadania
statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecziggd). Nr 33 poz.120).

® Zarzdzenie Nr 35 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dr23 grudnia 2008 r. w sprawie nadania statutu
Funduszowi Sktadkowemu Ubezpieczenia Spotecznedgukd®ar (Dz. Urz. MRIRW Nr 30, poz. 37).

®Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm.



Przez okres dwu lat Zeodkéw Funduszu Skladkowego bezprawnie finansoveangalndé
Miedzynarodowej Sekcji ISSAds. zabezpieczenia przed wypadkami w miejscu pracy
ochrony przed chorobami zawodowymi w rolnictwie. téa cel KRUS mogt przeznagzy
srodki jedynie z Funduszu Administracyjnego, ktéegtj pastwowym funduszem celowym i
stanowi element ustawy bigtowe].

NIK zwraca uwag, ze rosmace koszty zarglzania Funduszem oraz udzielanie bez

podstaw prawnych dotacji zmniejszato wys@akéwiadczeé przekazywanych rolnikom.

. Fundusz Skfadkowy inwestowat w rozbudpwmodernizagj nieruchomeci stanowicych
podstawg uzyskiwania przychodoéw z dziatakwd gospodarczej. Tylko w latach 2006-2009
przychody na koncigrodkéw trwatych w budowie wyniosty 38.830,3 tys, a wartd¢
srodkéw trwatych oddanych dozutku 57.695,6 tys. zt. Jednocrée stale wykazywano
straty z dziatalnéci gospodarczej, céwiadczy o jej doinwestowywaniu z dochodow, ktére
powinny by przeznaczone na cele statutowe. Wedtug art. 17Lysit 4u ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnythwolne od podatku s dochody Funduszu Sktadkowego
(...) w czsci przeznaczonej na cele statutowe, zaaz®niem dziatalnai gospodarczej”. W
wydanej na wniosek NIK interpretacji tego przepiBepartament Podatkbw Dochodowych
Ministerstwa Finanséw stwierdzit, ze ,dochody Funduszueba zwolnione z podatku
dochodowego od o0sOb prawnychzgk zostam przeznaczone na cele statutowe nie
wykraczajice poza zakres art. 77 ustawy o ubezpieczeniu ot rolnikdw”. Oznacza to

obowiazek opodatkowania takich wydatkow.

. Straty ponoszone z tytutu dziataked gospodarczej wynikaly m.in. z wynajmowania
posiadanych nieruchord@ za cer nizsza od kosztéw wiasnych Funduszu. W 2009 r.
Fundusz pod} dziatania dla podniesienia wysakd czynszéw. W wikszaci, najemcami
tych nieruchoméci byly Centra Rehabilitacji Rolnikow (CRR). Ponadtna podstawie
obowiazujacych w trakcie kontroli 10 umoéw, Fundusz nieodpfatozyczyt CRR srodki
trwate i wyposaenie o wartéci 10.931,1 tys. zi., czego nie uwgdhiono w umowach
dzierzawy nieruchoméci. Bylo to wedtug Funduszu niegine dla prawidiowego
funkcjonowania wynajmowanych obiektéw, a naftzej dotyczyto sprgtu medycznego i
rehabilitacyjnego. Ustawa o ubezpieczeniu spotatzrotnikdw nie przewiduje tego rodzaju

wydatkow zesrodkow Funduszu Sktadkowego. Przepisy tej ustawkewsh, ze dziatalnéé

" International Social Security Association - orgatja zrzeszaga narodowe instytucje zabezpieczenia
spotecznego.

8 Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm.

° Pismo nr DD6/8213/49/0ORK/10/DD-334 z dnia 2 czen®010 r., ktérego kopiprzekazano w zatzeniu.
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taka powinna by finansowana z&rodkéw Funduszu Prewencji i Rehabilitacji i z deg
zrodta powinna b§ zwigkszana dogpnas¢ ustug rehabilitacyjnych, ktores kontraktowane
przez KRUS w drodze zbierania ofert. Takie dofireavenie wybranej grupy samodzielnych
zaktadéw opieki zdrowotnej dzialgych na wlasnym rozrachunku, nie miato podstaw
prawnych. Zdaniem NIKsrodki te mogly zwtkszye kwoty przeznaczone na zakup ustug
rehabilitacyjnych dla rolnikdw, poniewaw okresie obowizywania uméw @yczenia nie
dokonywano odpiséw z Funduszu Skiadkowego na rZeeiR w peilnej wysoki,

przewidzianej w art. 80 ust. 2 ustawy o ubezpieczspotecznym rolnikow.

. Stwierdzonym powsej nieprawidtowdciom sprzyjat sposéb planowania wydatkow
Funduszu Sktadkowego, ktory jest niezgodny z dyggaez 8 12 rozporzdzenia z dnia 31
marca 2005 r. w sprawie sposobu prowadzenia goskididgnsowej KRUS™ W mysl tego
przepisu plan rzeczowo-finansowy Funduszu Skladigoweatwierdzany przez Rad
Nadzorcz (ust. 1) powinien obejmowam.in. szczegotowy plan jego przychoddéw i
wydatkow (ust. 3 pkt 1) i kyprzedstawiany do wiadordd wiasciwym ministrom (ust. 2).
Faktycznie Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzafay playdatkow realizowanych przez
Biuro Zaradu w kwocie ogolnej obejmagej m.in. koszty zaggzania Funduszem, dotacje
dla organizacji spotecznych, inwestycje i remontazofunkcjonowanie Rady Rolnikdw.
Szczegotowe plany tych wydatkow ustalat ZarZunduszu, ktorym z wdu jest Prezes
KRUS.

* * *

Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze oceny i uwagi, NIK wnosi o:
1) Nadanie statutu Funduszu Skladkowego zgodnegmawnaist
2) Podgcie dziataa prowadacych do obnienia kosztow zarrizania Funduszem
Sktadkowym, w tym:
- rozwaenie przywrdcenia obstugi Funduszu przez jedndagkitrali KRUS,
- zwigkszenie nadzoru nad ustalaniem szczego6towego pledatkow Biura Zaradu
Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra, w terminie mezsilym od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

19Dz. U. Nr 68, poz. 599



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérym vigj mowa, liczy s od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.



