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Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi®94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, przeprowadzita w BiuZzarzadu Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdwntrok gospodarowania tym Funduszem.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 20 kwietnia 2010 r., Napgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsygapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanieFunduszem
Sktadkowym, mimo stwierdzenia istotnych nieprawidtevosci negatywnie oddziatupcych

na finanse ubezpiecae spotecznych rolnikow.

. Przychodami Funduszu Sktadkowego, powotanego ustavdnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdwsy gtéwnie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow. Fundusz dysponuje zgromadzonym w popriddiatach kapitatem wtasnym, ktéry
na koniec lat 2007-2009 wynosit odpowiednio 572,83ys. zt, 541.569,4 tys. zt i 475.260,0

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Zwanego dalej ,Funduszem Sktadkowym” lub ,Fundusze
¥Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, ze zm.



tys. zt. Stanowito to odpowiednio 111,8 %, 93,5 %42 % rocznych wydatkéw Funduszu

I zapewniato pokrycie wyspujacego w ostatnich latach deficytu.

. Przychody Funduszu w latach 2007-2009 wyniosty edednio 511.792,0 tys. zi, 548.794,7
tys. zt i 573.857,9 tys. zt. Sktadki od ubezpiegaanstanowity w tych latach 91,0 %, 89,7 %
1 93,3 % przychoddéw ogétem. Pozostate przychodyhpdeity gtdownie z zainwestowania
posiadanych kapitatébw w lokaty bankowe, papieryteéaiowe i nieruchomgci.

Koszty Funduszu w latach 2007-2009 wyniosty kole§iid.987,7 tys. zt, 579.482,9
tys. zt i 640.167,3 tys. zt. Na wyptaiwiadcze dla ubezpieczonych przeznaczono 409.725,3
tys. zt, 456.617,7 tys. zt i 522.703,6 tys. zt, stanowito odpowiednio 80,0 %, 78,8 % i
81,7 %. Na organizowanprzez KRUS rehabilitagj ubezpieczonych Fundusz Skladkowy
wptacit do Funduszu Prewencji i Rehabilitacji kw@&y.500,0 tys. zt w 2007 r., 27.724,0 tys.
zt w 2008 r. i 30.004,0 tys. zt w 2009 r., co staito odpowiednio 4,6 %, 4,8 % i 4,7 %
kosztow ogotem. Na pokrycie kosztow obstugi sktadekviadczér prowadzonych przez
oddzialy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczndg®US) Fundusz Skladkowy
przekazywat na rzecz Funduszu Administracyjnego tikw46.000,0 tys. zt w 2007 r.,
49.904,0 tys. zt w 2008 r. i 54.008,0 tys. zt w 20Q stanowice odpowiednio 9,0 %, 8,6 % i
8,4 % kosztow ogotem. Koszty obstugi Rady Rolnikmzez KRUS zrefundowano ze
srodkow Funduszu w wysokoi 713,5 tys. zt w 2007 r., 753,3 tys. zt w 2008 775,0 tys. zi
w 2009 r. W tym ryczaltowe wynagrodzenia cztonkéadRR Rolnikow i Rady Nadzorczej
Funduszu stanowity odpowiednio 313,7 tys. zt, 3a8s3 zt, i 334,6 tys. zi.

Pozostate wydatki byly realizowane begmainio przez Biuro Zamdu Funduszu
Sktadkowego. W latach 2007-2009 stanowity one kaep,3 %, 7,7 % i 5,1 % kosztow
ogotem i obejmowaly przede wszystkim: dotacje dlgaaizacji rolniczych, remonty i
modernizacje posiadanych nieruchdeiooraz koszty funkcjonowania Biura Zadu

Funduszu Skiadkowego.

. Odnotowano znaczny wzrost kosztow funkcjonowaniaurdi Zaradu Funduszu
Sktadkowego. W 2009 r. wynosity one 4.805,5 tys.lsyty 0 32,7 % wysze nk w 2007 r. i
0 67,5 % wysze nk w 2005 r. W stosunku do sumy przychodéw Funduskaszty
utrzymania Biura Zagdu stanowity 0,71 % w 2007 r. i 0,84 % w 2009 odpzas gdy w
2005 r. stanowity 0,59 %. Natomiast w odniesienio avydatkow realizowanych
bezpdrednio przez Biuro Zaszu, koszty jego funkcjonowania stanowity 11,30 92007 r.

i 14,71 % w 2009 r.



Ponad 85 % kosztéw zadzania stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymdirek
wzrosty z 2.540,7 tys. zt w 2005 r. do 4.111,8 tgsw 2009 r., tj. o 61,84 %. Ponadto,
czynnaci zwiazane z obstug administracyja Funduszu realizowano na podstawie umow
Zlecenia, a tate przez zakup ustug obcych, nie zaliczanych do grotzé. Micdzy innymi
we wrzéniu 2008 r. i styczniu 2010 r. zakupiono za 54 8. &t brutto 3 opinie prawne, w
ktérych ten sam ekspert twierdzite srodki Funduszu Sktadkowego pochade z wptat
rolnikbw na ubezpieczenie spoleczne pozastapza systemem finanséw publicznych.
W ocenie NIK wydatki te byly zmine, a o publicznym charakterzeodkéw Funduszu
przesdza faktze sktadki na jego rzeca slaniry publiczry.*

Zakupiono take pakietyswiadczér medycznych dla pracownikéw Biura Zadz i ich
rodzin. Firmom realizacym te ustugi wyptacono 44,1 tys. zt w 2008 r. j88/s. zt w 2009 r.

Od czerwca 2009 r. koszt wynajmowanego lokalu Baezdu wynosit brutto 31,7
tys. zt miesicznie. Wynajmowam powierzchn¢ zwigkszono przeszto dwukrotnie, ze 196 m
na koniec 2005 r. do 395°ma koniec 2009 r., a prejowo wynajmowano nawet 693°m
W tym czasie zatrudnienie zgiszono z 20 do 27 etatébw, mime od 2008 r. obstug
prawm przekazano zevetrznym firmom.

Z naruszeniem art. 7 ustawy z dnia 3 marca 200@uynagradzaniu osob kienagjych
niektérymi podmiotami prawnymi stanowicym ze nie przystuguje nagroda z zakladowego
funduszu nagréd osobom zatrudnionym m.in. na stek@aeh dyrektorow ich zagicow i
gtdbwnych ksggowych, wyptacono takim osobom nagrody uznanioweczne wynosie
tacznie 62,2 tys. zt w 2007 r., 66,8 tys. zt w 200B120,2 tys. zt w 2009%.

. Dwa kolejne statuty Funduszu Sktadkowego przewidywaydatki wykraczajce poza
zamknity katalog okrélony w art. 77 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu st rolnikow.
Na podstawie tych statutéw, Zadz Funduszu udzielat organizacjom spotecznym dqtaciji
ktére wyniosty 16.084,8 tys. zt w 2007 r. 23.538;9. zt w 2008 r. i 17.594,8 tys. zt w 2009
r. Najwigksze kwoty dotacji przekazywano zwkom i samorzdom zawodowym z
naruszeniem art. 3 ust. 4 pkt. 2 i 3 ustawy z @dikwietnia 2003 r. o dziataldo pozytku

publicznego i o wolontariacie.

* M6wi o tym art. 5 ust.1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustaevdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicinf@z. U.
Nr 157, poz. 1240, ze zm.)

®Dz.U. Nr 26, poz. 306, ze zm.

® Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 16 marca 2005 r. (sygn. akt | PK ¥99/0

"Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje celoyad dofinansowania niektorych zada
zwlaszcza wypoczynku dla dzieci rolnikdw, na coearzaczono 12.925,4 tys. zt w 2007 r.,
19.475,6 tys. zt w 2008 r. i 15.733,8 tys. zt w 200Zwraca jednak uwagze z naruszeniem
prawa zlecano realizacjtych zada, przede wszystkim zwkkom zawodowym rolnikow,
nawet jeeli ich statuty nie przewidywaly takiej dziatakod. Udzielapc dotacji nie
przeprowadzano réwnieotwartego konkursu ofert, co naruszato art. 11 2skw. ustawy.
Stosowano jednak niektére jej wymogi, w tym obgmek przedstawienia we wniosku
zakresu rzeczowego i kalkulacji kosztéw zadania atakonywania oceny jego realizacji.
Informacje o zasadach dofinansowania wypoczynku d#feeci publikowano na stronie
internetowej Funduszu. W pozostatych przypadkaahpatrywano indywidualnie zgtoszenia
o dofinansowanie celow okdlenych we wnioskach. Nie dawato to sisvosci wyboru
najkorzystniejszego sposobu realizacji zadaniag@zeymaga art. 11 ust. 2 lub ust. 4 ustawy
0 dzialalndci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotyczyto to im. najwikkszej
udzielonej dotacji finansagej wykonanie przesiewowych badatuchu wréd dzieci z
obszarow wiejskich. W latach 2007 2009 przekazaaoten cel kwat 2.098,4 tys. zi
Wykonawe tego zadania wybrano bez przeprowadzania ¢postania konkursowego.
Kontrola objcto umowe nr FS-441-121/245/07 z 12 listopada 2007 r., waemktorej
rozliczono 92.379 badaza 1.570.443 zi. Podstawozliczenia byto m.in. podanie numeru
PESEL lub zagpczo daty urodzenia badanego dziecka. Kontrolaestizita, ze dla 444
sfinansowanych badadane te byly nieprawidiowe, co wedlug wgnjeen pracownikow

Funduszu wynikato z niedbaid osob wykonujcych badania.

. Wartcs¢ ksiggowa posiadanych przez Fundusz Sktadkowy nieruckcnma koniec 2009 r.
wynosita 130.566,2 tys. zt. Z tytutu najmu tych mighomdaci odnotowywano straty, ktére
dla celéw podatkowych wyniosty: 412.6 tys. zt w Z00, 1.245,0 tys. zt w 2008 r. i 722,7
tys. zt w 2009 r. W wyniku oddawania daytkowania zmodernizowanych powierzchni oraz
wzrostu stawek czynszow ngsbwat stopniowy wzrost przychodéw. W trakcie kotitro
obowiazywato 10 uméw, na podstawie ktorych Fundusz Sldagk nieodptatnie zyczyt
Centrom Rehabilitacji Rolnikoérodki trwate i wyposzenie wynajmowanych nieruchost

o wartaci 10.931,1 tys. zi, czego nie uwzghiono w umowach dzieawy nieruchomgci. W
ocenie NIK, bylo to nielegalnym i niegospodarnymfigi@ansowaniem samodzielnych
zaktadow opieki zdrowotnej dziatglych na wkasnym rozrachunku. Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw nie dopuszcza bowiem tego rpdrgydatkow zesrodkoéw Funduszu

Sktadkowego, a finansowanie takiej dziatdltidezy w zakresie zadaFunduszu Prewencji i



Rehabilitacji (FPIR) i tylko z jegosrodkbw mana zwkksza& dostpnaos¢ ustug
rehabilitacyjnych, ktére as kontraktowane przez KRUS w drodze zbierania ofNdlezy
zauway¢, ze w okresie obowgzywania uméw #yczenia spratu, dokonywano odpiséw z
Funduszu Sktadkowego na rzecz FPIR w wysokmniejszej ni, dopuszczat art. 80 ust. 2

ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

. Fundusz Skitadkowy inwestowat w rozbudpwmodernizagj nieruchomeéci stanowicych
podstawg uzyskiwania przychodow z dziataked gospodarczej. Przychody na kongéiedki
trwate w budowie wyniosty w latach 2007-2009 kotejd.941,6 tys. zt, 12.368,2 tys. zt
5.703,6 tys. zt. Natomiast rozchody tego konta, ikgjace z oddawani&odkéw trwatych do
uzytku, stanowity odpowiednio 9.640,1 tys. zi, 6.881ys. zt i 11.555,4 tys. zt. Jednoéae
stale wykazywano stratz dziatalnéci gospodarczej, a koszty amortyzacji bytysze od
naktadow inwestycyjnych. Podobna sytuacja miatajsoee take w latach wczaiejszych.
Swiadczy to o finansowaniu dziatalfm gospodarczej zdérodkow, ktére powinny by
przeznaczane na dziatakdostatutows. Zdaniem NIK, wydatki te podlegappodatkowaniu,
bowiem wedtug art. 17 ust. 1 pkt 4u, ustawy z dridutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0s6b prawnyéh wolne od podatku as dochody Funduszu Sktadkowego weidd
przeznaczonej na cele statutowe, zaggeniem dziatalnici gospodarczej. Zgodnie z art. 25
ust. 4 jeeli podatnicy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, agunio zadeklarowalize
przeznacg dochéd na cele ok§lwne w tych przepisach i dochdd ten wydatkowaliimae
cele - podatek od tego dochodu, bez wezwania, w@aalo 20 dnia miegta nasipujacego

po miesicu, w ktorym dokonano wydatku.

. Przepisy obowizujace od 10 maja 2005 r. pozwaldrunduszowi Sktadkowemu lokowa
wolne srodki wylacznie na rachunkach bankowych oraz w papierach osawoivych
emitowanych przez Skarb #siwa’ Wczeniej nabyte przez Fundusz obligacje i weksle
spoétek zostaty wykupione do koa stycznia 2009 r. Na dai&1 grudnia 2009 r. stan portfela
inwestycyjnego wynosit 208.203 tys. zi, w tym lokdtankowe stanowity 83,41 %, Za
obligacje Skarbu Ratwa 16,59 %. Zasady podejmowania decyzji detyypezh inwestowania
wolnych srodkéw finansowych regulowato zadzenie nr 2/2004 Zasgdu Funduszu
Sktadkowego z dnia 10 lutego 2004 r., ktérego mistasowano do zmian wprowadzonych w

2005 r. w rozporgdzeniu w sprawie gospodarki KRUS. Pomimo przygotuwav marcu

8Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm.

® Zgodnie z w § 13 rozpogdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 ma@f05 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczegpezpieczenia Spotecznego (Dz. U. Nr 68, poz. 599) —
zwanego dalej ,rozposzizeniem w sprawie gospodarki KRUS".



2009 r. nowych zasad, zadzenie regulujce ten zakres dziatalb@ nie zostato
wprowadzone. Nie przedstawiono poza tym analiz,podstawie ktérych podejmowano
decyzje o lokowanidgrodkéw w okresie od 23 kwietnia 2007 r. do 30 liR€®9 r.

Nie okr&lono procedur regulagych zasady odprowadzania nadcely srodkow
pochodacych ze sktadek na konto Biura Zadm i zgtaszania zapotrzebowania na kwoty
brakupce na wyptai swiadczé. Dla obstugi ubezpiecae spotecznych Funduszu
Sktadkowego, o&¢ jego srodkdéw znajduje si na kontach bankowych prowadzonych dla
oddziatbw KRUS w rénorodnych bankach. Biuro Zau nie koordynowato zawierania tych
umow bankowych. W 2009 r., wielké srodkow Funduszu w poszczegolnych oddziatach
KRUS byla znacznie zihicowana, w stosunku do rozmiaréw prowadzonej dlnadci
ubezpieczeniowe]. Ponadto, kwoty uzyskiwanych adsehie odpowiadaly wielki
srodkéw, ktorymi dysponowaly poszczegodlne oddzialgszcze w trakcie kontroli NIK,
Fundusz poinformowat o pagjiu dzialan zmierzagcych do opracowania regulacji
dotycacych obrotu srodkami finansowymi meidzy Biurem Zarzdu a oddziatami
regionalnymi KRUS.

. Zgodnie z § 12 ust. 3 pkt 1ww. rozpadzenia w sprawie gospodarki finansowej KRUS, plan
rzeczowo-finansowy Funduszu Sktadkowego powinieajmbwa m.in. szczegoétowy plan
jego przychodow i wydatkow. Stwierdzoni@® Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzata plany
wydatkow realizowanych przez Biuro Zadu w kwocie ogolnej obejmagej m.in. koszty
zaradzania Funduszem, dotacje dla organizacji spotetgninwestycje i remonty oraz
funkcjonowanie Rady Rolnikow. Szczegétowe plany htygvydatkow ustalat Zaszl

Funduszu, ktérym z uedu jest Prezes KRUS.

. W pazdzierniku 2007 r. powotano Milzynarodow Sekcp ISSA™ ds. zabezpieczenia przed
wypadkami w miejscu pracy i ochrony przed chorobaawodowymi w rolnictwie. Na okres

6 lat funkcg jej Prezydenta i obowzek prowadzenia sekretariatu przekazano Prezesowi
KRUS. Na konto bankowe Sekcji ISSA przekazano jeairmvo kwo¢ 8.000 tys. zt, ktora
wielokrotnie przekraczala jej bigce potrzeby, a ponadto takich wydatkow nie przewaty

art. 77 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznyimkdawv. W wyniku dziat&a obecnego
kierownictwa KRUS odzyskano niewykorzystasredki, ktore byty o 1.310,3 tys. zi 1sze

od przekazanych. Zakupiony z tyétodkow za 110,3 tys. zt spiizbiurowy przekazano do
Centrali KRUS. Fundusz utracitZena rzecz Sekcji ISSA, eksza¢ odsetek od lokat tych

9 |nternational Social Security Association - orgatja zrzeszaga narodowe instytucje zabezpieczenia
spotecznego.



srodkéw. Za lata 2008-2009 Sekcja ISSA wykazatzhie 1.752,5 tys. zt kosztow, w tym
324,2 tys. zt statutowych i 1.403,6 tys. zt adntmaisyjnych. Najwgksza kwota kosztow
administracyjnych, wynogeza 701,2 tys. zt, stanowita wynagrodzenia z poclodnNa
podstawie kontraktu mengerskiego, wynagrodzenie otrzymywal m.in. byly Seédare
Generalny Sekcji ISSA gdacy jednoczénie pracownikiem KRUS.
M-
Przedstawiaic Panu Prezesowi powsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:
1. Rozwaenie realizowania zadaiura Zaradu Funduszu przez jednostki Centrali KRUS .
2. Zaprzestanie wynagradzania kierownictwa Biura #@wz Funduszu Skladkowego ze
srodkow funduszu nagréd.
3. Zaprzestanie udzielania pomocy @g®dkow Funduszu Skladkowego bez zachowania
obowiazujacych procedur.
4. Ustalanie czynszéw wszystkich wynajmowanych nieometéci zgodnie z rachunkiem
ekonomicznym.
5. Podgcie dziatah w celu rozliczenia nalmego podatku dochodowego od os6b prawnych.
6. Jednolite uregulowanie zasad obstugi bankowej iotmbrodkéw pomé¢dzy Biurem
Zarzadu a oddziatami KRUS.

Najwyzsza lIzba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socginy Zdrowia, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekujeefgstawienia przez Pana Prezesa, w
terminie miesicznym od dnia otrzymania niniejszego waysénia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskidydz o dziataniach podfych w celu
realizacji wnioskow lub przyczynach niepecip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym vitgj mowa, liczy si od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.



