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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnyin kontrok w zakresie realizacji przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego wnioskow sformutowanych po kontroli wynia planu dochoddéw i wydatkéw
GIS, w ramach ¢gci 46 budetu pastwa — Zdrowie, w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 marca 2011 r., na podstavtieb@rust. 1 ustawy o NIK, przekazuj

Panu Inspektorowi niniejsze wypienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacynioskow zawartych
w wystpieniu pokontrolnym z dnia 10 maja 2018 Podjte zostaly dziatania, w wyniku

ktorych wyeliminowano stwierdzone przez NIK niepraewosci.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zzwanym dalej réwnie,GIS” lub ,Inspektoratem”.

% 1) Podgcie dziata organizacyjnych zapewnigjych przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zanibwie
publicznych; 2) Wdreenie nowych procedur dotygzych zawierania umow cywilnoprawnych w celu
wyeliminowania przypadkéw zlecania zad&tére mog by¢ wykonane w ramach hiecej dziatalndéci oraz
zawierania umow magych charakter umowy o prgc3) Oznaczenie w sposob trwaty wszystkich skladiwik
majatkowych oraz okrdenie miejsca ich zytkowania; 4) Opracowanie kryteridw udzielania itaw za



1. Analiza dokumentaciji trzech pgpbwai 0 udzielenie zamowfepublicznych,
na kwot ogotem 395,6 tys. zt, wykazata, zostalty one przeprowadzone zgodnie z ustaw
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwpeiblicznyct. We wszystkich skontrolowanych
umowach, z wybranymi wykonawcami, zawarto postdania zabezpieczaje interesy
zamawiagcego. Dokumentacja kgjowa potwierdzita poniesione, zgodne z zatwierdmony
planem, wydatki oraz stan realizacji zawartych uméw

NIK zwraca jednoczaie uwag, iz w wewretrznym regulaminie pogbowania
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego znaplgvee odwotania do nieaktualnych
regulacji wewntrznych w zakresie gospodarki finansowej i zasadhuakowdci, ktore nie

obwiazywaly juz w jednostce.

2. Najwyzsza lzba Kontroli zauwa podgte przez Pana Inspektora dziatania na
rzecz wyeliminowania przypadkéw zlecania zadktore mog by¢ wykonane w ramach
biezacej dziatalnéci Inspektoratu oraz zawierania umow cywilnoprawnymapcych
charakter umowy o prac

Na realizagg uméw cywilnoprawnych wydatkowano w 2010 r. 949ys.tzi, co
oznacza wzrost 0 22,5 % w poroéwnaniu do 2009 4,&1ys. zt). Wzrost ten zazany byt
jednak gtownie z zawarciem 166 umow w Departameigienomiczno-Administracyjnym
na kwot ogolem 227 tys. zi, w tym na obstugechnicza licznych przedswzigé
realizowanych przez Gtowny Inspektorat Sanitarnyf potroczu 2010 r. m.in. w ramach Dni
Zdrowia Publicznego oraz obchoddéw 90-lecia funkojwania Pastwowe] Inspekcji
Sanitarnej i 10-lecia Gtéwnego Inspektoratu Sandgp.

W wystpieniu po kontroli wykonania planu dochodow i wydawv GIS,
realizowanych w 2009 r., Najugza Izba Kontroli wskazata na istotny wzrost wydatkna
umowy zlecenia zwizane z obstug prawrn.”° W 2010 r. nadal wyspowaty przypadki
zlecania tego rodzaju prac, mimo wzrostu zatrudaiem Departamencie Prawnym GIS.
Taka praktyke uzasadniano, w wyaieniach skiadanych w toku kontroli, ztmascia

i szczegOlnym charakterem powierzonych zada

uzywanie samochodéw prywatnych do celéw zblowych i dokonanie analizy celog® dotychczas
przyznanych limitéw kilometréw; 5) Zapewnienie fieatji zada dotyczicych kontroli wewntrznej w GIS.

* Dz.U.z2010r. Nr 113, 759 ze zm.

® Zakres tych uméw pokrywatesiv duzym stopniu z zadaniami Departamentu Prawnego.



W GIS prowadzono rejestry zawartych umow cywilneprgch. NIK zwraca uwag
na ich ograniczanfunkcjonalnd¢ i brak istotnych elementéw informacyjnych, na xag

odniesienia do planu rzeczowo-finansowego.

3. W celu oceny realizacji wniosku dotytzego oznaczenia w sposob trwaty
sktadnikbw maijtkowych GIS oraz ok&enia miejsca ich aytkowania przeprowadzono
badanie wybranej proby zestawéw komputerowych.

Dla wszystkich, olgtych badaniem, skladnikow magkowych przedstawiono
deklaracje  przycia przez pracownika GIS oraz potwierdzenie  miejsca
uzytkowania/przechowywanigodka trwatego. Wszystkie badane zestawy zostalpazone
w sposOb trwaly numerami inwentarzowymi poprzez asnizenie etykiety z kodem
kreskowym z rozszerzeniem o kolejne elementyzaakedo konkretnego zestawu (np. stacja,

drukarka, klawiatura, monitor).

4. Zrealizowano wniosek NIK dotygzy opracowania kryteriow udzielania
ryczattdw za wywanie samochodow prywatnych do celéwzblowych i analizy celowszi
dotychczas przyznanych limitbw. Odpowiednimi prageeni wewrtrznymi uregulowano
zasady pogpowania oraz kryteria niegbne w przypadku zawarcia umowy, z cteaiem
limitu kilometrow, a take ustalono obowkrzek monitoringu wykorzystania przyznanych
ryczattow.

W maju 2010 r. aneksami do umoéw z pracownikami Bjsaono przyznane w tym
zakresie limity. W | kwartale 2011 r. zawarte wazde] umowy na dywanie samochodu
prywatnego do celow sktbowych zostaty rozvazane, z uwagi na konieczitowprowadzenia
szeregu ogranichewynikajacych z przyznanego limitu wydatkow bietlowych. Jak ustalita
kontrola, w jednym przypadku nie rozwano umowy zawartejw 2008 r. na czas
nieokrelony®, pomimo ze pracownik, za zgadKierownictwa GIS, przebywa na urlopie
bezptatnym od dnia 15 lutego 2010 r. da¢@ 2011 r. Naley jednak podkrdi¢, ze umowa
ta nie wywotata skutkow finansowych dla GIS, osttwyptata ryczattu miata miejsce w

styczniu 2010 r. za mieg grudzié 2009 r.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita nieprzeprovesulz ani jednej
kontroli wewrgtrznej w komorkach organizacyjnych GIS w 2009 iomimo utworzenia,

® Pracownik zatrudniony od 1 czerwca 2005 r. w GdStanowisku Naczelnika Wydziatu Informatyzacii.



z dniem 14 lipca 2009 r., jednoosobowego stanowigk@wierzenie zadaw tym zakresie
gldbwnemu specjaicie w Biurze Dyrektora Generalnego.

Realizupc wniosek, dotyczry zapewnienia realizacji zadlav tym zakresie, w 2010 r.
przeprowadzano w GIS 3 zaplanowane kontrole @hieg dokumentow w GIS i ich
archiwizacja; Gospodarowanie globowymi samochodami osobowymi orazywanie
samochodéw prywatnych do celow zblowych Ponadto zrealizowano jegirdodatkovy
kontrok dotyczca czasu pracy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosrealizacg nastpujacych wnioskow

pokontrolnych:

1) Dostosowanie wewtrznego regulaminu pagiowania w sprawie udzielenia
zamOwienia publicznego do istriejych regulacji prawnych.

2) Kontynuowanie dzialaw celu petnego wyeliminowania przypadkow zlecarada,
ktére powinny by realizowane przez jednostki organizacyjne GIS ngod ich

wiasciwoscia.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwsgza lzba Kontroli zwraca ¢i
0 przestanie przez Pana Inspektora, w terminiedd4 od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 duai dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie, do Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin reddeia informacji, o ktérej mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiuri.NI



