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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Ministerstwie Zdrowia w zakresie zatrudniania msdepetnosprawnych w administraciji
publicznej w latach 2005 - 2009 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 26 pdziernika 2009 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister njgae wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadioMinisterstwa Zdrowia

w zakresie zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych jiponstwierdzonych uchybie

1. W badanym okresie nie uzyskano wskia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
przewidzianego w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 nehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz o zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawdycWskanik zatrudnienia w Ministerstwie
Zdrowia wykazywat wprawdzie tendernaojvzrostows, ale byt znacznie aszy od wielkdci

okreslonej w art. 21 ust. 2a tej ustawy.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm., zwana 8z tréci ,ustaws o rehabilitacji”.



Wynosit srednio: 0,81 % w 2005 r.; 1,35 % w 2006 r.; 1,592007 r.; 1,58 % w
2008 r. oraz 1,89 % w | pétroczu 2009%r.a na dzié zakaiczenia kontroli
2,19,

Dopiero od marca 2009 r. rozpetz zamieszczanie, w ogtoszeniach o wolnych
stanowiskach pracy w sthie cywilnej, zapisu zaelajacego osoby niepetnosprawne do
udziatu w prowadzonym naborze

Nie podejmowano natomiast innych dzigt&tére mogtyby skutkowazwickszeniem
zatrudnienia 0s0b niepetnosprawnych w Ministerstyie

- nie wspotpracowano z organizacjami dzigdgjmi na rzecz osoéb niepetnosprawnych w
celu upowszechniania wiedzy na tematzhweosci ubiegania s o prag w urzdzie,

- nie podejmowano dziatlaw celu pozyskania niepetnosprawnych pracownikoudzb
stazystow, za pé&rednictwem urgdu pracy,

- nie skierowano pracownikéw Ministerstwa Zdrommpwadacych sprawy z zakresu
rekrutacji, na szkolenia, ktorych tematyka dotyabyt zatrudniania i rehabilitacji
zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, w tym na szkaleorganizowane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

- nie skorzystano zérodkéw programu PFRON ,Osoby niepetnosprawne wlseu
publicznej” adresowanego do instytucji administragpublicznej oraz innych
instrumentéw magych na celu aktywizagjzawodowy 0sdb niepetnosprawnych.

W zwiazku z nieosignicciem ustawowego wskaika Ministerstwo dokonato wptat
na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnf{ffRRON) w 4cznej kwocie
917 tys. zt.

Zanienie planowanych wptat na PFRON skutkowato koniegaa dokonywania
znacacych korekt w kolejnych latach - w 2005 r. zkgzono planowane wydatki na ten cel
0 163,9 %; w 2006 r. o0 30 %; w 2007 r. 0 46,9 %, 2008 r. 0 37,5 %.

2. W deklaracjach DEK-I-a, za okres styiZ#005 r. - stycze 2006 r., nie wykazano
jednego pracownika (zaliczonego do znacznego stopmiepetnosprawrici),
przebywagcego na urlopie bezptatnym. Zgodnie z art. 21 bhisistawy o rehabilitacji - do

liczby pracownikéw, o ktérej mowa w ust’ lnie wlicza st os6éb zatrudnionych, a

% Wskaznik zatrudnienia okidony w art. 21 ust. 2a ustawy o rehabilitacji: o& 2005 - 3%, na rok 2006 - 4%,

na rok 2007 - 5%, na lata 2008 - 2009 - 6%.

* Ministerstwo Zdrowia zatrudniato wéwczas 13 osépatnosprawnych.

® Kampania promuajca zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych w admimistpablicznej zostata zainaugurowana
w 2007 r.

® Pracodawca zatrudnigy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu nanyelvymiar czasu pracy jest



przebywagcych na urlopach bezptatnych (ktérych obamek udzielenia okéaja odrebne

przepisy), ale tylko woéwczas, gdy niete osoby niepetnosprawne.

3. Ministerstwo Zdrowia nie posiadatlo opinii ®&wowej Inspekcji Pracy
0 przystosowaniu przez pracodawstanowisk pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych,
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnospodgvnco byto niezgodne z art. 4 ust. 5
pkt 1 ustawy o rehabilitacji. W dokumentacji dotycej przegidu warunkéw pracy w
Ministerstwie Zdrowia w 2009 r. nie bytlo wzmianki ioh zbadaniu w odniesieniu do
pracownikéw niepetnosprawnych. Nie byto rowni@dnych dokumentow z lat 2005 — 2008

potwierdzagcych wykonywanie kontroli BHP w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia natomiast r&spganie praw 0sOb

niepetnosprawnych odnagz/ch s¢ do czasu pracy, przerw oraz urlopow.

4. W dwoch kontrolowanych budynkach zajmowanych prigaisterstwo Zdrowia
stwierdzono obecrdé barier architektonicznych utrudmaych dostp osobom
niepetnosprawnym. Dotyczyty one m.in. zbyt stromymdcthylni, schoddw, wskich drzwi,
réznic poziomu podtdg poradzy poszczegolnymi ezciami korytarzy, co nie odpowiada
wymogom okrélonym w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpase budynki i ich usytuowanie
W badaniach ankietowych niektore osoby niepetnaspeawskazywaty, jako najwksz
niedogodnéc, brak wind i wysokie schody poruzy poszczegolnymi kondygnacjami.

Dziatania Ministerstwa, w zakresie likwidacji bariearchitektonicznych, byty
uwarunkowane zabytkowym charakterem budynkéw, wyktd umiejscowiona jest siedziba
Ministerstwa Zdrowia, co zdaniem NIK ogranicza aingos¢ ich petnego dostosowania do
przepisow wspomnianego rozpatdzenia Ministra Infrastruktury. Niektére spod
stwierdzonych barier magby¢ jednak usurite. W czasie kontroli NIK wykonano np.
brakupca porecz przy pochylni zewgtrznej do wejcia budynku przy ulicy Diugiej 38/40.
Parking przy tym budynku nie posiadat natomiastaoavanego stanowiska postojowego dla

pojazdu samochodowego osoby niepetnosprawne.

obowiazany, z zastrzeeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonydveniestcznych wptat na Fundusz, w wysdékokwoty
stanowicej iloczyn 40,65% przeginego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadej réznicy miedzy
zatrudnieniem  zapewnigjym  osiagniecie  wskanika ~ zatrudnienia  0séb  niepetnosprawnych
w wysokaci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetrespych.

"Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. - § 62, § 70.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosrealizacg nastpujacych wnioskow

pokontrolnych:

1) Zintensyfikowanie dziafa w zakresie zwikszenia poziomu zatrudnienia 0s6b

niepetnosprawnych.

2) Dokonanie korekty miegiznych i rocznych deklaracji wptat na PFRON oramsstvnych
rozliczen za okres, w ktérym nie uwzglniano jednej osoby niepetnosprawnej, ktora

przebywata na urlopie bezptatnym.

3) Uzyskanie opinii Restwowej Inspekcji Pracy w zakresie dostosowaniacstésk pracy
os6b niepetnosprawnych, zaliczonych do umiarkowanegopnia niepetnosprawsm,

zgodnie z obowezujacymi przepisami.

4) Dokonanie przegtu obiektow Ministerstwa w celu zidentyfikowania aystkich barier
architektoniczno - funkcjonalnych utrudrieych dostp i pra@ osobom niepetnosprawnym
oraz, na podstawie uzyskanych wynikéw, opracowdmienonogramu prac miwvych do

wykonania w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przedstawienie, w terminie 21 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podiych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynadbpodgcia takich
dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrtene 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Minister ma prawo zgémsa na pimie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzex w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.



