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Jolanta Fedak

Minister

Pracy i Polityki Spotecznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ustayv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (zwanydalej Ministerstwem lub MPIPS)
kontrok w zakresie zatrudniania osob niepetnosprawnychdmimistracji publicznej latach
2005-2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 pedziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister nigeewystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania poaeyane w Ministerstwie
na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w BPiPozytywnie ocenia natomiast,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowa, dziatalng¢ Petnomocnika Rgdu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych w zakresie zatrudniania o0soOb ehggprawnych w administracji

publicznej.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Wedtug stanu na koniec czerwca 2009 r. w MPiP&idatone byly 24 osolly
(na 23,5 etatach) z prawnie potwierdzomepetnosprawrieia, podczas gdy cgjniccie
wskaznika, okrélonego w art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierd®87 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb mimprawnych tji. 6%, wymagatoby

zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wymiarzekpexezajcym 42 etaty.

Na skutek nieoggniccia wskanika, przewidzianego w ww. przepisie ustawy
o rehabilitacji, Ministerstwo dokonato wptat na macek bankowy Hestwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnyol tacznej wysokeéci 812.779 zt.

W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym bylo zasmie planowanych wptat na
PFRON, co skutkowato konieczwoia dokonywania znaazych korekt w cigu roku - w
2007 r. zwgkszono planowane wydatki na ten cel o 54,2%, a 8200 106,2%.

W ocenie NIK, dzialaniem nierzetelnym bytoethhe wykazywanie w miegiznych
deklaracjach wptat na PFRON stanu zatrudnienia osépetnosprawnyéh Ministerstwo
zmniejszato ogolp liczbe osbéb niepetnosprawnych o osoby przebyeej na urlopach
bezptatnych, podczas gdy - zgodnie z art. 21 uststawy o rehabilitacji - do liczby
pracownikéw, o ktérej mowa w ust’,nie wlicza s 0s6b zatrudnionych, a przebyaajch
na urlopach bezptatnych (ktorych obanek udzielenia ok&aja odrecbne przepisy), ale tylko
woéwczas, gdy niessto osoby niepetnosprawne.

Ponadto nie dokonano korekt deklaracji DEK-l-a (@makresie liczby oséb
niepetnosprawnych i nateej kwoty) za mieace od maja 2006 r. do lutego 2007 r., tj. za
okres, w ktorym jeden z dtugoletnich pracownikow iM® posiadal, mimo niedostarczenia
pracodawcy, prawomocne orzeczenie 0 niepetnospraivid trakcie kontroli ustalonaze
jego orzeczenie, z dnia 18 maja 2006 r., na skdiegotrwatej choroby, zostato daizone
pracodawcy dopiero w dniu 22 marca 2007 r. W kowsekji wykazany stan zatrudnienia

0s6b niepetnosprawnych nie odzwierciedlat rzecziggis stanu zatrudnienia, co skutkowato

2\Wsr6d 24 niepetnosprawnych pracownikéw - 10 0s6b7%i,uzyskato orzeczenie w trakcie trwania umowy o
prac, natomiast pozostatych 14 oséb zostato zatrudciony Ministerstwie jako niepetnosprawni, w tym 5
0s0b w okresie obfym kontroh.

¥Dz. U. 22008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm. - zwanaddwniez ,ustaw o rehabilitacji”.

* Zwany dalej PFRON.

® W latach 2007-2008 planowano i wydatkowano z tiiatu srodki budzetowe, zakwalifikowane do egi 31
i czesci 44.

® Dotyczy 3 miesicy — deklaracje za grudzi€006 r., 2007 r. i 2008 r. - z 8 badanych.

" Pracodawca zatrudnigy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu nanyelvymiar czasu pracy jest
obowiazany, z zastrzeniem ust. 2-5 i art. 22, dokony&aniestcznych wptat na Fundusz, w wys@éko
kwoty stanowicej iloczyn 40,65% przeginego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadaj ra&znicy
miedzy zatrudnieniem zapewnigym osagniecie wskanika zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych
w wysokaci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetrespych.



zawyzeniem wptat na PFRON wadznej wysokéci 20.704 zi. Tak wic, naley ocent, ze
dziatania Ministerstwa w tym zakresie byly niezgednart. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitaciji.

2. W ocenie NIK, nie podfo wystarczajcych dziatda zmierzajcych do
zwigkszenia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Mrsswie, mimo i na posiedzeniu
Kolegium MPIPS w dniu 6 maja 2008 r., Pani Ministebowhzata 6wczesnego dyrektora
generalnego do (cyt.) ,...zgkszania okréonego ustaw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudniania o0s6b niepetnospratvnyskanika zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych w MPiPS...".

W ogtoszeniach o wolnych stanowiskach pracy wlsik cywilnej nie umieszczano
informacji zackcajacej osoby niepetnosprawne do udzialu w prowadzongimorze, mimo
ze na tak mazliwos¢ wskazata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wspéihc w tej
sprawie z Petnomocnikiem Bau do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Malpodkreli¢, ze
wedtug stanu na koniec czerwca 2009 r., w powiathwyrzdach pracy zlokalizowanych na
terenie  wojewddztwa  mazowieckiego, zarejestrowanychyto  11.291  o0séb
niepetnosprawnych, w tym 7.406 jako bezrobotne88%3jako poszukuage pracy.

Wprawdzie, w okresie od pdziernika 2005 r. do kaca czerwca 2009 r., zawarto 47
umow staowych dla 76 staystow, na podstawie art. 53 ustawy z dnia 20 kvuaef004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pr3cyale Ministerstwo nie posiadato
informaciji, czy wrod nich byly osoby niepetnosprawne.

Ministerstwo nie uczestniczylo w programie ,Osobiepeinosprawne w stbie
publicznej” realizowanym w latach 2003-2007. NigZstato take z maliwosci ubiegania

sic 0 zwrot kosztéw okidonych w art. 26 i art. 26e ustawy o rehabilitacji.

W ocenie NIK, na brak dzialaw tym zakresie mogto miée wptyw m.in.
nieuczestniczenie pracownikdw odpowiedzialnych zkrutacg i sprawy kadrowe
w szkoleniach piawicconych tematyce zatrudniania i rehabilitacji osépatnosprawnych,
pomimo ze w latach 2007-2008 Biuro Pelnomocnika a8z do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych organizowato w budynku Ministeesszkolenia w tym zakresie.

8Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

o Przepisy te umidiwiaja pracodawcy zatrudni@emu osoby niepetnosprawne, po spetnieniu odpowdibdn
warunkéw, m.in. uzyskanie zwrotu kosztow adaptgmimieszczé zaktadu pracy do potrzeb tych oséb,
adaptacji lub nabycia wdzeir utatwiajacych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracyfluikcjonowanie
w zaktadzie pracy, wypogania stanowiska pracy do wysakopietnastokrotnego przeghego wynagrodzenia.



3. W ocenie NIK, zatrudnianie oséb o znacznym i uwkuawanym stopniu
niepetnosprawniei, bez uzyskania pozytywnej opinii fawowej Inspekcji Pracy o
przystosowaniu stanowisk pracy do potrzeb tych ps@énowito naruszenie przepisu art. 4
ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Kontradlaym nie przedstawiono dokumentacji
swiadczcej o tym,ze Ministerstwo wysipowato do Pastwowe] Inspekcji Pracy o wydanie
takich opinii, podczas gdy wedtug stanu na 30 czar@009 r. w Ministerstwie zatrudniano
30soby o znacznym i 14 o0sOb z umiarkowanym stopni@iepeinosprawrici
i w orzeczeniach 9 o0sOb bylo okiene dodatkowe wskazanie do zatrudnienia ich na
stanowisku przystosowanym.

Z ustalé kontroli wynika take, ze Ministerstwo nie podejmowato dziatav celu
dostosowania stanowisk pracy do niepetnosprdainpracownikéw zatrudnianych lub Zu
zatrudnionych na tych stanowiskach, podczas gdy88rakporadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 26 wrg@a 1997 r. w sprawie ogoélnych przepisow
bezpieczastwa i higieny pracy zobowhzuje pracodawg zatrudniajcego pracownikéw
niepetnosprawnych, do zapewnienia dostosowaniaowigk pracy oraz dé¢ do nich — do
potrzeb i maliwosci tych pracownikéw, wynikagcych ze zmniejszonej spravdtn

Ustalono ponadtoze pracownik stdby bhp Ministerstwa przeprowadzat ediiny
warunkow pracy na poszczegOlnych stanowiskach begraniczenia stanowisk biurowych
dla pracownikéw niepetnosprawnych i pozostatychm€gasem - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrgzea 1997 r. w sprawie stby bezpieczestwa
i higieny pracy* - do zakresu dziatania sloy bhp naleéy m.in. przeprowadzanie kontroli
warunkow pracy oraz przestrzegania przepiséw idzdmazpieczestwa i higieny pracy, ze
szczegOlnym uwzgtinieniem stanowisk pracy, na ktérych zatrudnieri m.in.
niepetnosprawni.

W ocenie NIK, wplyw na powisza sytuacg miat brak wspoipracy i przeptywu
informacji pomédzy komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa. Z usfakontroli wynika
bowiem,ze zaréwno Biuro Administracyjno-Budtowe, jak i gtbwny specjalista ds. bhp nie
otrzymywali z Biura Dyrektora Generalnego informacp temat oséb praagych lub
rozpoczynajcych pra¢ w MPIPS, posiadagych orzeczenie o niepetnospraweio Sami te

o takie informacje nie wygpowali.

19 Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
1 Dz. U. Nr 109, poz. 704 ze zm.



4. Pomieszczenia biurowe Ministerstwa zlokalizowan&'s/ obiektach, w tym 4
obiekty st w trwalym zarzdzie MPiPS. NIK negatywnie ocenia wgsbwanie barier dla
0s6b niepetnosprawnych w 6 spad 7 tych obiektow.

Na pozytywm ocere w tym zakresie zastugupwytacznie pomieszczenia, znajdog
si¢ w budynku przy ul. Gatcagkiego 4. NIK negatywnie ocenia natomiast brak nmiacji,
zaréwno przed wégiem do budynku, jak i w jego holae znajduje s tutaj m.in. siedziba
Biura Petnomocnika Rzlu do Spraw OsoOb Niepetnosprawnych oraz brak ozmako
symbolami,ze budynek jest dogtny dla oséb poruszajych s¢ na woézkach inwalidzkich
i zapewniona jest pomoc osoby poshagej sk jezykiem migowym.

W trzech kolejnych obiektach (ul. Tamka 1 budyn®kul. Limanowskiego 23,
ul. Zurawia 4a), odpowiednia szergkodrzwi zewrmtrznych i brak progéw umidiwia
wprawdzie samodzielny wjazd wozkiem inwalidzkim, tomaiast dotarcie na inne
kondygnacje tych budynkéw unierdiovia brak wind lub zbyt wskie do nich drzwi.

W kolejnych dwoch obiektach (ul. Nowogrodzka 1/3/5ul. Tamka 3) osoby
niepetnosprawne poruszag s¢ ha wodzkach mag wejs¢ do wewntrz wylacznie przy
pomocy innych 0sob z uwagi na brak gy przy podjazdach.

Istotnym problemem pozostaje zaplecze sanitarnérekw 4 obiektach jest
niedostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Powyssze ustalenia kontroliswiadcz wiec, ze ww. pomieszczenia biurowe
Ministerstwa nie spetniaj norm okrélonych w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicdnyjakim powinny odpowiada

budynki i ich usytuowanié?

5. Z przeprowadzonego w trakcie kontroli badania dokiego o0séb
niepetnosprawnych m.in. wynikae osoby niepetnosprawne — zzmgch powoddw - nie
korzystaj z dodatkowej przerwy w pracy na gimnastylsprawniaica lub wypoczynek, a 2
osoby (spérdéd 18 badanych) stwierdzityz inie wieda, ze przystuguje im taka przerwa.
Osoby niepetnosprawne o0 znacznym i umiarkowanympnsto niepetnosprawrici
wskazywaly take, ze nie korzystaty (poza 1 osgbz przystuguicych im uprawni@, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o reli@oji (zwolnienia od pracy z prawem do
wynagrodzenia w celu wykonania badspecjalistycznych, zabiegbéw leczniczych itp.).

W ocenie NIK, mae to by spowodowane:

12 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze ZT§ 61, § 62, § 68, § 70’ § 71’ § 86)



- brakiem, w Regulaminie Pracy Ministerstwa PracyPolityki Spotecznej, ustalonym
zaradzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwayrdolityki Spotecznej z dnia 19
czerwca 2006 r., zapiséw dotycych praw 0sob niepetnosprawnych;

- brakiem zapisow w tym zakresie, w pisemnych imfacjach przekazywanych pracownikom
niepetnosprawnym (informowani svytacznie o skréconej — do 7 godzin - dobowej normie
czasu pracy oraz o dodatkowym - 10 dniowym urlop® przypadku oso6b o znacznym

i umiarkowanym stopniu niepetnospravian).

6. NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przein®mocnika Rzdu do

Spraw Oso6b Niepetnosprawnych dotyoe:

- nawhzania wspotpracy z Szefem Wdu Stwby Cywilnej, ktorej wynikiem byta m.in.
mozliwos¢ zamieszczania w ogtoszeniach o wolnych stanowiskaracy zapisu

zaclkecajacego osoby niepetnosprawne do uczestnictwa w nalawstiby cywilne;;

- zaplanowania i zrealizowania w latach 2007-20@8wcszkoler dla szefow wydziatow kadr
urzedow centralnych, szefow wydziatébw kadr administrazadowej oraz kierownikdw
jednostek samogru terytorialnego, ktérych celem bylo promowanidra@dniania osob
niepetnosprawnych w administracji publicznej, coghoomiet wptyw na wzrost wskanika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w ministerstwiacirzdach centralnych z 0,65 %
w 2007 r. do 1,24 % w 2008 r.;

- przekazania - w styczniu 2009 r. - ministrom, ewepdom, marszatkom wojewodztw,
starostom, prezydentom miast, wojtom oraz burnostrz ,Praktycznego poradnika
savoir-vivre wobec 0séb niepetnosprawnych”, ktory mhatwic kontakt z osobami o #@ych
rodzajach niepetnosprawsu.

Zastrzeenia NIK dotycz natomiast:

- nieuwzgekdniania w corocznej informacji Bdu o dziataniach podejmowanych na rzecz
realizacji postanowie uchwaty Sejmu z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Wwr®sob
Niepetnosprawnych? dziatai MPiPS, zmierzagych do osigniccia wskanika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na poziomie wymaganym ustawehabilitacji oraz likwidacji
barier funkcjonalnych (gtéwnie architektonicznyek)pomieszczeniach zajmowanych przez

Ministerstwo. Minister Pracy i Polityki Spotecznejracat st do wszystkich ministrow

13 M.P. Nr 50, poz. 475.



i kierownikow urzdow centralnych z pétia 0 przestanie stosownych informacji, natomiast
dziataa takich nie podejmowat we wtasnym Ministerstwie;

- niewystarczajcego upowszechnienia, opracowanego w marcu 20{Raportu z badania
na temat dogpnasci budynkédw administracji eglowej i urzdow centralnych dla oséb
niepetnosprawnych”, co skutkowato niepgdem dziaté, zaproponowanych przez
Pelnomocnika Rgu, a wynikagcych z tego raportu;

- braku wspétpracy Petnomocnika &z z Krajova Rady Konsultacyjm do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych oraz organizacjami pozdmvymi reprezentycymi  osoby
niepetnosprawne w zakresie zkgzenia zatrudnienia 0sOb  niepetnosprawnych

w administracji publiczne,;.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosrealizacg nastpujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Podgcie dziata zmierzagcych do zwekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w MPIPS, m.in. poprzez zamieszczanie w ogtoszeniacwolnych stanowiskach pracy
w stuzby cywilne] stosowanego zapisu zachhcego o0soby posiadgje ograniczenia
zwiazane z niepetnosprawfma do udziatu w prowadzonym naborze oraz organizsatgy
zawodowych.

2. Dostosowanie stanowisk pracy osob niepetnosprefivdo potrzeb i madiwosci tych
pracownikOw oraz przeprowadzanie kontroli warunkgnacy stanowisk, na ktérych sne
zatrudnione.

3. Rozwaenie zasadrioi wprowadzenia w Regulaminie Pracy Ministerstwgigéw
dotyczcych praw oséb niepetnosprawnych.

4. Dokonanie korekty w miegiznych deklaracjach wptat na PFRON - wykazanie
faktycznej liczby pracownikéw niepetnosprawnychym samym wiéciwej kwoty naléne;.

5. Oznakowanie siedziby Biura Pelnomocnika adRz do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych.

6. Zobowizanie dyrektora generalnego do &kgzenia nadzoru nad obiegiem informacji

dotyczcych niepetnosprawnych pracownikéw Ministerstwa.

* % %



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiag i wykonania wnioskéw, ablz
0 dziataniach podjych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynadkpodgcia takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrtmie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Minister ma prawo zghpsa na pimie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzea w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zastia®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.



