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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Centrali
Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych (zwanym dalej ZUS) kontrol zakresie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych w administracji publiczagth 2005-2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 listopada 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi ninieygystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania pot®yvane w ZUS
w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych,jimorstwierdzonych nieprawidtowoi.

1. W okresie ohjtym kontroh poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych w ZUS
utrzymywat s¢ na bardzo niskim poziomie (ok. 1%), w poréwnaniu wisk&nika (6%)
przewidzianego w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 nehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz o zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawrych

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm., zwana {8z tréci ,ustawy o rehabilitacji.



Wedtug stanu na koniec czerwca 2009 r. w Centridls Zatrudnionych byto 14 oséb
(ha 14 etatach) z prawnie potwierdzoniepetnosprawniia®, podczas gdy oginiccie
wskaznika, okrélonego w art. 21 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. abdhacji wymagatoby
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wymiarzekpezzajcym 80,5 etatu.

ZUS podejmowat dziatania skierowane do 0sob nieysgrawnych:

- podpisano porozumienie ze Stowarzyszeniem Priyjdategracji w zakresie dziadana
rzecz zwekszenia zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w ZU&z obrano udziat
w Ogolnopolskich Gietdach Pracy w latach 2007 -800

- W ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiskaypstmsowano zapis zagtajacy osoby
posiadajce ograniczenia zwtane z niepetnosprawéma do udzialu w prowadzonym
naborzé;

- w kwietniu 2009 r. w ZUS zorganizowano spotkanpgzedstawicieli Zakladu
z petnomocnikami Rektorow Wgzych Uczelni ds. oséb niepetnosprawnych, przy aldzi
przedstawicieli Stowarzyszenia Przyjaciét Integradjtorego przedmiotem bylo m.in.
omowienie obszaréw wspéipracy w zakresie aktywizaxgob niepetnosprawnych w
odniesieniu do praktyk, sta, zatrudnienia;

- pracownicy ZUS uczestniczyli w szeregu szkolemiadotycacych problematyki
zatrudnienia 0os6b niepetnosprawnych.

Dziatania podejmowane przez ZUS nie przyniosty gdefektu w postaci istotnego
zwigkszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. WiecHiK, poprawe sytuacji mogta
spowodowé petlna realizacja programu na rzecz ¢8zenia zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych ,Niepetnosprawny — petnoprawngcpwnik ZUS®. Jednak, pomimo
uptywu ponad 2 lat od przygia go przez Zawd ZUS, nie zostat wprowadzonyiycie.

Nalezy podkréli¢, iz wedlug stanu na koniec czerwca 2009 r., w powigtbw
urzedach pracy, zlokalizowanych na terenie wojewodzimeezowieckiego, zarejestrowanych
bylo 11.291 o0s6b niepetnosprawnych, w tym 7.400 jaézrobotne, a 3.885 jako poszuke
pracy.

2. Na dzieh 22 péadziernika 2009 r. w Centrali ZUS zatrudniano 9 osob
umiarkowanym stopniu niepetnosprawop w siedzibie przy ul. Szamockiej 3, w tym 5 bez

uzyskania stosownej opinii Rstwowe] Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez pdasve

3 W stopniu lekkim lub umiarkowanym.

4 Zapis zachcajacy osoby niepetnosprawne do sktadania dokumentdiagpjnych o tréci, cyt.: ,do sktadania
dokumentéw zacftamy osoby niepetnosprawne”.

® Program ten, stosownie do § 1 ust. 2 uchwaly a#arzZUS nr 94/2007 z 27.11.2007 r.: ,...podlega
wprowadzeniu aktem wewtrznym, zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1 statutu Zakladbezpieczé Zdrowotnych”.



stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawoejaruszato art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o

rehabilitaciji.

3. Na skutek nieosggniccia wskanika zatrudnienia osOb niepetnosprawnych,
przewidzianego w ustawie o rehabilitacji, ZUS doddowptat na rachunek bankowy PFRON
w tacznej wysokeéci 113.837,7 tys. zt.

Whptat na PFRON oraz sktadania stosownych deklai2EjK dokonywata zbiorczo
Centrala ZUS dla catej instytucji.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia nieprawidiéerow deklaracjach
DEK, bedace konsekwengjbtedéw popetnianych przez niektére oddziaty, co stddéda
kontrola wewntrzng ZUS’. W 4 oddziatach letinie obliczandrednie zatrudnienie ogotem w
przeliczeniu na petny etat, w 7eldhie whczano pracownikéw przebyvwagyych na urlopach
wychowawczych 1 nie swiadcacych pracy w zwizku z uzyskaniemswiadczenia
rehabilitacyjnego, w 3 zaliczono pracownikéw posiadych orzeczone grupy inwalidzkie do
innych niz orzeczone.

W efekcie popetnionych &llow Centrala ZUS dokonata 29 korekt méegnych
sprawozda DEK-I-0 dotycacych 2008 r. W 2009 r. spaidzono ostateczn koreke
deklaracji DEK-I-O obejmujca okres stycz&é - grudziéh 2008 r. W wyniku tej korekty
ujawniono niedoptatw wysokdaci 644,4 tys. zt, ktdra zostata rozliczona w dekégirrocznej
DEK-R. W zwizku z nieprawidtowéciami ZUS zaptacit odsetki za zwigkv kwocie 47,9
tys. zt.

5. Szé&ciu pracownikow niepetnosprawnych przekazato zeokwtorzeczenia o
niepetnosprawriei do Departamentu Spraw Pracowniczych, ktére shkudo nie
wykazaniem ich w deklaracjach DEK-1-0 od chwili yala niepetnosprawrici i powstaniem
nadptat z tego tytutu za naptijace miesice:

- listopad i grudzi@ 2005 oraz stycze luty, marzec, kwiecie 2006 r. — nie wykazanie 1
osoby niepetnosprawnej (lekki stop)e

- maj, czerwiec, lipiec 2006 r. — nie wykazanie 20l niepetnosprawnych (lekki i
umiarkowany stopi®);

- maj 2007 r. — nie wykazanie 1 osoby niepetnospgumiarkowany stopis;

® Kontrola deklaracji DEK-1-0 za miegi kwiecien 2008 r. wykonaly Wydziaty Kontroli Wewatrznej w
wybranych 10 Oddziatach Zaktadu Ubezpigc3potecznych



- listopad i grudzié 2007 oraz stycZe luty 2008r. — nie wykazanie 1 osoby
niepetnosprawnej (umiarkowany stofdie

- listopad 2008 r. — nie wykazanie 1 osoby niepstmawnej (umiarkowany stogig

- maj, czerwiec, lipiec, sierpiewrzesié 2009 r. — nie wykazanie 1 osoby niepetnosprawnej
(lekki stopien).

Centrala ZUS przyja stanowisko, zgodnie z ktérym przy ustalaniu fetm od
ktérego osoba niepetnosprawna wliczana jest daustatrudnienia, ma zastosowanie, przez
analogg, art. 15 ust. 4 ustawy, dotygz/ terminu ustalania wymiaru czasu jej pracy.

W ocenie NIK, brak jest podstaw prawnych dla tgkipos¢gpowania, a pracodawca, z
chwilg otrzymania orzeczenia, powinien dokérkrekty miesicznych deklaracji wptat na
PFRON w celu wykazania faktycznej liczby pracownikdiepetnosprawnych, a tym samym

wiasciwej kwoty nalene;.

6. Najwyzszalzba Kontroli pozytywnie ocenia zamieszczenie przez Zuipsawnie
0s6b niepetnosprawnych w Regulaminie pracy ZUS. a&tww nim informacje dotyaze
m.in.: prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowegayniarze 10 dni kalendarzowych;
dodatkowej 15-minutowej przerwy w pracy na gimnkstysprawniaica lub wypoczynek;
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynaggoi: w wymiarze do 21 dni
roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehalsyinym, nie cgiciej niz raz w roku, w
celu wykonania badaspecjalistycznych, zabiegow leczniczych lub uspiajcych, a take
w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego Igob jeaprawy, jeeli czynndgci te nie
moa by¢ wykonane poza godzinami pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita barier utruda@jch dosgp osobom
niepetnosprawnym w otoczeniu budynku, $e&, chgow komunikacyjnych, wybranych

pomieszcze biurowych oraz zaplecza sanitarnego Centrali Zty plicy Szamockiej.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosrealizacg nastpujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zintensyfikowanie dziafa zmierzagcych do zwgkszenia zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych w ZUS, m.in. poprzez peitne vwenge Programu ,Niepetnosprawny —

petnoprawny pracownik ZUS”.



2. Wyshpienie do Pastwowej Inspekcji Pracy o wydanie opinii w zakrepraystosowania
stanowisk pracy do potrzeb wszystkich pracownikéent@ali ZUS o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawrkei.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 ddabdotrzymania niniejszego wyptenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiag i wykonania wnioskéw, ablz
0 dziataniach podjych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynadkpodgcia takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysjagPanu Prezesowi prawo
zgtoszenia na pimie, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego taggenia pokontrolnego,
umotywowanych zastrzen w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskéw do
Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnychroxith Najwyzszej 1zby Kontroli.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informacji liczy ¢siod dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty, o ktérej mowa ws6tust. 7 ustawy o NIK.



