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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia, przeprowadzita w ddzie Gminy Stromiec, zwanym dalej Grajn
kontrok realizacji w 2009 r. Poakcesyjnego Programu Wsaa@bszarow Wiejskich
(PPWOW), z uwzgidnieniem wykorzystania pgczki Banku Swiatowego. Kontra
przeprowadzono pod wzglem legalnéci, gospodarnii i rzetelngci.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym 19 marca 2010 r., Napgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejspg/stapienie pokontrolne,
Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtosedami ocenia realiza¢jprzez
Gming Programu Integracji Spotecznej (PIS).

Formutupc powyzsz ocere NIK wzigta pod uwag nastpujace ustalenia:

1. Podstaw merytorycznej i organizacyjnej realizacji PIS mz@mirg, byly zadania
zdefiniowane w planie dziatania na 2009 r. Zgodnieymogami podscznika realizacji P15
zostaty one zaakceptowane przez Mazowieckie CentRuotityki Spotecznej (MCPS)

i uwzgledniaty cele okrdone w Gminnej Strategii Roze#ywania Problemow Spotecznych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701, ze zm.
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(GSRPSY przyjetej w 2008 r. W 2009 r. Gmina w ramach PPWOW reatizta 10 zada w
tym 3 rozpoczte i zakaczone w 2009 r., oraz 7 zad&ontynuowanych, na ktére umowy

podpisano w 2008 r.

2. Poniesione w 2009 r. wydatki w kwocie 153,0 tysstanowity 61,4 % (249,1 tys. zt)
wszystkich wydatkéw od pogtku realizacji zada PI1S. Wartéc¢ zrealizowanych zaliczek
i ptatnasci stanowito 98,8% zafakturowanych wydatkow (15449. zH) w 2009 r. Pozostata
kwota 1.955 zt, zaptacona z rachunku ietd Gminy, do zakiczenia kontroli byta w trakcie
refundacji, zgodnie z procedurami PIS. Sprawozdanansowe i operacyjne z realizacji PIS
Gmina przekazywata bez ofjden. Nie stwierdzono rozbimosci miedzy zapisami ewidencji

ksiggowej, a danymi zamieszczonymi w pawyych sprawozdaniach.
3. Stwierdzone nieprawidtowai w realizacji zad&a PIS dotyczyty:

A. Plan Dziata zar6wno na 2008 r. jak i 2009 r. nie dla wszystkigykazanych zadaw
PIS zawierat odniesienie do zgodooz GSRPS, a podane potwierdzenia zgédnbyty
sformutowane ogolnie. W ocenie NIK bylo to spowodow nierzetelnym rozeznaniem
potrzeb spotecznych gminy, co miato niekorzystnylywpna przygotowanie i realizagj

poszczegodlnych dziatai tak:

- pomimo dwukrotnego ogtaszania konkursu ofert, doszta do skutku planowana ustuga:
pn. ,Utatwienie osobom starszym/niepetnosprawnynkéjonowania wsrodowisku” (pomoc
w realizacji zaleconych bafldekarskich, konsultacji, umawiania terminéw badiab wizyt,
zapewnienia dowozu, itp.). Nierzetelne rozeznanwigrdzaj m.in. wyja@nienia Pana
Wijta: ,,...juz po ogtoszeniu konkursu wynikate, projekt taki nie jest mitwy do zrealizowania w

dzisiejszym rzeczywistym dziataniwebluzdrowia (zapisy, kolejki, oczekiwania, strajkjonizacja)”.

- bez naleytej starannéci przygotowywano projekt pn. ,Zgia pozalekcyjne”, w ktorym

zawarto 5 odibnych r@nych merytorycznie i organizacyjnie zadawskutek czego na
pierwsze zaproszenie do skladania ofert nie zgkxsizaden wykonawca. Nawet w ocenie
Pana Wdjta projekt taki,.Nie miat szans powodzenia w realizacji przez jedradgrenta”.

- takze nienaleycie zorganizowano ustggpn. ,Nie radzisz sobie sam — doradzi
fachowcy”. Prowadzone w punkcie konsultacyjnym #blGminnego Grodka Pomocy
Spotecznej) porady psychologa, radcy prawnego adiyr zawodowego zorganizowano
w godzinach nieodpowiadagym mieszkacom Gminy (np. pitek w godz. 11.00 — 13.00),

% Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Stromie6&6 2015, str. 126, Uchwata nr
XX11/122/08 Rady Gminy Stromiec z 23 wrirea 2008 r.



co zwlaszcza w okresie prac polowych spowodowzdonp. z porad doradcy zawodowego

w czerwcu 2009 r. (4 x 2 godziny) skorzystata tylkosoba.

- rOwniez bez naleytego rozeznania potrzeb, w ocenie NIK, zorganizmwvastug pn.
~Poliglota by¢”, polegapca na pozalekcyjnej naucezykéw obcych, bowiem na zgjiach

Z jezyka niemieckiego i angielskiegwednia frekwencja byta #méza nik 50% zgtoszonych
w ofercie ucznidw, tym samym nieefektywnie wyka@stano przeznaczony na ten cel

fundusz.

- umowy z ustugodawcami zawarto bez akceptacji I8kka Gminy (art. 54 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznydh tji. bez stwierdzeniaze zobowizania wynikajce

Z zawieranej umowy mieszg®ie W planie finansowym jednostki. Tym samym Skarbnik
nie dokonywat wsipnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych z planem

finansowym, co naleto do jego obovazkdw, w myél art. 54 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
B. Nierzetelnie Komisja Konkursowa przeprowadzatarg ofert, i tak stwierdzonase:

- w ustugach pn. ,Po zdrowy égiostup..., i ,Wypoczynek letni” Komisja zarekomendala
rozpatrzone oferty do podpisania umoOw oraz potwiédspetnienie kryterium oceny
technicznej (zapewnienia w ofercie transportu damiejsca wypoczynku i bazy noclegowej
wraz z wyywieniem), podczas gdy Gmina posiadata rozeznareesktadajca ofert
Publiczna Szkota Podstawowa nie posiada obiekt@vodkow transportu niezbinych do
zrealizowania okrdonej w zaproszeniu ustugi. Zgodnie z rozdz. 4 pozinika realizacji PIS,
jesli ustuga realizowana jest z innymi ustugodawcamartnerzy zobowaizani byli
na etapie konkursu do zenia listu intencyjnego oraz do przetdoia umowy partnerskiej,
nie p&niej niz w momencie podpisania umowy (porozumienia wgvamego) na realizagj
ustug. Tymczasem w ofercie stwierdzonae nawiazano wspoOlprac ze szkotami
podstawowymi, przeprowadzono rozmowy z $glaielem d&rodka, przewsenikiem

i ubezpieczycielem oraze oferent otrzymat tale dofinansowanie €%ci kosztéw z PIS

w ramach PPWOW, co Komisja uznata za wystarnczaglo spetnienia kryteriow.

C. W planie kontroli wewgtrznej Gminy na rok 2009, nie uwzghiono oraz

nie prowadzono monitoringu i kontroli realizacjitwg w PIS, podczas gdy w umowie
z Wojewddztwem Mazowieckim Gmina zobew@ta s¢ do monitoringu i ewaluacji realizaciji
PIS, a doda nalery, ze zlecane przez Gmin ustugi byly podzlecane kolejnym

podwykonawcom. Tym samym nie znajglupotwierdzenia wyjgnienia Pana Woijta,

4Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz.1240, ze zm.



ze monitoring i ewaluacja prowadzona byta we wsp@aiprz MCPS poprzez obskign-line
systemu MIS, bowiem obejmowata ona tylko sprawozawé pomidzy Gmirg a PPWOW.
Nie dotyczyta natomiast poprawstd realizacji ustug przez jednostki, z ktérymi Gmin
podpisata umowy lub porozumienia, w tym m.in. wgtbpodwykonawcdw, kwot i terminéw
zawartych umow, oceny realizacji $lmowej i jakasciowej, opinii beneficjentow itp. Wskaza
przy tym naley, ze zgodnie z regulaminem kontroli wegirznej Sekretarz Gminy rejestruje
przeprowadzone kontrole oraz gromadzi dokumentyoptrkine, zatem w ocenie NIK

obowiazki te nie byty wykonane rzetelnie.

Przedstawiajc Panu Woéjtowi powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli,

Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, wWoos

Rzetelne rozpoznawanie przygotowywanych do reglipazedsgwzicc.
Rzetelne przeprowadzanie ocen ofert przez powalartego celu komisje.

Zawieranie przez Gmgumow z wymagaqnkontrasygnat Skarbnika.

P w D

Prowadzenie i dokumentowanie kontroli wesvanych zgodnie z regulaminem

organizacyjnym Gminy oraz wymaganiami podpisanyciow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje od Pana
Wodjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniEggo wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvnioskédw hdz o podgtych

dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub prayech niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia do
dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnychrowith NIK umotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zasteag, termin nadestania informacji liczyesod dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty.



