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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia przeprowadzita w Mazakien Oddziale Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, zwanynejd@ddziatem” lub ,MOW
NFZ”, kontrok organizacji i finansowania systemu przeszczepiaaraadow w latach 2007-
2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 22 lipca 2010 r., Najsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Oddatu
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych niegawidtowosci.

Formutupc powyzsza ocere NIK uwzglednita nast¢pujace ustalenia:

1. W okresie od kwietnia 2009 r. do maja 2010 r. MOWZ sfinansowat 271 przeszczepow
rogowki w kwocie 1.948 tys. zt (w 2009 r. 178 o teaci 1.276,5 tys. zt, a w 2010 r. 93
o wartaci 671,5 tys. zt), a w okresie od lipca 2009 r. oh@ja 2010 r. — 320 innych
przeszczepow na kwpt23.108,6 tys. zt, tj. 168 przeszczepdéw komorekidawmorczych na

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



kwote 14.292,2 tys. zt (w 2009 r. 97 o waito7.515,5 tys. zt, w 2010 r. 71 o waitn6.776,8
tys. zt), 137 przeszczepow nerki na ke@t212,1 tys. zt (w 2009 r. 51 o wadtd 2.704,8
tys. zt, w 2010 r. 86 o wartoi 4.507,3 tys. zt) oraz 15 przeszczepdw nerkiustki na kwog
1.604,2 tys. zt (w 2009 r. 10 o wastd 1.065,4 tys. zt, w 2010 r. 5 0 wadtn 538,8 tys. zt).

Ponadto, w latach 2007-2010 (maj) Oddziat sfinarsdo$wiadczenia zdrowotne
»okotoprzeszczepowe”, tjswiadczenia nie wchodeze bezpé&ednio w skiad procedur

przeszczepiania nam@éw i szpikd, ale z nimi zwazané - o kcznej wartéci 87.270,9 tys. zt.

Ceny procedur przeszczepowych, dkvee zostaly w zamtlizeniach Prezesa NFZ,
i byty one z reguty wisze nk ceny stosowane przez Ministra Zdrofvigswiadczeniodawcow
Z terenu wojewdOdztwa mazowieckiego w | potroczu200(np. za przeszczep szpiku Oddziat
ptacit srednio 77,5 tys. zt, a Minister Zdrowia — 69,8 tys$. za przeszczep nerki dane te
wynosity srednio — odpowiednio — 53,0 tys. zt i 50,7 tys. afza przeszczep nerki i trzustki
srednio — odpowiednio — 106,5 tys. zti 95,3 ty3. zt

Realizacja procedur przeszczepowych nie byta |watoa | w sytuacji, gdy war§é
wykonanych procedur przekraczata ckoea w umowach kwai zobownzan Oddziatu wobec
swiadczeniodawcéw, na wniosekwiadczeniodawcy, zwkszano kwai zobowhzan
w wysokaci odpowiedniej do wykonanych dodatkowo procedur.

Z ustalé& kontroli wynika, ze przegcie przez NFZ finansowania procedur
przeszczepowych na terenie wojewddztwa mazowieokieg miato negatywnego wptywu na
liczbe realizowanych tego typuwiadczeé, jak rownie nie wplyrelo na ograniczenie
wykonania innychiwiadcze.

Pozytywnie ocenione zostaty réwnidziatania Oddziatu w zakresie:
- zabezpieczeniagrodkow finansowych na zakup procedur przeszczepbwgiktérego
dokonano w wyniku analizy danych przekazanych przitnisterstwo Zdrowia

i $wiadczeniodawcow);

2 Dotyczy take przeszczepéw finansowanychsredkdw Ministra Zdrowia.

® M.in.: hospitalizacja zwizana z kwalifikacja do przeszczeputwby, trzustki, serca, ptuca, serca i phuca,
powiktania infekcyjne u chorego po przeszczepiemamzdu lub szpiku - diagnostyka, leczenie (diagnostyka,
leczenie pacjenta od 31 dnia po wykonaniu przegzgzeostre odrzucanie przeszczepu lub ostra choroba
przeszczep przeciw gospodarzowi - diagnostyka,eldiez pacjenta od 31 dnia od wykonania przeszczepu,
diagnostyka i leczenie chorego z niewydakig serca w okresie kwalifikacji do przeszczepu sedt@gnostyka

i leczenie chorego z niewydoléma watroby w okresie kwalifikacji do przeszczeputwoby, hospitalizacja
dawcy — w grupie LO2 Die otwarte zabiegi nerek (rozliczane dodatkowo, przgszczepianiu nerki od dawcy
zywego).

4 Za wyjtkiem procedur przeszczepienia: allogenicznych kedrwiotwérczych (szpiku) od rodastwa
identycznego w HLA w Instytucie Hematologii i Trdmzjologii, nerki i trzustki w SP Centralnym Szpita
Klinicznym i Szpitalu Klinicznym Dziegitka Jezus Centrum Leczenia Otmta oraz niektérych wariantow
procedur przeszczepienia: nerki w SP Centralnynit&apKlinicznym, Szpitalu Klinicznym Dziegtka Jezus,
Instytucie ,Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka” i igki w SP Klinicznym Szpitalu Okulistycznym i Szalit
Klinicznym Dziecitka Jezus.



- stosowania jednolitej dla wszystkigwiadczeniodawcéw wyceny punktowgjviadcze®
oraz wartdci jednostki rozliczeniowej (cena punktu rozliczemegof;

- terminowego regulowania zobaae wobecswiadczeniodawcéw realizagych procedury
przeszczepowe.

2. Jednoczamie Najwysza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtow®m, na ktérych
wystapienie miaty réwnie wptyw dziatania Centrali NFZ i Ministerstwa Zdroavi

2.1. Nieokralenie kwot zobowizan oraz plandw rzeczowo-finansowych w aneksach
z grudnia 2009 r. przedtajacych na 2010 r. umowy w rodzaju leczenie szpitalna
podstawie art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierP@@4 r. cswiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zerodkéw publicznych) zawartych z &wiadczeniodawcarfii Wiasciwe
aneksy, zawierage wymagane elementy, Oddziat podpisabwi@dczeniodawcamidopiero
w lutym i w marcu 2010 r., pomimze plan zakupywiadczeé zostat sporadzony w dniu 29
grudnia 2009 r.

Zastpca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych Oddziatyjasnit wprawdzie, ze
zaistniata sytuacja byta nagistwem ,pédnego” zatwierdzenia planu finansowego NFZ przez
Ministra Zdrowia (16 grudnia 2009 r.) i przygotowanna tej podstawie (do 30 grudnia
2009r.) ostatecznego planu zakupswiadczéé oraz konieczrimiq przeditdania
przedmiotowych uméw do Aea 2009 r., a tatle nasgpstwemzmudnego i wymagagego
czasu procesu poprzedzeggo zawarcie umowy/anek3l. ocenie NIK termin podpisania
umow/aneksow okétajacych szczegotowe zasady ich finansowania winienrbgksymalnie
skrécony, zaréwno z wuwagi na procegutworzenia planéw finansowych przez

swiadczeniodawcéw, jak i obowdujacy w tym zakresie stan prawily

®Zgodna z ,Katalogiem zakresow siviadczé” zawartym w - zajczniku Nr 1 do zarmlzenia Prezesa
NFZ nr 85/2008/DSOZ z 15 pdziernika 2008 r. w sprawie okdtenia warunkOw zawierania i realizacji umoéw
w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

® Wynosita 51 z} za punkt rozliczeniowy we wszystkizakresach obejmagych procedury przeszczepowe.
"Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.; art. 2Bfieniony zostat na mocy art. 4 ustawy z dnia 25emia
2009 r. o zmianie ustawydwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmalkéw publicznych (Dz. U. Nr
178, poz. 1374), zgodnie z ktérym obgmywanie umowy o udzielani@viadczé opieki zdrowotnej zawartej
na okres do dnia 31 grudnia 2009 r. i realizowandpiu wegcia wzycie ww. ustawy, mze zostd przedtizone
na okres nie diszy niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

8 SP Kliniczny Szpital Okulistyczny, Szpital KlinicgDziechtka Jezus, Instytut Hematologii i Transfuzjologii,
Centrum Onkologii - Instytut im. Marii Sktodowski€jurie, Wojskowy Instytut Medyczny, Szpital MSWiA
w Warszawie.

°® Wymienionymi w przypisie 8 oraz Instytutem ,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” i SP Centralnym
Szpitalem Klinicznym (ktorych zawarte umowy wielwie nie wygasaty z dniem 31 grudnia 2009 r.).

19 Przepisy art. 136 pkt 5 ustawyswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychseedkéw publicznych
stanowi, ze umowa 0 udzielaniéwiadczeé opieki zdrowotnej okrda w szczegoélnéei kwote zobowizania
Funduszu wobedgwiadczeniodawcy, a zgodnie z § 32 arahika do rozpormlzenia w sprawie ogdlnych
warunkéw uméw o udzielaniaiadcze opieki zdrowotnej, w przypadku, gdy umowa zostae/arta na okres
dtuzszy niz rok, kwota zobowizania w poszczegdllnych zakresach naepast okresy rozliczeniowe ustalana
jest corocznie, w terminie do dnia 30 listopadaileostrony nie postanowiinaczej. Powygsze ustalenie,



2.2. Niezabezpieczenie, w okresie od 1 do 30 lipca 2009dostpu do swiadczeé
przeszczepiania komorek krwiotworczych w Centrunk@oygii. Swiadczeniodawca ten nie
miat zawartej umowy na 2009 r. w zakresie podstayyoywumaliwiajacym realizagj ww.
swiadcze, co wihzato st z koniecznécia przeprowadzenia pagtowania w trybie rokowa

0 zawarcie umowy w ww. zakresie, ktdre ogtoszonpielm 17 lipca 2009 r. Jak podano
w wyjasnieniach, przyczym powyzszego byto m. in.prowadzenie ustale z Centrum
Onkologii w sprawie wprowadzenia odpowiedniego ealr podstawowego oraz czyseio
poprzedzajce ogtoszenie pagiowania.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze zaradzenie Prezesa NFZ oklajace
warunki zawierania i realizacji umow w rodzaju lenie szpitalne, w tym dla procedur
przeszczepiania komorek krwiotworczych, wesztaywie z dniem 1 lipca 2009 r., a kwota
niezledna do sfinansowania przeszczepéw w Centrum Onkolmgstata uwzgldniona
w kalkulacjach przedstawionych Pani Dyrektor 30rema 2009 r. i zatwierdzona przez
Wydziatl Ekonomiczno-Finansowy 2 lipca 2008'rOpinia w sprawie ogtoszenia rokofva
zostata natomiast spazona i przedstawiona dopiero 17 lipca 2009 r. Umawzakresie
Hematologia — Hospitalizacjaostata podpisana 24 sierpnia 2009 r. zgrmmowhzywania
od 31 lipca 2009 r.

2.3. Nieprzeprowadzenie, przy przeju do finansowania przez NFZ procedur
przeszczepowych, pelnej weryfikacjis&iadczeniodawcow, co NIK ocenita jako dziatanie
nierzetelne.

W wyjasnieniach podano wprawdzieze formularz aktualizacyjny dla grup
przeszczepowych, udgshiony przez Central NFZ z dniem 1 lipca nie zawierat pyta
ankietowych dotyezych spetniania warunkéw dodatkowo wymaganych pealizacii
procedur przeszczepowych, gdientrala opracowata takie pytania we wszystkictizajach
swiadcze wylgcznie do zakresow podstawowych.

Zaznaczy jednak naley, ze Oddziat nie poinformowat Centrali o niepmmsci

dokonania weryfikacji spetniania dodatkowych wymaggrzy pomocy systemu

nastpuje w drodze zmiany umowy. Ponadto, w przypadleustialenia kwoty zobowzania albo warunkow
finansowania, o ktérych mowa w ust. 1, w terminiee§lonym w ust. 1, umowa ulega roz@aniu z ostatnim
dniem lutego nagpnego roku.

1 Kalkulacje dotycace zabezpieczeniaodkéw finansowych, sposdzone na podstawie projektu zgizenia
oraz konsultacje z Centrum Onkologii miaty miejaee15 czerwca 2009 r.

12 Swiadczeniodawcy: Szpital Okulistyczny, Szpital Diigka Jezus, Instytut Hematologii i Transfuzjologii,
Wojskowy Instytut Medyczny, Szpital MSWIA w Warsziawi Szpital Kliniczny w okresie od 23 lipca do
5 sierpnia 2009 r. zkyli formularze aktualizacyjne dotygee jedynie sprgu medycznego i personelu, a ankiety
dotyczice spetniania dodatkowych wymogéw aftomych w zarzdzeniu nr 93/2008/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
22 padziernika 2008 r. w sprawie olétenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rogzadeczenie
szpitalne w grudniu 2009 r. lub styczniu 2010 r.



informatycznego NFZ, a tak nie wysipit do swiadczeniodawcow o przedstawienie
dokumentacji potwierdzagej ich spetnianie (m.in. pozwolenia Ministra Zdiawna
wykonywanie dziatalnéci w zakresie przeszczepiania komoérek, tkanekzaokiw) '

W przypadku Wojskowego Instytutu Medycznego, ktdrg realizowatl wczaniej
zabiegOw przeszczepiania rogowki, niedokonanie ejakiweryfikacji skutkowato
sfinansowaniem jednego zabié§(p wartdci 8.772 zt) udzielonego bez pozwolenia Ministra
Zdrowia na wykonywanie dziataléd w zakresie przeszczepiania rogétuki

Departament Prawny Ministerstwa Zdrowia podzieldghhd NIK, ze Wojskowy
Instytut Medyczny, w czerwcu 2009 r., nie miat wpngen do wykonywania przeszczepow
rogoweki.

NIK pozytywnie ocenia podie przez Pani Dyrektor, po zakficzeniu niniejszej
kontroli, dziatania polegage na wezwaniu Wojskowego Instytutu Medycznego ldeenia
dokumentow korygucych dotycacych rozliczenia zakwestionowanegéwiadczenia
przeszczepienia rogowki.

2.4. Niepoinformowanie Centrali NFZ o braku mligvosci prawidiowej realizacji zarglzen
Prezesa NFZ w sprawie okkenia warunkOw zawierania i realizacji uméw w rogza
leczenie szpital& Nastpstwem przyjtego sposobu realizacji tych zadzen bylo
nieujmowanie kwot zakontraktowanydwiadczé transplantologicznych w przypisanych
zakresach podstawowyth a jedynie w grupach przeszczepowych skojarzoryctymi
zakresami (dotyczy wszystkich umow zawartycwmdczeniodawcami na 2009 r. i 2010 r.).

W wyjasnieniach stwierdzonaze umowy w wersji elektronicznej oraz ge¢niki do
umow sporzdzane g za pgarednictwem udogpnionego przez Centr@l NFZ systemu
informatycznego (SI-NFZ) i tym samym Oddziat niemaiwosci technicznych dowolnego

ich ksztattowania. System narzuca spdezenie zajcznika nr 1 (plan rzeczowo-finansowy)

13 7godnie z art. 36 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia tdi2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przesaieaeu
komorek, tkanek i nasdow (Dz. U. Nr 169, poz. 1411) przeszczepianie attdow mae by prowadzone
wylacznie przez zaktady opieki zdrowotnej posiadaj pozwolenie ministra wdaiwego do spraw zdrowia.
Ponadto, wymog posiadania przedmiotowego pozwoleosiat wprowadzony przez Prezesa NFZ z dniem 1
kwietnia 2009 r. zagdzeniem nr 19/2009/DSOZ z 19 marca 2009 r. zmigeya) zaradzenie w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rozdeczenie szpitalne.

14 Zabieg ten zostat udzielony w okresie od 18 dea2&wcu 2009 r.

15 Minister Zdrowia udzielit pozwolenia na wykonywaniziatalnéci w zakresie przeszczepiania rogowki
Decyzp z dnia 2 lipca 2009 r.

16 § 16 zarzdzenia nr 69/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 3 lista2009 r. w sprawie okilenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenigitne (a do 31 grudnia 2009 r. § 18 adzenia nr
93/2008/DSOZ Prezesa NFZ dnia 22z¢mEernika 2008 r. w sprawie oktenia warunkéw zawierania

i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne) etai) ze kwoty zobowizania okrélone w umowie dla
poszczegoblnych zakres6w, obejmujakze kwoty zobowizania wyodgbnione na realizagj m.in. grup
przeszczepowych we wilaiwych ze wzgddu na realizagjswiadcze zakresach.

I Kwoty zobowhzan na poszczegéine zakresy zawardews zahczniku Nr 1 do umowy drlacym planem
rzeczowo finansowym.



w taki sposobze wartgici wskazane w grupach skojarzonych do poszczedolrgkresow,
sumug Sie z wartacig okreslong dla tych zakreséw i nie jest gtiove przedstawienie kwoty
finansowania przeznaczonej na zakres podstawowy pi@mniejszenia jej 0 kwot
przeznaczap na grupy skojarzone. W zyku z powsszym przygty przez Oddziat sposéb
sporzdzania uméw nie powoduje zmiany ogoélnych kwot zijzadvw nich zawartych

W ocenie NIK powoduje jednak ich nieprzejrzysts.

2.5. Najwysza Izba Kontroli zwraca réwnieuwag na ograniczony zakres dziata
kontrolnych Oddziatu wobecwiadczeniodawcéw realizagych swiadczenia z zakresu
transplantologii. Ustalono bowiente w okresie olatym kontroh Oddziat przeprowadzit
tylko dwie kontrole w tym zakresie

W ocenie NIK, biogc pod uwag wysokaé kwot wydatkowanych na realizac]
procedur przeszczepowych (25.056,4 tys. zyindczeé ,okotoprzeszczepowych” (87.270,9
tys. zi), a take ustalenia jednej z ww. kontrokwiadczeniodawca zostat zobawany do
zwrotu nienalenie wyptaconej kwoty w wysolkkai 51,1 tys. zt i zaptaty kary umownej
w wysokaci 29,5 tys. zt) Oddziat winien rozugt zwigkszenie zakresu kontroli

swiadczeniodawcow realizagychs$wiadczenia z zakresu transplantologii.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o igae nastpujacych wnioskow

pokontrolnych:

1. Zgtaszanie na bimco do Centrali NFZ uwag od&mie niewystarczagej funkcjonalnéci
systemu informatycznego.

2. Usprawnienie dziafa zwiagzanych z zawieraniem i aneksowaniem uméw o udzelan
swiadczér opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne (tym procedur
przeszczepowych).

3. Wyegzekwowanie od Wojskowego Instytutu Medycznegmty 8.772 zt za udzielenie

swiadczenia (przeszczep rogéwki) bez stosownego plena Ministra Zdrowia.

18 Na przyktad w umowie z Centrum Onkologii, w celmazliwienia przedstawienia kwoty zakontraktowanych
Swiadczeé przeszczepowych w grupach transplantologicznyafidazne byto ,sztuczne” zakontraktowanie 1
punktu rozliczeniowego o waiai 51,00 zt w zakresie podstawowym Hematologia spitalizacja (do ktérego
przyporadkowano grupy Hematologia — Hospitalizacja S21,, $238).

W Szpitalu Dziecitka Jezus i w Szpitalu MSWIA w Warszawie.



Najwyzsza Izba Kontroli Departament — Pracy, Spraw Sog@l i Zdrowia, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekujeegstawienia przez PaniDyrektor,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostypienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskiaz o dziataniach podjych w celu
realizacji wnioskow lub przyczyn niepadja takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SogjalnyZdrowia umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ¥y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



