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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Centrum
Organizacyjno-Koordynacyjnego ds. Transplantacji ltrBosplant — zwanym dalej
»Poltransplantem” — kontrelw zakresie organizacji i finansowania systemu sgeeepiania
komorek, tkanek i naszlow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenikroli,
podpisanym 15 listopada b.r., stosownie do artu$i0 1 ustawy o NIK, przekazupPanu

Dyrektorowi niniejsze wysapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia koordyrgppbierania i przeszczepiania
transplantow oraz poszukiwania niespokrewnionyctvadav szpiku i krwi gpowinowej,

realizowamn przez Poltransplant, pomimo stwierdzonych niepdéwosci.

1. Prawidtowo prowadzono lubzytkowano nasfpujace rejestry: Centralny rejestr

sprzeciwéw (CRS), rejestiywych dawcow, rejestr niespokrewnionych dawcow lazpikrwi

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



pepowinowej, Krajowy liste 0sOb oczekagych na przeszczepienie (KLO) oraz Krajowy
rejestr przeszczepieUstalonoze rejestry spetniaty warunki okdlene w art. 7 ustawy z dnia
1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i gzzzepianiu komérek, tkanek i naapw?.
Ponadto CRS spetniat wymogi okiene w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
1 grudnia 2006 r. w sprawie prowadzenia centralnegestru sprzeciwdéw oraz sposobu
ustalania istnienia wpisu w tym rejesttze

Jedynie w jednym przypadku stwierdzono pomyfkrmalma w zapisach w KLO.
W przypadku pacjenta poddanego przeszczepowi sevcaejestrze widniala data
wprowadzenia do KLO — 8 wrzeia 2009 r. (przeszczepu dokonano 4 \émeze 2009 r.),
podczas gdy, wedtug dokumentadjrodiowej, pacjent wprowadzony zostat do KLO
1 wrzesnia 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagia fakt nie wprowadzenia dazyitkowania
centralnego rejestru niespokrewnionych potencjdingawcow szpiku i krwi gpowinowej,
ktérego administratorem winien byoltransplant, a twogdvlinisterstwo Zdrowid'

Wedtug stanu na dzie30 wrzénia 2010 r. ww. rejestr nie zostat uruchomiony, co
naruszato postanowienia art. 16 ust. 1 ustawy plangacyjnej, gdzie zapisanaze w celu
umazliwienia dokonania przeszczepiszpiku, komérek krwiotworczych krwi obwodowej i
krwi pepowinowej od dawcow niespokrewnionych tworzye sicentralny rejestr
niespokrewnionych potencjalnych dawcéw szpiku iikmgpowinowe;.

Op&nienia spowodowane byly przedajaca sie procedus przetargow na
stworzenie centralnego rejestru prowadgqorzez Regionalne Centrum Krwiodawstwa
I Krwiolecznictwa w Kielcach.

Wedtug stanu na 15 wrg@a 2010 r., rekrutagjniespokrewnionych potencjalnych
dawcow szpiku i krwi gpowinowej zajmowato 8i6 rejestréow. Do dnia zakozenia kontroli
zaden z rejestrow nie otrzymat pozwolenia Ministradrdvia, o ktérym mowa

w art. 16a ust. 1 ustawy transplantacyjne;j.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddid?oltransplantu w zakresie

zwrotow zakladom opieki zdrowotnej kosztow wykorenczynnéci zwiazanych z

2Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1411 ze zm. Zwaalejdake ,ustaw transplantacyja’.

$Dz. U. z 2006 r., Nr 228, poz. 1671.

4 Utworzenie tego rejestru zostalo przewidziane wawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o
pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu kométieanek i nargdéw oraz o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajce Kodeks karny (Dz. U. Nr 141, poz. 1149).

® Art. 16 ust. 1 zmieniony przez art. 1 pkt 4 li}. ustawy z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o podaiiu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkaneknarzdéw oraz o zmianie ustawy — przepisy
wprowadzajce Kodeks Karny (Dz.U. Nr 141, poz. 1149), obguiacy od 15 wrzénia 2009 r.
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pobieraniem transplantow w przypadku rezygnacji ezeszczepienia z powodow
obiektywnych. Wydatki z tego tytulu w okresie 200810 (do 22.09.) wyniosty ogdtem
214,1 tys. zt (38 przypadkow zwrotow).

Jedynie w dwéch przypadkach zwrotu mal@ci z tytutu tzw. pobra chybionych
Poltransplant dokonat ze znacznym apiéniem (2-3 miegce). Zwloka wynikata z braku
srodkow finansowych na ten cel i przyznaniu ich priéinisterstwo Zdrowia dopiero w I

potowie 2008 r.

3. Na realizagj swiadczeé zdrowotnych w zakresie rozwoju Centralnego Rejestr
Niespokrewnionych Dawcow Szpikéw i KrwigPowinowej Poltransplant wydatkowat w
latach 2007-2010 (do 23 wrzea) 8.881,0 tys. zt.

W 2009 r. i 2010 r. spadta o ponad podpww stosunku do 2008 r., liczba
kontraktowanych przez Poltransplant procedur (8%w 2008 r. do 2.770 w 2009 r. i 2.000
w 2010 r.). Spowodowane to bylo poziomem przyznhnydkéw na ten cel oraz
rownoleglym kontraktowaniem tychwiadczeé przez Ministerstwo Zdrowia zérodkow
Programu Polgraft, mima iorganizacja konkursu ofert na procegdposzukiwania i doboru
niespokrewnionych dawcéw szpiku i krwegowinowej oraz finansowanie tej procedury
nalezy do zada Poltransplantu stosownie do § 1 ust. 1 pkt Bb)istatutu tej jednostki

W ocenie NIK, rozdzielenie kontraktowania tyehiadczey na dwa podmioty nie jest
dziataniem racjonalnym i przejrzystym, biorpod uwag, ze zrodtem finansowania jest w
obu przypadkach budt paistwa czsci 46.

Krytyczne uwagi NIK dotycz realizacji umowy nr 5/11/2008 z dnia 29 styczni203
r. zawartej z SP Centralnym Szpitalem KlinicznynWarszawie na realizacyv 2008 r. 300
procedur dotyczrych swiadczé zdrowotnych w zakresie rozwoju Centralnego Rejestr
Niespokrewnionych Dawcow Szpiku i Krwigpowinowej. Umowa ta, obowzujaca do 31
grudnia 2008 r., przewidywata,z i podstawy wyptaty wynagrodzenia dozie faktura
wystawiona przez zleceniobi@rza dany miegc, do ktérej zalczone leda m.in. wyniki
bada HLA ABDR wypisane dla kadego dawcy. Faktury, wraz z dokumentami za grudzie
2008 r., Szpital miat przekazado Poltransplantu w terminie do 15 grudnia 20Q8ar.
Poltransplant wypta¢iwynagrodzenie do 31 grudnia 2008 r.

® SP CSK Nr 4 w Lublinie — faktura z 31.03.2008 & kwot; 7,0 tys. zt, SP CSK w Warszawie — faktura z
17.04.2008 r. na kwetl0,7 tys. zi.

" Statut nadany zardzeniem Ministra Zdrowia z 2 lipca 2010 r. w sprwCentrum Organizacyjno-
Koordynacyjnego do Spraw Transplantacji PoltrangplBz.Urz.MZ. Nr 9, poz. 58).
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Aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia 2008 r. zgkiszono ilé¢ procedur do 747 (kwota
530.370,00 z), a wjego 8§ 2 zapisanb,petne wyniki bad@ HLA ABDR, wypisane dla
kazdego dawcy, zostardostarczone Zleceniodawcy do 30 kwietnia 2009 r.

Poltransplant wyptacit, w dniu 29 grudnia 2008cafas¢ srodkéw przewidzianych w
umowie, w tym take za niepetne wykonane 200 procedur o wartd42,0 tys. zt (brak
petnych wynikéw bada— HLA ABDR), co naruszato m.in. 8 1 i § 3 ust.&nartej umowy.

Szpital nie dotrzymat jednak terminu przewidziane@ganeksie nr 2. Pismem z dnia
11 maja 2009 r. zwrécit siz préba 0 przygotowanie stosownego aneksu przesicegp
termin dostarczenia petnych wynikéw baddo 30 czerwca 2009 r. Aneks ten (nr 3)
podpisano z datwstecza, tj. 30 kwietnia 2009 r.

Ponadto NIK negatywnie ocenia nie przeprowadzemiekresie od 2007 r. do chwili
obecnej,zadnej kontroli realizacji uméw o przekazasim®dkow publicznych na realizacj
swiadczér zdrowotnych w zakresie rozwoju Centralnego Reajeditiespokrewnionych
Dawcéw Szpiku i Krwi Bpowinowey.

4. W okresie 2007-2010 Poltransplant, w wyniku prze@dzanych konkurséw ofert,
zawierat umowy z czterema srodkami na realizagj swiadczenia zdrowotnego -
poszukiwanie i dobér niespokrewnionych dawcow szpiRatkowita warté¢ realizowanych
umow w tym okresie (do Kma wrzénia 2010 r.) wynosita 17.046,0 tys. zt. Zadaniaatab
dawcow, w okresie 2007-2010, zlecano 4 podmiotom.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwegiz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 7 ustawy
transplantacyjnej, to do Poltransplantu @gle zadanie koordynacji poszukiwa
niespokrewnionych dawcow szpiku i to ta jednostkagparciu o merytoryczne przestanki,
powinna decydowa o doborze frodka do poszukiwai doboru dawcow. Tymczasem, w
badanym okresie, stosowano praktykvskazywania przez soodki transplantacyjne

wybranego érodka.

* * *

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnoszwickszenie nadzoru nad realizagjmow

0 przekazanigérodkow publicznych na realizacjwiadczé zdrowotnych w zakresie rozwoju

8 Aneksem nr 1 z dnia 22 wrigea 2008 r. zwikszono liczle procedur oraz proporcjonalnie wynagrodzenia za
te procedury.

® Ogétem w okresie objym kontroh zakontraktowano 14.214 procedur aezhy kwotg 9.216,3 tys. zt.
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Centralnego Rejestru Niespokrewnionych Dawcow Seplkrwi Pepowinowej oraz podgie
kontroli w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sogl i Zdrowia oczekuje
od Pana Dyrektora, w terminie 14 dni, informacjisposobie wykorzystania powszych
uwag i wnioskow, bdz o dzialaniach podfych na rzecz realizacji tych wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Pan Dyrekna prawo zgtosj w terminie
7 dni od dnia otrzymania niniejszego wysenia, umotywowane zastuzania w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym wipstniu, do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia Najiszej Izby Kontroli.

W razie zgtoszenia zastim#, termin nadestania informacji liczy esiod dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty, o ktérej mowa wszgtust. 7 ustawy o NIK



