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Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia
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Prezes

Nar odowego Funduszu Zdrowia
KPZ-4101-03-06/2010
P/10/095

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata CentraNarodowego Funduszu Zdrowia w zakresie

organizaciji i finansowania systemu przeszczepiaaizadow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 26 pedziernika 2010 r. Najwysza lzba Kontroli - na podstawie art. 60

ustawy o NIK - przekazuje Panu Prezesowi ninieygysiapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Celilarodowego Funduszu

Zdrowia w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdgdnnieprawidtowsci.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie:

- sfinansowanie w okresie od kwietnia 2009 r. dermiia 2010 r. przez NFZ 1212
przeszczepéw rogéwki w kwocie 8 613,7 ty$, z# w okresie od lipca 2009 r. do sierpnia
2010 r. — 1921 pozostalych przeszczepéw na &7 704,7 tys. 2}

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2\W 2009 r. 624 o wartei 4 416 tys. zi, a w 2010 r. 588 o waxtb4 197,7 tys. zt,

3Tj. 1021 przeszczep6w komoérek krwiotwérczych na fwid 2 961,3 tys. zt (w 2009 r. 406 o wadb4d?2 347,1
tys. zt, w 2010 r. 615 o wartoi 70 614,1 tys. zt), 874 przeszczepow nerki natkwd@ 019,6 tys. zt (w 2009 r.
321 o wartéci 15 793,8 tys. zt, w 2010 r. 553 o0 waxtb26 225,8 tys. zt) oraz 26 przeszczepow nerkiligtki
na kwot 2 723,9 tys. zt (w 2009 r. 12 o wastd 1 279 tys. zt, w 2010 r. 14 o wastd 1 444,8 tys. zt).
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- sfinansowanie przez NFZ w latach 2007-2010 (dosi&tpnia 2010 r.¥wiadcze
zdrowotnych ,okotoprzeszczepowych”, nie wchackxrch bezpérednio w sktad procedur
przeszczepiania naéw i szpikd, ale z nimi zwizanych - o kcznej wartéci 296 629,7
tys. zt,

- nie limitowanie realizacji procedur przeszczepolwygo oznaczatase w sytuacji, gdy
wartas¢ wykonanych procedur przekraczata dckoea w umowach kwat zobowhzan
oddziatbw wojewodzkich NFZ wobetwiadczeniodawcow, na wniosekviadczeniodawcy,
zwigkszano kwai zobowhzan w wysokdci odpowiedniej do wykonanych dodatkowo
procedur,

- dostosowanie w planie finansowym NFZ w 2008rodkow finansowych na zakup
procedur przeszczepowych,

- stosowanie jednolitej dla wszystkickwiadczeniodawcdw wyceny punktowej
swiadcza®,

Nalezy zauwayc, ze przegcie przez NFZ finansowanigwiadczeé przeszczepiania
narzadow, nie pozostato bez wptywu na wyniki finansoweaekiorych oddziatow
wojewddzkich NFZ. W szeiu oddziatach wojewddzkich koniecznéé sfinansowania
Swiadczé z zakresu transplantologii w 2009 r. wpiian w r&znym stopniu na ograniczenie
dostpnadsci do pozostatychswiadczér opieki zdrowotnej w tych zakresach, w ktérych
swiadczenia zwizane z przeszczepami byly kontraktowane. Spowodpwalvydiuzenie
czasu oczekiwania naviadczenia planowe oraz zkiszenie liczbyswiadczeé wykonanych
ponad wartéci zobowhzan Funduszu wynikacych z zawartych z@viadczeniodawcami

umow.

2. Jednoczmie Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dostosowanie z
sz&ciomiesecznym opaénieniem uregulowa wewretrznych NFZ do znowelizowanych
przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobiaraprzechowywaniu i przeszczepianiu

komoérek, tkanek i nasdéow? (zwanej dalej ustaa transplantacyjg) oraz rozporadzeh

* Dotyczy take przeszczepéw finansowanychsredkéw Ministra Zdrowia.

® M.in.. éwiadczenia zwizane z diagnostykpotencjalnego dawcy oraz pobraniem ndéav do przeszczepu,
hospitalizacja zwizana z kwalifikacj do przeszczepuatroby, trzustki, serca, ptuca, serca i ptuca, péavila
infekcyjne u chorego po przeszczepieniu adwzlub szpiku - diagnostyka, leczenie (diagnostylkazenie
pacjenta od 31 dnia po wykonaniu przeszczepu).

® Zgodna z Katalogiem grugwiadcze: odrebnych orazwiadczeé:r do sumowania okéonych w zadcznikach
la-1c do zarglzenia nr 69/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 3 listaf2009 r. w sprawie okdlenia warunkéw
zawierania i realizacji umoéw w rodzaju: leczenipitne.

" Tj. Kujawsko-Pomorskim, t£6dzkim, Podlaskigiaskim, Wielkopolskim i Zachodniopomorskim.

8Dz. U. Nr 169, poz. 1411 ze zm.



Ministra Zdrowid, ktére naktadaty na Fundusz od 1 stycznia 20bbaowiazek finansowania

dodatkowychiwiadcze zdrowotnych, co utrudnito wéaiwe wdrazenie zmienionego prawa.
Dostosowanie nagpito dopiero zarzdzeniem nr 32/2010/DSOZ Prezesa NFZ z dnia

1 lipca 2010 r. zmieniagym zaradzenie w sprawie okfkenia warunkow zawierania

i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalneytd poprzedzone licznkorespondeng;

w tej sprawie prowadzare Ministrem Zdrowia (od pailziernika 2009 r. do potowy kwietnia

2010 r.). Wyej wymienionym zargdzeniem, z magcobowhzujaca od dnia 1 stycznia 2010 r.

wprowadzono:

. zroznicowane ceny pobfianaradu/naradow w zaleénosci od ilosci pobieranych

organéw, zgodnie z téeia ww. rozporadzei’®. Tych regulacji nie zawierato zadzenie nr

92/2009/DS0OZ!, wedtug ktéregoswiadczeniodawcy mogli rozliczaczynndci zwiazane

Z pobraniem nasdlOw nerki, nerki i trzustki oraz trzustki jedyniea zpomog ustugi

diagnostyka potencjalnego dawcy nerki i/lub trzustRobraniem narglu/naradéw™.

. nowy sposob finansowania niektorych procedur paprzeniar nazwy ustugi

diagnostyka potencjalnego dawcy nerki i/lub trzifdtka diagnostyka potencjalnego dawcy

narzadoéw oraz zrezygnowanie z oklenia pocatkowego etapu realizacji czynst podajc,

ze obejmuje ona wszystkie czyrdeo okreslone wart. 3ust. 3 pkt 1-7 ustawy

transplantacyjnej. W | potroczu 2010 za pomadej ustugi NFZ nie mogt m.in. dokonywa

zwrotu zaktadom opieki zdrowotnej kosztow czyfmakreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1-5

w/w ustawy w przypadku gdy nie doszto do pobranazméw (nerki, trzustki, nerki

I trzustki, watroby, serca, ptuca, serca i ptuca).

o Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 falziernika 2007 r. w sprawie sposobu ustalania Keszt
czynndci zwigzanych z pobieraniem, przechowywaniem, przetwaeransterylizagj i dystrybucyi komérek,
tkanek i narzdéw oraz sposobu zwrotu tych kosztow (Dz. U. Nr,2@3z. 1503), uchylone z dniem 2 kwietnia
2010 r. oraz obowkrujace od tej daty rozpogdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. pragie
szczegOtowego sposobu ustalania kosztéw czdgin@wiazanych z pobieraniem, przechowywaniem,
przetwarzaniem, sterylizacj dystrybucyi komérek, tkanek i naggdéw (Dz. U. Nr 53, poz. 319).

10 Zgodnie z tymi rozpoegizeniami przy pobraniach wielonadowych, obniaja sic koszty pobra
pojedynczych narddédw (np. przy pobraniu tylko nerek koszt pobranenej nerki wynosi 3 500 zi,
w przypadku pobrania dodatkowego n@z koszt ten obna st do kwoty 1 950 zt. Przy pobraniu nerek
i czterech kolejnych nagddw koszt pobrania jednej nerki spada do kwoty @ £1p

1 Zarzdzenie nr 92/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 gau@BD9 r. zmieniape zaradzenie w sprawie
okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rogzdeczenie szpitalne.

120 wartdici 79 pkt — 4029 zi (cena niezgodna z przywotamymyej rozporadzeniem).W | péiroczu
swiadczeniodawcy wykonali 66 takich ustug. Zamias} tistugi wprowadzono 8wviadczé zdrowotnych
zwigzanych z diagnostyk potencjalnego dawcy oraz pobraniem ndév do przeszczepu, ktorych wasto
zostata wyliczona zgodnie z rozpadzeniem i ksztattowatagbd 46,08 do 152,95 pkt (tj. 2 350 do 7 800 zt).
13 0 wartdci 32 pkt — 1 632 zt (w uwagach podano: zgodnistaw, transplantacyjgod stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czysob mézgu do pobrania nadu, wraz z czynn@iami polegaicymi na
podtrzymywaniu czynriei narzadow).



. zmiare wartdici punktowej grup przeszczepowych: trzustki, nerérki i trzustkt*

wynikajaca z ww. nowelizacji art. 3 ustawy transplantacyjneplegagca na wydzieleniu
z procedur przeszczepowych, do dgmrego finansowania swiadczé zwigzanych
z identyfikach dawcy i pobraniem nagdow. Spowodowato to,ze swiadczeniodawcy
w zwiazku z wykonaniem w | pétroczu 2010 r. 419 przespére zostali zobowezani do
powtérnych rozliczé i zwrotu kwoty 1 390 tys. zt.

Ponadto zawmdzeniem 32/2010/DSOZ Prezesa NFZ ékneo opisy realizacji
procedur przeszczepienia: nerki, nerki itrzustkazo trzustki oraz zakres czynitd
poszczegolnychiwiadczeé, obownzujace od daty zargzenia. Najwysza Izba Kontroli
podziela wyjanienia Pana Prezesze opisy poszczegoélnycéwiadczer stanowi element
dodatkowy okrélany przez Prezesa Funduszu zapewoniaj prawidtowdé realizacji
swiadczé lecz zwraca uwag ze w dalszym @igu nie zostaly zdefiniowane procedury

przeszczepowe rogowki i komérek krwiotworczych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie me podzielé stanowiska zawartego w wyjaeniach
Pana Prezesage system informatyczny udepniony oddzialom wojewédzkim NFZ dziata
poprawnie, zgodnie z prajymi zala@eniami i zgodnie z zasdzeniami Prezesa NFZ.
Przeca temu wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w Mazowlem Oddziale
Wojewddzkim NFZ, podczas ktérej stwierdzone,system:

- utrudnia prawidtow realizacg zaradzen Prezesa NFZ w sprawie oklenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajucZenie szpitaln8 Nastpstwem tych
nieprawidtowdci byto nieujmowanie kwot zakontraktowanych swiadcze
transplantologicznych w przypisanych zakresach fawasvycH® a jedynie w grupach

przeszczepowych skojarzonych z tymi zakredgmi

14 Obnizona zostata warts punktowa grup przeszczepowych: trzustki (o 3 876 rerki (o 3 519 z}) oraz nerki
i trzustki (0 5 865 z).

15§ 16 zaradzenia nr 69/2009/DSOZ (a do 31 grudnia 2009 18 §dradzenia nr 93/2008/DS0OZ) stanowi
kwoty zobowazania okrélone w umowie dla poszczegdlnych zakreséw, obejrtalze kwoty zobowizania
wyodrebnione na realizagjm.in. grup przeszczepowych we wdawvych ze wzgidu na realizagj $wiadczeé
zakresach.

16 Kwoty zobowizan na poszczegélne zakresy zawardews zahczniku Nr 1 do umowy ddacym planem
rzeczowo-finansowym.

" W wyjasnieniach dla NIK Mazowiecki Oddziat Wojewddzki NFZtwierdzit, ze umowy w wersji
elektronicznej oraz zatzniki do uméw spormizane g za pdrednictwem udogpnionego przez CentieaNFZ
systemu informatycznego (SI-NFZ) i tym samym OW mm@ maliwosci technicznych dowolnego ich
ksztattowania. System narzuca spozenie zaicznika nr 1 (plan rzeczowo-finansowy) w taki spgséb
wartaici wskazane w grupach skojarzonych do poszczegblagkresow, sumaljsic z wartdcia okreslona dla
tych zakreséw i nie jest nitiwe przedstawienie kwoty finansowania przeznacgomaezakres podstawowy bez
pomniejszenia jej o kwetprzeznaczom na grupy skojarzone. Na przyktad w umowie z Canti@nkologii,
w celu umadaliwienia przedstawienia kwoty zakontraktowanyélwiadczeér przeszczepowych w grupach
transplantologicznych konieczne byto ,sztuczne”aatkaktowanie 1 punktu rozliczeniowego o wécicbl zt

4



- nie pozwala przeprowadzpetnej weryfikacjiswiadczeniodawcow rozpoczynajch
w trakcie roku udzielanieswiadczéh w ramach zakontraktowanych zjuzakresow
podstawowych, ktérych realizacjaawe sk ze spetnianiem dodatkowych wymadh

W ocenie NIK, ustalenia kontroli w Mazowieckim Odgmle NFZ wskazy, iz
funkcjonalnd¢ systemu informatycznego, w odniesieniu do m@ejnowych zada okazata

si¢ niewystarczajca.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca rowrieuwag na ograniczony zakres dziata
kontrolnych NFZ (Centrali i oddziatdw wojewddzkichyjvobec $wiadczeniodawcow
realizupcych swiadczenia z zakresu transplantologii, bowiem wadht 2007 — 2010
przeprowadzono zaledwie cztery kontrole dotgeswiadcze ,okotoprzeszczepowych”.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

- dokonanie analizy problemow, ktore waymty w MOW NFZ w zakresie
funkcjonowania systemu informatycznego i w opardujej wyniki podgcie dziata
korygujcych,

- zwiekszenie liczby kontroliwiadczeniodawcow realizagych swiadczenia
Z zakresu transplantologii.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw Sog@l i Zdrowia, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekujeegstawienia przez Pana Prezesa,
w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informaciji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskigz o dziataniach podjych w celu

realizacji wnioskow lub przyczyn niepadja takich dziata.

w zakresie podstawowym Hematologia — Hospitalizgdja ktérego przyporglkowano grupy Hematologia —
Hospitalizacja S21, S22, S23).

'8 Przy przejciu do finansowania przez NFZ procedur przeszczgpbwie mana bylo przeprowadé petne;
weryfikacji $wiadczeniodawcow, co Mazowiecki Oddziat WojewodZkFZ wyjasniat dla NIK tym, ze
formularz aktualizacyjny dla grup przeszczepowyalhpstpniony przez CentralNFZ z dniem 1 lipca 2009 r.
nie zawierat pyta ankietowych dotycxych spetniania dodatkowych wymogéw, gd€entrala opracowuje
takie pytania we wszystkich rodzajadhiadczé wytacznie do zakres6w podstawowych. W przypadku jednej
jednostki, ktéra nie realizowata wdrgej zabiegéw przeszczepiania rogéwki, niedokondakgéej weryfikacji
skutkowato sfinansowaniem jednego zabiegu (0 weirt®.772 zt) udzielonego bez pozwolenia Ministra
Zdrowia na wykonywanie dziataldci w zakresie przeszczepiania rogéwki.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Sogdalmydrowia NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



