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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita

w Ministerstwie Zdrowia kontragl dziataa, ktGre mialy wspiera przeksztatcenia systemowe
w ochronie zdrowid.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 20 stycznia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pecdie dziat&a w celu rozwazania
problemoéw finansowych i organizacyjnych systemuronk zdrowia. Jednak dotychczaspw
realizacg programu wieloletniego pod naavw\Wsparcie jednostek samadu terytorialnego
w dziataniach stabilizagych system ochrony zdrowia” NIK ocenia negatywni@owodu
nieprawidtowdci, ktore wysipity w trakcie jego realizaciji.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 W ramach kontroli przeksztaltevtasndgciowych wybranych szpitali w latach 2006 — 2010.



1. Program wieloletni pn. ,Wsparcie jednostek sanmpw terytorialnego
w dziataniach stabilizagych system ochrony zdrowia” na lata 2009-2011, rzwdalej
~programem” ustanowita Rada Ministrow uchwallr 58/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 r.
Srodki na jego realizagjnie zostaly przewidziane w ustawie batbwej na rok 2008,
Program zakfadat,zi dotacje kda udzielenie jednostkom samadu terytorialnegd na
podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 20@6zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Projekt programu zostat przygotowany w Ministergtvddrowia, a wikszas¢ prac
w tym zakresie wykonata zagica dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony o
Tak wigc Minister Zdrowia miat mgiwos¢ jednoznacznego zdefiniowania celdow programu
i mozliwych do sfinansowania zafla

Jednak, mimoz cele, na ktére mma wydatkowaé srodki dotacji, zostaly wskazane
w programie, Minister Zdrowia w dniu 26 czerwca 200 wystpit do Ministrow: Finansow
oraz Rozwoju Regionalnego z pba o rozstrzygnicie kwestii: ,na jakie cele mee by
przeznaczona dotacja celowa z betd paistwa przekazywana przez Ministra Zdrowia dla
jednostek samogzlu terytorialnego.”

W ocenie NIK, w ust. 7 oraz 15 programu w sposOloczaeypujcy ustalono zarowno
SposOb przeznaczenie dotacji udzielanej w ramagb fgogramu, jak i kwotyrodkow
przewidzianych na poszczegolne zadania.

W programie nie ok&ono natomiast priorytetéw, do czego zobgmywat art. 17
ust. 1 pkt 3 oraz pkt 5 lit. b ustawy z 6 grudn@0@ r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

W zawartej w programie diagnozie sytuacji spoteeguspodarczej wskazano,
iz wkasciwym rozwizaniem jest utworzenie i prowadzenie zaktadu opzekowotnej przez
spotke kapitalows, a ocer stopnia realizacji programu miaty m.in. oieg wskaniki
stabilngci ekonomicznej nowo powstatych spotek oraz icmptyci finansowe;.

W programie i w umowach o udzielenie dotacji niewado jednakzadnych
postanowié@ zobowhzujacych jednostki samogdu terytorialnego do gromadzenia

% Jak podano w ,Informacji o wynikach kontroli wykamia w 2009 r. butbtu paistwa w czsci 46 — Zdrowie”
finansowanie programu, w sytuacji, gdy w ustawidzetiowej na rok 2009 nie zaplanowaitodkéw na ten cel,
stanowito naruszenie art. 117 ust. 1 ustawy z 8@iazerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodr&rym
limity wydatkéw na programy wieloletnie olélane g w ustawie bugdetowej.

4 Zwanych dalej réwnie ,j.s.t.” lub ,jednostkami”.

® Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm. Zgodnjgzywotanym przepisem, dotacja mogta lprzyznana na
sfinansowanie dziata z zakresu polityki rozwoju, stanoygych zadania wlasne jednostek samduz
terytorialnego, niegtych w kontrakcie wojewddzkim lub regionalnym pragrie operacyjnym, j&li dziatania
te trwale przyczyni sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyioregionu lub pozostajw zwiazku
z dziataniami realizowanymi w ramach regionalnegmgpamu operacyjnego.



i przekazywania Ministerstwu Zdrowia danych nigdtych do oceny skutkéw programu
i wyliczenia wspomnianych wskaikéw. W ocenie NIK, brak tego rodzaju zapisow z@o
utrudnia ocere skutkow realizacji programu.

W ust. 13 programu, ktory powinien okl@ sposob monitorowania i oceny stopnia
osihgania celu gtdbwnego i celow szczegotowych, ékmo wylkcznie termin skiadania
informacji o sposobie wykorzystania otrzymanych pwdstawie programgrodkoéw oraz
sprawozda z jego realizacji.

Dokonywanie oceny realizacji programu #eoby¢ takze utrudnione na skutek braku
kontroli jednostek, ktorym przyznano dotacjPrzeprowadzenie kontroli wybranych
podmiotéw uczestnigzych w programie, jeszcze przed zadreniem jego realizacj,
umazliwitoby Ministerstwu, w razie stwierdzenia niepradowosci, zainicjowanie
odpowiednich korekt w programie.

Nalezy podkréli¢, iz w trakcie kontroli NIK Departament Organizacji @chy
Zdrowia zadeklarowat zgtoszenie wybranych jednosi@lplanu kontroli Ministerstwa na rok
2011.

2. W programie uczestniczyta dotychczas znaczniejsra ni zaktadano liczba
jednostek, a w konsekwencjizsze byly wydatki buzetu pastwa na jego realizagj

Od 27 kwietnia 2009 r. do 17 grudnia 2010 r. Mieiistwo przekazato na realizacj
programu 212.412,8 tys.®zko stanowito 54,3 % planu wydatkéw na lata 2002€i 15,4%
planowanych naktadoéw na lata 2009-2011 (1.381.0@80 zi). W tym okresie umowy
o udzielenie dotacji podpisano tylko z 28 jednostkana kwot 212.101,3 tys. 2}
co w poréwnaniu do pierwotnych szacunkow stanowdpowiednio 14,2 % (197 jednostek)
i 54,2 % (391.123 tys. zt).

3. W trakcie kontroli zbadano dokumentagrzekazam przez 19 jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. 67,9 % aftych programem do 17 grudnia 2010 r.), ktére na
dzien likwidacji spzoz przejty zobowhzania w wysokéci 292.561,1 tys. zt. Sama@om
tym, wedtug stanu na dzie31 padziernika 2010 r., przyznano dotacje celowe na kwot

121.843 tys. 7} co stanowito 41,7% wardoi przegtych zobowizan.

®J.s.t.-212.101,33 tys. z}, w tym 41.018,8 tysv2009 r. i 171.082,6 tys. zt w 2010 r.; BGK i Kikv latach
2009/2010 — 311,5 tys. zt.

"W tym z 4 j.s.t. na kwet- 41.018,8 tys. zt w 2009 . i z 24 j.s.t. na kyvd71.082,6 tys. zt w 2010 r.

8 Kwota uwzgtdnia podpisany aneks w dniu 8 grudnia 2010 r. zjsracy srodki dla Starostwa Powiatowego
w Malborku o kwo¢ 82.825,93 zt.



3.1. W przypadku 17 jednostek zbadana dokumentpojwvierdzita spetnienie
przewidzianych w programie kryteriow pozwal@jch na zakwalifikowanie do udziatu
w programie. W przypadku 2 jednostek stwierdzomprawidtowdgci.

Miasto Zaméc¢ uzyskato dotagjw wysokdaci 8.284,2 tys. zi, chiona dzié likwidacji
Spzoz nie miat ja zobowhzan. Bylo to sprzeczne z ust. 7 pkt 1 lit. b prograstanowacym,
ze dziatania realizowane w ramach programu andmy¢ finansowane w wysoKaoi
zobowhzan publicznoprawnych spzoz przgjch przez jednostki samaidu terytorialnego
na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 siarp891 r.o zaktadach opieki zdrowotrigj
wedtug stanu na daiezakaiczenia likwidaciji.

W przypadku Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Méakim, ktore uzyskato
dotacje w wysokéri 30.481,30 tys. zt, Ministerstwo nie posiadatkuimentow dotycacych
powotania spoétki kapitatowe] i przekazania jej atkj ruchomego i nieruchomego,
dokumentujcych spetnianie wymogéw okilenych w ust. 10 pkt 3 i 4 prograrffu

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania prawixOw Departamentu
Organizacji Ochrony Zdrowia polegag na egzekwowaniu od jednostek, ktore zlikwidowaty
spzoz przed dniem wigjia w zycie programu, przedstawienia sprawazdaansowanych
sporadzonych na dzie likwidacji spzoz, celem uwierzytelnienia wysdko przegtych
zobowhzan, pomimoze nie byto to wymagane programem.

3.2. Najwysza Izba Kontroli negatywnie ocenia przyznanie ¢jotzelowych 18
j.s.t™ w wysokaci 52.151,7 tys. zt (42,8% wagmi umoéw obgtych kontroy — 121.843
tys. zl), na sfinansowanie dziatanieprzewidzianych w programie (ust. 7 i 15). Ngle
podkreli¢, iz srodki na dotacje dla tych jednostek w ramach progrgochodzity giéwnie z
rezerw celowyctf i mogly by¢ przeznaczone, zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawyiz zidnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn¥chwytacznie na cel, na jaki rezerwy te zostaty

utworzone.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Dla potwierdzenia,z spotka zostata powotana pracownicy Ministerstwazaki w dniu 29 wrzénia 2010 r.
KRS spotki, uzyskany za prednictwem faksu w tym samym dniu, od Starostwa dszowskiego.

7 wyjatkiem Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gorze, ektér cai dotacg przyznano na spiat
zobowhzan publicznoprawnych.

AN 2009 r. na program zabezpieczono 41.123 tysv tym z czsci 83 Rezerwy celowe w wysoka 29.104
tys. zt.; w 2010 r. z e&ci 83 — Rezerwy celowe, poz. 51 — program wieldlgivisparcie jednostek samaitu
terytorialnego w dziataniach stabiliagych system ochrony zdrowia” — 350.000 tys. zt{eahik Nr 12 do
ustawy budetowej na 2010 r. z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.NJ 19, poz. 102). Ponadto, w 2009 r.
zabezpieczono z exi 81 — Rezerwa 0godlna, kwo12.019 tys. zt.

13Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Z zaskergiem, £ Minister Finanséw mie po uzyskaniu pozytywnej opinii
sejmowej widciwej do spraw bugktu dokoné zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.



W badanym okresie Minister Zdrowia przyznat dotacje

- 10 jednostkom samagdu terytorialnego na wydatki mgkowe zwhzane z pracami
budowlano-modernizacyjnymi, remontami i zakupem @sgenia do nowo powstatych
spétek oraz do ju istniepcych spzoz w kwocie 18.941,7 tys!“ztmimo &z program nie
przewidywat wydatkow majkowych;

- 4 jednostkom na dofinansowanie sptaty kredytoworyczek zacignietych przez te
jednostki w zwazku z przegtymi zobowazaniami po likwidacji spzoz na kwpi0.515,6 tys.
zI® oraz 5 jednostkom na dofinansowanie wykupu wyewatmych obligacii
w wysokdci 10.805,7 tys. 2f. Wprawdzie w ust. 7 pkt 1 lit. d i ust. 15 pkt dogramu
przewidziano przyznanie dotacji na sptatobowhzan cywilnoprawnych wynikajcych
z kredytéw bankowych, ale dotyczyto to kredytow iagnietych przez spzoz, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kw&tR005 r. o pomocy publicznej i
restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdramef'’, przeptych przez j.s.t. na
podstawie art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach ogiefawotnef®:

- 5 jednostkom na dofinansowanie sptaty zolaahi cywilnoprawnych, innych aiwskazane

w programie, przejych po zlikwidowaniu spzoz — 11.888,7 tys- >z

141, Inwestycje budowlano-modernizacyjne w innychip@tach nt nowo utworzone spétki — 10.742.689 zi,
w tym: Starostwo Powiatowe w Starachowicach — 600.2% — dofinansowanie budowy parkingu dla potrzeb
Powiatowego ZOZ w Starachowicach, bz Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego — 100.000 -zt
przebudowa budynku ZOL SPZ w Gluchotazach, Stams®owiatowe wZaganiu — 1.280.000 zt —
dofinansowanie dostosowania pomiesic¥ekondygnacji Szpitala Powiatowego faganiu, Urad Miasta w
Katowicach — 8.702.689 zt — dofinansowanie modeaitjizSzpitala Miejskiego Murcki w Katowicach, W
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego — 60.000 grace remontowo budowlane w SP Psychiatrycznym
Z0Z w Choroszczy.

2. Zakupy inwestycyjne w innych podmiotachz mowoutworzone spotki — 1.220.265 zi, w tym: hiiz
Marszatkowski Wojewodztw Opolskiego — 424.955 zkzdd Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego —
515.310 zi, Starostwo PowiatoweZaganiu — 280.000 zt.

3. Zakupy inwestycyjne do nowoutworzonych spoétekt).— 6.978.761 zi, w tym: Starostwo Powiatowe w
Malborku — 3.315.344 zi, Starostwo Powiatowe w Rown — 1.941.446 zi, Starostwo Powiatowe we \&fize
725.358 zi, Starostwo Powiatowe w Ostrédzie — 959 A, Starostwo Powiatowe w Pleszewie — 37.484 zi.

15 Miasto Kielce — 970.853 zi, Starostwo PowiatoweOstrodzie — 1.600.000 zi, Starostwo Powiatowe w
Zaganiu — 579.488 zt, Starostwo Powiatowe w Bytowie365.252 zt.

18 Miasto Zamé¢ — 8.284.186 zt, Starostwo Powiatowe w Starachatica423.227 zt, Starostwo Powiatowe w
Jaworze — 387.596 zi, Starostwo Powiatowe w Prudrikl.393.254 zi, Starostwo PowiatoweZaganiu —
317.429 zt.

'Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.

'8Art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 zaktadach opieki stanowi; zobowhzania i nalenosci spzoz

po jego likwidacji staj sig zobowhazaniami i nalenosciami Skarbu Pastwa lub widciwej jednostki samoeziu
terytorialnego, lub odpowiednio publicznej uczaimédycznej albo publicznej uczelni prowade] dziatalng¢
dydaktyczm i badawcz w dziedzinie nauk medycznych, lub Centrum MedygmeKsztalcenia
Podyplomowego.

19 Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Maz. — 4.028. 20 Btarostwo Powiatowe Wwieciu — 833.254 z,
Starostwo Powiatowe Waganiu — 360.000 zi, Starostwo Powiatowe w Lipni&.602.437 zi, Starostwo
Powiatowe w Malborku - 64.790 zt.



Ponadto, Starostwu Powiatowemu w Malborku przyandptacg zawyzono g 0 82,8
tys. z}, co bylo niezgodne z ust. 8 pkt 1 lit. egramid®. W wyniku kontroli NIK, 8 grudnia
2010 r., podpisano aneks do umowy zmnieigzajdotacg o ww. kwot, a zwrot kwoty

nieprawidtowo przyznanej dotacji nagit 16 grudnia 2010 r.

4. W ocenie NIK, zawiono kwoty przeznaczone na wykonanie analiz
mozliwych do uzyskania przychodéw z tytutu udzielaggadczér zdrowotnych w okresie
co najmniej piciu lat od dnia wpisania do rejestru zaktadow opiekirowotnej
niepublicznego zakiadu opieki zdrowotnej utworzamegrzez spok kapitatows oraz
dokonanie ocen biznesplan®wi propozycji restrukturyzacyjnych przedstawionyplzez
jednostki samoegu terytorialnegd? Zadania w tym zakresie, zgodnie z programem, nieco
Narodowemu Funduszowi Zdrowia (NFZ) i Bankowi Gadpstwa Krajowego (BGK).

Ministerstwo zaproponowato NFZ za wykonanie analidia jednej jednostki
lecznictwa stacjonarnego 5 tys. zt, a ambulatoggn@ tys. zt {rednio 3,2 tys. zi, przy
zalazonej przez Ministerstwo liczbie jednostek glpch programem). Taki poziom stawek
pozwalat zrealizowa cate zadanie za kwetl.545 tys. zt (51,5%) kwoty okilene] w
programié®. W analizie Departamentu Ekonomiczno-Finansowegnti@li NFZ wskazano,
ze skalkulowanie stawki na poziomie 9,3 tys. zt dnmgstka lecznictwa stacjonarnego
i 3,8 tys. zt ambulatoryjnegareédnio 6,1 tys. zt na jednogdkpozwalato wykorzystacatas¢
srodkéw przewidzianych w programie (3.000 tys. zt).

W podpisanej umowie, z dnia 2 lipca 2009 r., postdono natomiast,ze
wynagrodzenie dla NFZ za wydanie jednej oceny wsirieB tys. zi, tj. bdzie wysze
0 60,5 % ni pierwotnie planowato Ministerstwo Zdrowia oraz d 26 od kalkulacji

Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali XFZ

%0 7godnie z ust. 8 pkt 1 lit. @ w zw. z ust. 7 pKitic programu, ugoda lub ugody powinny obejmowkwote
gtbwma zobownzan cywilnoprawnych samodzielnego publicznego zaktampieki zdrowotnej i odsetki
naliczone do dnia zawarcia ugody”, natomiast wysékimtacji dla Starostwo Powiatowego w Malborku ziasta
wyliczona z uwzgidnieniem odsetek naliczonych po dniu zawarcia ugéd.

2L O ktérych mowa w ust. 8 pkt 1 lit. ¢ programu

220 ktérych mowa w ust. 8 pkt 1 lit. e programu.

3 Wedtug wyliczenia Departamentu Ekonomiczno-Finavegp Centrali NFZ, przy przsiym przez
Ministerstwo zataeniu,ze zmianom organizacyjno-prawnyradzie podlegéa 30% spzoz.

% Przy czym zgodnie z § 6 pkt 7 umowy, w przypadidy kczna kwota natmego NFZ wynagrodzenia
osiagnie kwot 3 min zt, NFZ zobowizat st przygotowa przewidziane programem oceny bez pobierania
wynagrodzenia.



W przypadku oceny biznesplanéw i propozycji resugacyjnych, ktog
powierzono BGK, Ministerstwo skalkulowato eenustugi w zalenosci od zakresu
prowadzonej przez zoz dzialakwd oraz liczby téek, planujc stawki jednostkowe w
wysokasci od 5 tys. zt (zaklady ambulatoryjne) do 12 wxis(szpitale stacjonarne posiagizg
powyzej 500 t@ek).

Przy stawkach proponowanych przez Ministerstwo weykorzystana przez BGK
(2.916 tys. zt) stanowitaby 48,6% kwoty oflienej w programie (6.000 tys. zt). BGK nie
zaakceptowat jednak tej propozyciji, a za punktseigi negocjacji obie strony przyy
wyliczenie kosztu ustugi wykonane przez Departam@anku zajmujcy Sk ocemn
wnioskow. W konsekwencji, w umowie podpisanej wudBilipca 2009 r. postanowionge

wynagrodzenie dla BGK za wydanie 1 oceny wynieSi¢ys. zi.

* * *

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosrealizacg nastpujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Wprowadzenie rozwzan umazliwiajacych efektywne monitorowanie realizacji celéw
programu.

2. Przeprowadzanie kontroli wybranych jednostek sanpulurzerytorialnego w zakresie
prawidtowaci wykorzystania dotacji przyznanych na realizd@jogramu.

3. Przekazywanie dotacji na realizaggrogramu wyicznie na zadania, ktore zostaty w
nim przewidziane lub po¢gie dziata w celu zmiany ich zakresu.

4. Dokonanie, we wspoétpracy z NFZ i BGK, aktualnejlayakosztéw, jakie ponoszte
jednostki w zwazku zeswiadczeniem ustug zwkanych z realizagjprogramu i na jej

podstawie rozwaenie maliwosci obnizenia przygtych stawek.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwgza lzba Kontroli zwraca i
o przestanie przez PaniMinister, w terminie 14 dni od dnia otrzymania iejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dai dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoazgtoszenia na



pismie, do Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli, umotywowanych zastéséa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.
Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin reddeia informaciji, o ktérej mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiuri.NI



