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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Zdrowia kontr@l dziatah, ktére miaty wspiera przeksztalcenia systemowe
w ochronie zdrowid.

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 stycznia 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Premierowi niniejg®stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podi przez Rag Ministrow dziata,
ktére mialy na celu wsparcie jednostek sarmduzterytorialnego w gzeniu do poprawy
warunkéw funkcjonowania zakladéw opieki zdrowotnéJchwah Nr 58/2009 z dnia
27 kwietnia 2009 r. ustanowiono Program wielolepud nazw ,Wsparcie jednostek
samoradu terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony zdrowia”
na lata 2009-2011.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 W ramach kontroli przeksztaltevtasndgciowych wybranych szpitali w latach 2006 — 2010.



Konstrukcja tego Programu byta jednak, w ocenie NM&adliwa, a w trakcie jego
realizacji wysipito szereg nieprawidtowsgi. Krytyczne uwagi w tym zakresie zostaty
zawarte w wysipieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Zdrowidory przygotowat
projekt Programu, a wszystkie, poza jednym, zastma Ministra przestane
do Kolegium NIK zostaty oddalone uchwatolegium nr 14/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r.

W Programie nie okétono priorytetéw, do czego zoboyziywat art. 17 ust. 1 pkt 3
oraz pkt 5 lit. b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 zasadach prowadzenia polityki rozwbju
Zaréwno w samym Programie, jak i w umowach o uénig dotacji nie zawarto ponadto
zadnych postanowfezobowizujacych jednostki samosdu terytorialnego do gromadzenia
i przekazywania Ministerstwu Zdrowia danych nigdioych do wyliczenia wskaikéw

stuzacych ocenie stopnia jego realizaciji.

Niejednoznaczne postanowienia Programu staly przyczyra jego bkdnej
interpretacji przez Ministra Zdrowia. W ocenie NIkggo cel gtéwny, tj.:Stworzenie
warunkow do rozwoju oraz wzrostu konkurencygnoegionOw poprzez powstanie stabilnych
ekonomicznie podmiotéw udzieleychswiadczeé zdrowotnych w systemie ochrony zdrowia
w ramach realizacji zada wtasnych jednostek samgdu terytorialnego nieolbfych
kontraktami wojewddzkimpowinien by osiagnicty poprzez realizagjcelu szczeg6towego -
Sptata cesci zobowgzai przeptych przez jednostki samedu terytorialnego po
zlikwidowaniu samodzielnych publicznych zaktadéwelaopzdrowotnej.Minister Zdrowia
uznat natomiast, zi mozliwe jest przekazywaniesrodkdw bez uwzgidnienia celu
szczegotowego. Stuszéio stanowiska NIK potwierdzaj okreslone w ust. 4 Programu
wskaniki stuzace ocenie stopnia jego realizacji, m.in. wysi@k@rzegtych zobowizan
samodzielnych publicznych zakladdéw, czy stabithekonomiczna i ptynnig finansowa

nowo powstatych spotek.

Przygcie wadliwej interpretacji skutkowato atpliwosciami, co do sposobu
wykorzystaniasrodkéw. W dniu 26 czerwca, a g dwa miesice po podjciu przez Rag
Ministrow Uchwaty Nr 58/2009, Minister Zdrowia wygit do Ministréw: Finansow oraz
Rozwoju Regionalnego z pilm o rozstrzygrgcie kwestii: ,na jakie cele me by

przeznaczona dotacja celowa z betd pastwa przekazywana przez Ministra Zdrowia

¥Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



dla jednostek samagdu terytorialnego”. W ocenie NIK, problem ten poigim zosta
jednoznacznie rozstrzygny jeszcze przed pogjiem uchwaty przez RadMinistrow.

W konsekwencji Minister Zdrowia przyznat dotacje agolm kwote 52.151,7 tys. zt
(42,8% wartéci umow obgtych kontroh) na sfinansowanie dziatanieprzewidzianych
w Programie (ust. 7 i 1%) Nalezy podkrali¢, iz dotacje te pochodzity gtéwnie z rezerw
celowych budetu pastwa i mogly by przeznaczone, zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczflyetytacznie na cel, na jaki te rezerwy

zostaiy utworzone.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosidokonanie analizy procedur, ktore
zastosowano w pracach nad projektem Uchwatly Nr@®2tak aby przy przyjmowaniu
innych dokumentow przygotowanych przez Ministra &dda mana bylo unikaé

podobnych wad.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwigza lzba Kontroli zwraca i
0 przestanie przez Pana Premiera, w terminie 14 athidnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych na rzecz realizacji wniosku lub przyczynacepaidicia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dui dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premieror@wo zgtoszenia na
pismie, do Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

* Minister Zdrowia przyznat jednostkom samg@ terytorialnego dotacje m.in. na: wydatki inwesipe
(majatkowe), wykup obligacji, sptatkredytéw zacignietych przez jednostki samaidu terytorialnego na spiat
zobowizan przegtych przez te jednostki po likwidacji samodzielnymiblicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
sptat; zobowizan cywilnoprawnych innych tiokrelone w Programie.

> W 2009 r. na program zabezpieczono 41.123 tyswzlym z czsci 83 — Rezerwy celowe, w wysodm
29.104 tys. zt; w 2010 r. z exi 83 — Rezerwy celowe, poz. 51 — program wieldlgWdsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony zdrowia” — 350.000 tys. ztta@anik
Nr 12 do ustawy bugktowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz2Nr 19, poz. 102). Ponadto, w 2009 r.
zabezpieczono z exi 81 — Rezerwa 0godlna, kwo12.019 tys. zt.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Z zastergiem, & Minister Finanséw mze po uzyskaniu pozytywnej opinii
sejmowej widciwej do spraw bugktu dokoné zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.



Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin reddeia informacji, o ktérej mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiuri.NI



