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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Wad Miasta Zabrza w zakresie przeksztaice

wiasnaciowych wybranych szpitali w latach 2006-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 4 listopada 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsze wpgnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeksztatlcenie Samodzielnego
Publicznego Szpitala Rejonowego w Zabrzu w spadk prawa handlowego, mimo

stwierdzonych nieprawidtowaci.

Formutupc powysza ocerr Najwyzsza lzba Kontroli wzita pod uwag nastpujace

okoliczndci.

1. Likwidacja Szpitala Rejonowego i przeje zada polegagcych na udzielanigwiadczeé

opieki zdrowotnej przez Niepubliczny Zaktad Opi&kdrowotnej (NZOZ) - Szpital Miejski

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w Zabrzu Sp. z 0. 0. nie ograniczylo zakresuagicisci udzielaniaswiadczér medycznych
osobom uprawnionym, co naleocené pozytywnie.

Likwidowany SPZOZ Szpital Rejonowy w Zabrzu zaptaesviadczenia ustug medycznych
z dniem 31 padziernika 2009 r. Zat chwila - na podstawie cesji kontraktu zawartego ze
Slaskim Oddzialem Wojewodzkim NFZ swiadczeér zacat udziel&a NZOZ, uprzednio
utworzony przez Spotkz o. o. ,Szpital Miejski w Zabrzu”, ktorej jedynymdziatowcem

byta Gmina Zabrze.

2. Czynnaci likwidacyjne SPZOZ Szpitala Rejonowego w Zabmarpoczto w dniu

1 marca 2009 r., a zakczono 31 grudnia 2009 r. W okresie tym doszio nu@.

» wykreslenia zaktadu z Krajowego Rejestrad®wego (9 wrzénia 2010 r.) oraz z rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej (24 grudnia 2009 r.),

* przeniesienia uprawmedo korzystania z nieruchor® znajdujcych st we wiadaniu
SPZOZ-u (akty notarialne z 25 sierpnia 2009 r.),

e protokolarnego przekazania organowi zgdoelskiemu sprgdu medycznego
i wyposaenia SPZOZ (protokét z 24 sierpnia 2008,r.)

e zaprzestania udzielaniaswiadczéd medycznych przez ¢t jednostk z dniem
31 padziernika 2009 r.

Na bazie przekazanego ra&u likwidowanego Zakiadu, rozpogizdziatalng¢ z dniem
1 listopada 2009 r. NZOZ Szpital Miejski w Zabrzp. & o. o.

W ocenie NIK, w trakcie likwidacji SPZOZ naruszoad. 53a ust. 2 ustawy z 31 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotheggodnie z ktérym majek publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej dopiero po zaspokojeniu wierzaytsti staje st wlasndgcia whasciwej
jednostki samorgu terytorialnego. Tymczasem Gmina Zabrze ptaegktadniki majtkowe
likwidowanego SPZOZ-u przed formalnym zakaeniem tego procesu. Jak wynika
z udzielonych w trakcie kontroli wyjaien kierowano si w tym przypadku potrzeb
zabezpieczenia opieki medycznej we wszystkich alatyasowych zakresach przez nowy
Szpital (w drodze cesji kontraktu zawartego prz€%2ZQZ Szpital Rejonowy w Zabrzu
z NF2).

2 Likwidator zastrzegt prawo korzystania ze spuzmedycznego do dnia zakezenia udzielanigwiadczeé
przez SPZ0OZ Szpital Rejonowy w Zabrzu, tj. do 3idaéernika 2009 r.
*Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm.



Konsekwengj przekazania maijku przed zakfczeniem likwidacji byto niedokonanie
inwentaryzacji sktadnikbw matkowych na dzigé zakaczenia dzialalnéci, chad wymog
taki wynikat z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 vérde 1994 r. o rachunkowai®. Stanowi on,
ze inwentaryzag, (aktywow pien¢gznych, finansowych orazsrodkow trwatych),
przeprowadza sirébwniez na dzié zakaczenia dziatalnéci przez jednostk Jak wynika ze
ztozonych wyj&nien przyczym jej nieprzeprowadzenia byt fakt; BPZOZ nie posiadat ju
zadnych sktadnikéw majkowych.

Powyzsze dziatania wskazujna naruszenie dyscypliny finansow publicznych prze
likwidatora, gdy — jak stanowi art. 18 ustawy z dnia 17 grudniaf200 odpowiedzialriei

za naruszenie dyscypliny finanséw publicziiychzaniechanie przeprowadzenia
inwentaryzacji albo jej przeprowadzenie w sposébzgodny z przepisami ustawy o

rachunkoweéci stanowi naruszenie dyscypliny finansow publiazmy

3. W biznesplanie nowoutworzonego NOZOZ-u zaloo zintensyfikowanie wykorzystania
zasobow Szpitala, poprzez sprzediodatkowych ustug medycznych na wolnym rynku
i zwickszenie tym samym przychodéw jedno$tRiodkreélono m.in.,ze wzrost gospodarczy,
spadek bezrobocia, a w konsekwencji wzrost dochdddwasci stwarza korzystnsytuacg

dla Szpitala i zwgkszy popyt na odptatne ustugi medyczne.

Koncepcja zwikszenia przychodéw nie uwzglniata jednak, w ocenie NIK, wszystkich
czynnikbw majcych wpltyw na przyszte przychody jednostki, co siearyzyko dla
dalszego funkcjonowania Szpitala w zmienionej f@&miorganizacyjno-prawnej.
W szczegélnéci nie dokonano szczego6towej analizy zdahkio nabywczej lokalnej
spotecznéci korzystajcej z ustug jednostki, tj. nie analizowano tzw. mgrulocelowej, do
ktorej skierowane miaty zostdwiadczenia i ustugi medyczne. Tymczasem stopa bezra
w Zabrzu, w latach 2007 — 2010, bylaasya od stopy bezrobocia w wojewodztéligskim

i $redniej krajowej. Jednocgeie kilkandcie tyskcy osObzyto w rodzinach korzystagych

“Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

® Wskazano w szczegolém, iz w stopié wykorzystania zasoboéw Szpitala byt niewystargzaj gdyz limity
mozliwych do udzieleniaswiadczér narzucane przez Narodowy Fundusz Zdrowia nie pladyvana petne
wykorzystanie tych zasobéw. Z ustalekontroli wynika, ze wsp6tczynnik wykorzystania 16k na
poszczegodlnych oddzialach Szpitala wahat wi latach 2006 — 2009 od 25,00% (Oddziat noworodkéw
i wezesniakow, rok 2007) do 84,80% (Oddziat ginekologicgrmozniczy, rok 2008). Z kolei dla oddziatow
internistycznych byto to odpowiednio od 52,3% (2009) do 73,8% (rok 2006). Jednogze w latach 2008-
2009 odnotowywano przekroczenia w liczbie udzietdmywviadczer udzielanych w oddziatach SPZOZ Szpitala
Rejonowego w Zabrzu, ponad limit okleny w umowach zawartych z NFZ, w wysdkoodpowiednio 318,47
tys. zt oraz 2.717,09 tys. zt, co stanowito odpalmie 0,81% w 2008 r. oraz 8,33% w 2009 r. (za oktgszei-
pazdziernik) przychodéw oddziatow szpitalnych uzyskiweh z tytutu kontraktoéw i ugod zawartych z NFZ.



z raznych form pomocy spotecznej udzielanej przez Mie@krodek Pomocy Rodzinie

w Zabrzu’

W tej sytuacji, w ocenie NIK, zatenia dotyczce zwkkszenie przychodoéw w drodze
komercyjnej sprzedsy ustug medycznych budzuzasadnione atpliwosci. Krétki okres
dziatania Spoétki nie pozwala jednak na pebétere projektowanych zmian organizacyjno-
prawnych.

4. W okresie ohljtym kontroh SPZOZ dziat ze stratnetto, ktéra wynosita odpowiednio:
3.828 tys. zt w 2006 r., 2.038 tys. zt w 2007 r55B tys. zt w 2008 r. oraz 1.668 tys. zt
w okresie styczeluty 2009 r. Z kolei na dzie likwidacji strata wyniosta 7.723 tys. zi.
Rowniez nowoutworzony Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z o. ponidst w 2009 r. strat
w wysokaci i 1.269 tys. zt. Wplyw na pogorszenie sytuadjiahsowej Szpitala w roku
2009 r. miaty:

— niska dynamika przychodow z tytutu kontraktu z NK¥ztosunku do roku 2008,

— presja na podwiki ptac ze strony pracownikow, aw szczegdbopersonelu

medycznego,
— zmiany zasad wyptatyrodkoéw przekazywanych na wzrost wynagradpersonelu

medycznego na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2806

W toku kontroli ustalono, ze najisze zatrudnienie odnotowano w roku 2007 -571,96
etatow, po czym wzrosto ono w 2008 r. do 613,98etaaby w naspnych latach utrzyma
si¢ na poziomie przekraczgym 600 etatoW Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
brak zdecydowanych dzigtadotyczicych restrukturyzacji zatrudnienia w SPZOZ Szpitalu
Rejonowym w Zabrzu, a naginie w NZOZ. Zataéenia Zaradu Spoiki, zgodnie z ktorymi
w drodze naturalnej fluktuacji kadr uda; smniejszy zatrudnienie o ok. 10-15% w skali
roku a w nasfpstwie tego ogranicZyudziat kosztow osobowych, tak aby odpowiadat
ok. 60% przychodow Spotki (co, jak oszacowano, iagwarantowé& odzyskanie
rentowndci przez ten podmiot), dotychczas nie zostaty mewlane. W ocenie NIK,
dziatania zwizane z ograniczeniem kosztéw osobowych winny #ogiadite przed

1 stycznia 2009 r., tj. przed dazmiany zasad przekazywanigodkow przez NFZ na

" W biznes planie nie podano np. mediany zarobkéwdéci Zabrza, co w ocenie NIK mogtoby stanéwi
istotmy informacg o zdolngci nabywczej ewentualnych nabywcéw ustug medycznych

8 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazagsiadkéw finansowychswiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzé (Dz. U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.).

® W latach 2009 — 2010 stan zatrudnienia w Szpitahhat s¢ od 601,3 do 632,76 etatéw (stan na
30.06.2010 r.).



podwyzki wynagrodzé dla personelu medycznego. Zgodnie bowiem z praapisistawy z

dnia 22 lipca 2006 r., w latach 2006-200®dki przekazywane na wzrost wynagrodlze
personelu medycznego byty kalkulowane w zatgci od liczby etatow w danej jednostce.
Natomiast od 1 stycznia 2009 r. uzai®no ich wielkéd¢ od rzeczywistego wykonania
kontraktu zawartego z Funduszem. W sytuacji, gdyoprzednich latach dynamika wzrostu
kosztéw wynagrodzeSPZOZ byta wysza nk dynamika wzrostu przychoddéw z kontraktéw
zawartych z NFZ, przy niezmienionej w istotny spmsskali zatrudnienia, doszio do
pogkbienia trudnéci finansowych Szpitala Rejonowego w Zabrzu a quase

nowoutworzonej Spoiki.

5. W SPZ0OZ Szpital Rejonowy w Zabrzu wyptacit w 20Q7wmynagrodzenie wynikage

Z réznicy otrzymanego wynagrodzenia zazdgy medyczne, wyliczonego zgodnie z usfaw
o zakladach opieki zdrowotnej, a obawmijaca trescia Dyrektyw UE i orzecznictwem
sadowym — uznajcym dyzur medyczny, jako czas pracy. Wadgpodpisanych ugdéd za
okres od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2006 r. pkswyta strat z lat ubiegtych o 450,87
tys. zt. W ocenie NIK, Szpital nie miat obaeku wyptaty tychsrodkoéw, gdy zagadnienia
Zwigzane z obliczaniem wynagrodzea czas pracy w czasie zilyu lekarskiego w ww.
okresie precyzowata ustawa o zakiadach opieki zdwnogy. Dyrektywy UE - zgodnie
z polskim porzdkiem prawnym - winny by wpierw implementowane do krajowego
systemu prawnego, natomiast orzeczenjdowe maj zastosowanie w indywidualnych
sprawach. NIK zauwa jednak,ze Dyrekcja Szpitala oraz Wd Miasta akceptypy
powyzsze porozumienie dziatalty pod preskcji strajkowej oraz miaty na celu ograniczenie
jej wptywu na cigtosé¢ udzielanigwiadcze dla pacjentéw.

6. Urzad Miejski w Zabrzu nie egzekwowat od SPZOZ SzpitRejonowego w Zabrzu
w latach 2006-2009 przedkiadania rocznych sprawozzladziatalndci jednostki, czym
naruszyt § 6 ust. 1 pkt 4 rozpadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999°r.
Stanowit on,ze w ramach kontroli podmiot spraway nadzér analizuje m.in. wspomniany
dokument z dziatalni jednostki organizacyjnej. Ugd Miejski w Zabrzu — jak wynika ze
ztozonych wyjanien — traktowat sprawozdania finansowe oraz sprawaadanrealizacji
planu inwestycyjnego, jako sprawozdania z dziakdin®&PZOZ-u. W ocenie NIK, gdyby

zamiarem Ministra Zdrowia byto traktowanie sprawazdinansowych i inwestycyjnych,

1% Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 199% rsprawie szczegétowych zasad sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladamekipzdrowotnej i nad jednostkami transportu sanggo
(Dz. U. Nr 94, poz. 1097).



jako sprawozda z dziatalngci jednostki, nie zostalyby one enumeratywnie wyritae

w cytowanym rozporzeniu.

7. W roku 2006 Urad Miasta Zabrza nie przeprowadzddnej kontroli w SPZOZ Szpitalu
Rejonowym w Zabrzu, co bylo niezgodnie z &dzporadzenia Ministra Zdrowia z 18
listopada 1999 r., ktéry stanowiz ipodmiot sprawujcy nadzér przeprowadza kontrole
okresowe i sprawdzage. Kontrole okresoweapodejmowane co najmniej raz w roku celem

dokonania okresowej oceny dziatadnpojednostki organizacyjnej.

Z kolei w latach 2007-2010 Ugd Miejski w Zabrzu przeprowadzit trzy kontrole wZBPZ
Szpitalu Miejskim w Zabrzu, ktére dotyczyly gtéwnpezestrzegania w jednostce procedur
kontrolnych oraz zaggania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow. Nie
przeprowadzono natomiast kontroli w petnym zakresygmaganym przez wspomniane
rozporadzenie Ministra Zdrowia, m.in. w odniesieniu do Wwykystania aparatury i sgitz

medycznego (8 3 ww. rozpaidzenia).

* % %

Przedstawiajc Pani Prezydent powsgze oceny, uwagi i opinie Najwgza lzba Kontroli,
wnosi 0 podicie dziata@, w ramach sprawowanego nadzoru przez @nemierzagcych do

poprawy sytuacji finansowej Szpitala Miejskiego akZzu Sp. z 0. o.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Pracy, Spraw SocginyZdrowia, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavagnmizez PaniPrezydent, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wygtenia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwida o dziataniach podfych w celu realizacji

wnioskow lub przyczyn niepoglia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezyderawpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Sogdalmnydrowia NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyieiaej
komisji NIK.






