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Pan

Wojciech Skiba
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, skontrolowata BiuraiBsvowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (zwanego dalej Funduszem lub MHR® zakresie wykonania planu
finansowego Funduszu w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planufinansowego
Funduszu w 2010 r.

1. Pozytywna ocena dziatalé@m Funduszu dotyczy odzyskania w 2010 r. w wyniku
egzekucji administracyjnej 34.819 tys. zt tj. o2 tys. zt (0 147,9%) wcej niz w 2009 r.

W 2010 r. wystawiono 11.209 upomhiaa hczm kwote 63.538 tys. zt (w 2009 r. 3.556 na
kwote 36.409 tys. zt) oraz 6.359 tytutdw wykonawczych taezra kwote 93.168 tys. zi
(w 2009 r. — 2.562 na kwetd1.754 tys. zt). NIK réwnie ocenia pozytywnie zwkszenie
ilosci prowadzonych pogbowar zmierzagcych do okrélenia kwot zobowgzan
pracodawcow ze 108 w 2009 r. do 787 w 2010 r. Kwota patsci Funduszu okidona

W powyzszy sposOb wyniosta 22.486 tys. zt i bytazsga o 20.893 tys. zt (0 1.311,6%} ni

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
% Na podstawie danych uzyskanych z ZUS.



w 2009 r. Ponadto, na ksztattowanie sigélnej kwoty nalenosci wptyw miat wzrost
naleencsci  z tytutu zakladowego funduszu rehabilitacji osdbiepetnosprawnych
0 18.019 tys. zt, ok&tonych po kontrolach ueldw skarbowych w zakresie prawidto$ed
tworzenia i gospodarowania je§mdkam?.

2. Pozytywnie oceniono réwnie wprowadzenie programu  oszdnasciowego,
ograniczajcego znacxo wydatki m.in. w pozycjach: zakup ustug remontowy(37,4%
planu po zmianach), wydatki i zakupy inwestycyjid8,0%), ustugi internetowe (21,3%),
ustugi pocztowe i telekomunikacyjne (60,9%), padréstezbowe krajowe (65,5%)

I zagraniczne (45,0%).

W 2010 r. zrealizowane wydatki i koszty hiee wtasne Funduszu z przeznaczeniem na
dziatalng¢ biezaca Biura i Oddziatdbw stanowity 86,7% kwoty planowandfwota
wydatkbw na dzialaln@ biezaca Funduszu stanowita 2,59% wydatkow ogoétem
zrealizowanych w 2010 r.

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia (52.116 tysbyto nizsze od planu o 166 tys. zt
(o 0,3%). W poréwnaniu do 2009 r. byly onezgze o 99 tys. zt (o 0,2%). Przeicie
wynagrodzenie osobowe wyptacone w 2010 r. bylezszg od analogicznego w 2009 r.
0 0,7%, natomiast zatrudnienie bytozsie o 0,9 %, w stosunku do planowanego
sredniorocznego zatrudnienia w 2010 r. (wykonanaaivito 99,22% planu zatrudnienia).
Ponadto, w Biurze Funduszueéz zada realizowano poprzez zawarcie 294 umow ziece
I 0 dzieto, przy czym 61 z nich obaygywato od 2009 r. Z pracownikami Funduszu zawarto
tacznie 33 umowy (0o 10 mniej niw 2009 r.), co stanowito 11,2% wszystkich
obowiazujacych uméw w 2010 r. a ich wakd wyniosta 169.483,9 zi, t. 14,6%
wynagrodzé bezosobowych.

Kontrola postpowar zamowié publicznych, w odniesieniu do wymogow zawartych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwgeblicznycH oraz zarzdzeniami
Prezesa Zanrlu PFRON, wykazata zgod&ioz obowizujacymi procedurami Swiadczy to
rowniez 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych skierowanych 8&RON po kontroli

wykonania planu finansowego za 2009 r.

3. W wyniku prowadzonych dzialawindykacyjnych odzyskano 5.160 tys. zt (o 588 fs.

wigcej niz w roku poprzednim tj. 0 12,9%), co NIK ocenia pitymnie.

3w 2010r. zobowizania podmiotéw ok&ono na podstawie 787 decyzji, w 2009 r. — 108 dicy

“Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

®> Sparod 15 postpowan przeprowadzonych i zakozonych w badanym okresie, atznej wartéci zawartych
umow wynoszcej 7.701.407,38 zt, do badania szczegétowego pobi® posfpowai o wartdei zawartych
umow w wysokéci 7.343.298,38 zi, tj. 95,4% wakm catkowitej i 66,7% liczby zakazonych posipowan.



4. NIK nie wnosi uwag do:

— zasadnéci wydania skontrolowanych decyZjilotycacych rozigenia zalegtéci na raty
lub odroczenia ich ptatdoi oraz odmawiajcych udzielenia ulg we wptatach na PFRON;

- dofinansowania w wysokoi do 50% oprocentowania kredytéw bankowych gguitych
przez zaktady pracy chronionej (zpch). Na ten eplanowano w ustawie bzetowej kwot
7.500 tys. zt, ktgy w ciagu roku zmniejszono do 6.971 tys. zi. Faktyczne amgnie wyniosto
4.997,77 tys. zt (tj. 71,69%) i byto virgze od wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. 0 7,8%
(4.606,5 tys. zb);

— zwrotu kosztoéw budowy lub rozbudowy obiektow i pesiczé zaktadu, transportowych

I administracyjnych. Na realizacjzadania przez Oddzialy PFRON zaplanowanodki

w kwocie 20.000 tys. zt. W ramach jego realizagvarto 393 umowy (75,1% Zonych
wnioskow) nadczm kwotg 11.364 tys. zt (15,7% kwot wnioskowanych);

— zrekompensowania gminom dochoddéw utraconych naekkemastosowania ustawowych
zwolnien podatkowych. Na rachunek PFRON w BGK przekazanastat kwota
80.000 tys. zt. Pelne wykorzystanie dotacji wyrmost9.999 tys. zi. Przyznana dotacja
budzetowa nie zapewniata realizacji rekompensat dlangmwysokdci ztozonych wnioskow

w kwotach z 50%-owym udziatedrodkéw dotacji budetowej. W zwiazku z tym wyptaty

z tytutu Il transzy dokonano w niepetnej wysé&on tj. w 87,8% wnioskowanych kwot;

- dofinansowania do wynagrodzgracownikOw niepetnosprawnych. Na ten cel Fundusz
wydat 2.846.832 tys. zt (0 24% gaej niz w roku poprzednim), w tym 659.000 tys. zt
z dotacji celowej z buatu pastwa co stanowito 23% faktycznie poniesionych wigdat

Z tego tytutu;

— przeprowadzenia przez Wydziat Audytu Westvanego, zgodnie z planem, 18 zada
audytowych sprawdzaggych dziatalné¢ 6 Oddziatéw oraz 10 Wydziatow Biura. Pracownicy
Wydziatu przekazali w sprawozdaniach z przeprowagzb zada audytowych dcznie 37
zalec& sluzacych poprawie jakei iskutecznéci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w PFRON;

— przeprowadzenia przéa/ydziat Kontroli Funduszu u beneficjentébw PFRON Xa@itroli
(69 planowych i 117 dogaych), ktérymi obgto 68 zaktadow pracy chronionej i 118 innych
podmiotéw. Oddziaty Funduszu przeprowadzity u bepeitow PFRON dcznie 2.007
kontroli, w tym 1.874 planowych i 133 ddraych, ktdorymi obgto 131 zakiadow pracy
chronionej, 1.431 o0s6b fizycznych i 443 inne podmi®Wydziat Kontroli opiniowat take

® Skontrolowano 10 spraw, ktérych wynikiem bylo wyika decyzji przyznagych ulgi w hcznej kwocie
22.516,8 tys. zt (tj. 34,1% waigc wydanych decyzji) oraz 10 spraw zakaonych decyzj odmowr.



w 15 przypadkach ,Informacje o stanie realizacjiezer pokontrolnych” sporgdzane dla
Zarzadu PFRON przez Oddziaty Funduszu;

— prawidiowaci przekazywania srodkow samorgdom powiatowym i wojewodzkim
w objetym kontrok okresie (w marcu i wrzaiu 2010 r.). Wszystkie wnioski ztone przez
samorzady zostaly zrealizowane w terminie wskazanym w 8ust. 2 rozporzdzenia

w sprawie algorytmu przekazywanigodkéw/, tj. do 14 dni od daty ich zarejestrowania
w PFRON.

Uwagi NIK dotyczyly nasfpujacych zagadnie

1. Na realizagi programéw wspieranych zérodkow pomocowych Unii Europejskiej
w ramachPO KL 2007 - 2013 .zaplanowano w ustawie bietowej kwot 56.839 tys. z.

Na realizagi noworozpocgtych projektow systemowych, PFRON wyptacabdki
Partnerom - na podstawie zawartych z nimi urhéwjeszcze przed zawarciem uméw
z Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRZL) o ich idahsowaniu zesrodkéw UE.
Zauway¢ nalezy, ze w tym trybie Fundusz przekazat 16.769,7 tyS.zzivtasnychsrodkéw.

W ocenie NIK, przekazanie Partnerom zaliczkowozaéicznychsrodkow Funduszu,
bytlo obarczone ryzykiem ich ewentualnego zwrotunfmizabezpieczenia wekslem oraz
dodatkowymi zapisami w umowach wskamyjmi na ich zabezpieczenty w sytuacii
niepodpisania umowy z CRZL i tym samym braku gwajiach zrefundowania zérodkow
UE. NIK zwraca uwag ze dofinansowanie projektow Zeodkow UE stanowi 85% kwoty

wyptacanej przez PFRON. Ponadto, z ust&lentroli wynika,ze w przypadku jednej z giiu

" Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w speaalgorytmu przekazywanigrodkdw
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyalvnsamorzdom wojewddzkim i powiatowym
(Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.)

® Priorytet| - ,Zatrudnienie i Integracja spotecznBziatanie 1.3 - ,Ogdlnopolskie programy integracj
i aktywizacji zawodowej”, Poddziatanie 1.3.6 PFROIrojekty systemowe.

° Pierwsze transze byly przekazywane jako zaliczkkwotach okrélonych w harmonogramach ptation
zahczonych do umow partnerskich w terminie 7 dni dd podpisania, a kolejne transze po rozliczeniu rze
PFRON 60% dotychczas otrzymanych transz.

% po podpisaniu umowy z CRZL przekazano trandafinansowania w kwocie 626.328 zt — dla Fundacji
Polskich Kawaleréw Malt@skich ,Wsparcie oséb niepetinosprawnych ruchowotz transz dofinansowania
w kwocie 542.580,42 — dla Stowarzyszenia Przyjakitégracja — ,Wsparcie 0s6b w swobodnym dpigt do
Internetu”.

1 Na poczet zabezpieczenia prawidiowej realizacjowy) kazdy Partner zobowrzany byt do wystawienia

i dostarczenia, najgfiej w dniu podpisania umowy weksla in blanco z uklah ,bez protestu”
zabezpieczapego kwo¢ réwnowartdcia cataici jego budetu. W umowach porailzy PFRON a Partnerami
znalazt st tez zapis (w 88) moéwicy, ze w przypadku uznania cam lub czséci wydatkow za
niekwalifikowalne w przypadku nieuwzglnienia ich w zaakceptowanym przez CRZL Wnhniosku
o dofinansowanie projektu, dokonania korekt do Wgkio na skutek uwag CRZL, nie zawarcia Umowy
o dofinansowanie projektu - Partner zobgeuije s¢ zwrdcic przekazas mu zaliczk lub jej czs¢.



finansowanych w 2010 r. umdfy do dnia 29 marca 2011 r. nadal nie podpisano ymow
z CRZL.

Wydatkowano zaledwie 27,4%odkéw zaplanowanycf (wg Rb-40) na projekty
wspierane zesrodkdw pomocowych Unii Europejskiej, gtéwnie z palwo zaplanowania
wydatkéw w nadmiernej wysokoi na noworozpoczynane projekty oraz amén w ich
realizacji w stosunku do prayych zataen.

Z ustalen kontroli wynikaze w 2010 r. rozpoeto finansowanie jedynie 5 projektow z
8 zaplanowanyctl. Na jeden projekt Fundusz nawet nie ztgt wniosku, a inny® projekt
ztozony zostat dopiero 31 grudnia 2010 r.

Whnioski o dofinansowanie realizacji projektow KopaisOceny Merytorycznej w CRZL
akceptowata w terminach od 4 do 10 mgegj w zwihzku z czym Fundusz podpisat zaledwie
3 umowy z CRZL w grudniu 2010 r. a kolejne 2 — @wpiw styczniu 2011 r. Nie podpisano
natomiast jeszcze 3 z 8 zaplanowanych uMéw

Do koaca 2010 r. Fundusz nie wypit z zadnym wnioskiem o refundacyydatkow z EFS,
ktére ponosit ja od marca 2010 r. na realiza@rojektow rozpocgych w 2010 r.

Ponadto, w 3 z 5 zakozonych w 2010 r. projektach nie zostatyagsicte niektore
z zaplanowanych rezultatow. Np. w projekcie ,\Wspaséb niestysgcych na rynku pracy”
wskaznik osob, ktére odbyty stapracy wynidst 70%, a w przypadku osob, ktére sysuaty
z poradnictwa prawnego i psychologicznego - 61,8Mynikalo to m.in. z faktu, 4
pracodawcy nie zawsze wykazywali zainteresowanigidaieniem osoby niestysze] a nie
wszystkie oferty steowe cieszyly si zainteresowaniem beneficjentéw. Ponadto niektére
osoby odczuwaty obawy przed indywidugalkonsultacy z psychologiem, w zweku z czym
nie zdecydowaty gina porad.

W wyniku bkdnego ksigowania, na koncie 742-POKL-01 - ,Zwragrodkow
otrzymanych z UE” zaksgowano kwoty 2.369 zt i 124 ziadznie 2.493 zi) z tytutu odsetek
od zwroconych kwot nieprawidtowoi w projekcie ,Wsparcie 0sob niestggxch na rynku
pracy”. Skutkiem tego, w sprawozdaniu Rb-40 zawmp kwot zwrotu s$rodkow

otrzymanych z UE a zarono koszty finansowe (zwrot odsetek POKL).

12 Wsparcie oséb niestydseych na rynku pracy II” Wydatkowano na jej realigat.291,9 tys. z}, z czego
Fundusz przekazat Partnerowi kwdt243,8 tys. zi, natomiast 48,8 tys. zt wydatkoRBRON.

3 Nie uwzgkdniajac kwoty 5.060 tys. zi, gtej w kskgach rachunkowych na konciRozrachunki z tyt.
wyptaconych zaliczek w POKIUwzgkdniajac ta kwote Fundusz wyptacit na realizacjprojektéw 36,3%
srodkéw planowanych.

* Przy czym w sprawozdaniu Rb-40 (w wydatkach nazaolanie) uwzgdniono 3 projekty.Srodki na
2 pozostale projekty zostaty zadkgdbwane na rozrachunkach z uwagi na niepodpisanevwrn@RZL.

15 Wsparcie os6b z autyzmem II”

16 Wsparcie 0séb z zaburzeniami psychicznymi na uypiacy II”

" Do dnia 29 marca 2011 r. stan ten nie zmienit si



2. W planie finansowym Funduszu zaplanowano na reftjpd&osztow wydawania
certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolgmsaw asystacych kwot 150,0 tys. zt
zas wykonanie wyniosto jedynie 9,7 tys. zi, co stanovd,5% planu, pomimazipozytywnie
rozpatrzono wszystkie ztone wnioski. NIK zauwza jednak,ze w 2010 r. Fundusz
realizowat to zadanie po raz pierwszy, a plan feoavy w tym tytule zostat skalkulowany
w oparciu 0,0cene Skutkéw Regulacji'do projektu Rozporgizenia MPiPE w sprawie

wydania certyfikatow potwierdzajych status psa asystoggo.

3. Na zadania zlecone fundacjom oraz organizacjom rpgd@wym Biuro i Oddziaty
PFRON wypfacity 4cznie 90.469,9 tys. zi, tj. 86,2%srodkéw planowanych
(105.000,0 tys. zt). Kontral NIK objeto zlecanie zadaw ramach V konkursu, w ramach
ktérego wyptacono 25.080,8 tys. zi. Stwierdzono wmt zakresie nagpujace
nieprawidtowgci:

- Pomimo £ w dniu 31 maja 2010 r. na stronie internetowej BNRukazaty si wyniki
oceny merytorycznej 505 projektow (stanged podstaw do przyznania przez Fundusz kwot
dofinansowania dla 211 projektéw) a Wnioskodawcstalb pisemnie poinformowanie od
oceny merytorycznej ekspertéw nie przystuguje odwi@ — miesic p&niej’® Zarad
Funduszu pod} decyzp o skierowaniu 37 projekt&® do ponownej oceny merytorycznej
przez innych ekspertow. W wyniku ponownego rozpmatia ww. wnioskow zwkszono
srodki na dofinansowanie projektow w ramach tegokkwsu (dofinansowano 24 dodatkowo
ocenione projekty) - 0 3.092,9 tys. zt - w zmku z czym kwota (25.000 tys. Z4) podana
w ogtoszeniu konkursowym nie odpowiadata faktyckvepcie przeznaczonej na projekty.
NIK zwraca uwag, ze zlecajc ponowm ocere wnioskéw, kolejnej grupie ekspertow
wyptacono 21.320 zi, pomimoze juz wczeniej poniesione koszty na wynagrodzenia
ekspertéw oceniagych te wnioski wyniosty 25.730 zt. Podkli€ nalezy, ze oceny ekspertéw
byly przyjte przez PFRON, poprzez potwierdzenie popraeinevykonania, zawartych
Z nimi, umow o dzieto.

- Fundusz nie stosowat przejrzystych zaparly ustalaniu wysokai dofinansowania dla
ww. dodatkowo ocenianych projektow. Ustatajdofinansowanie, zastosowano bowiem
kryterium podziatu na ,projekty o ugruntowanej rerie spotecznej’ oraz pozostate, co nie

bylo powhzane z ocenami eksperckimi (eksperci przyznawalviém poszczegdlnym

'8 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dhiwietnia 2010 r. w sprawie wydawania
certyfikatow potwierdzaicych status psa asysfoggo (Dz. U. z 2010 r. Nr 64, poz. 399).

W dniu 28 czerwca i 8 lipca.

2 Sparéd 505 ju ocenianych.

L Przyznajc dofinansowanie dla 211 projektéw Zaalz Funduszu pa} decyzp 16 czerwca 2010 r.
0 zwigkszeniu tej kwoty do 25.680,8 tys. zt.



projektom liczle punktéw). Dodatkowego podziatmodkow na projekty, dokonano zatem wg
innych zasad i zastosowana iene wskaniki procentowego obnenia proponowanej przez
eksperta kwoty dofinansowaniazmirzy ustaleniu dofinansowania dla 211 projeKfow

W ocenie NIK, swiadczy to o nierbwnym traktowaniu podmiotow ubiggsch sé

o dofinansowanie z PFRON.

- PFRON nie podat do publicznej wiadofob informacji o wynikach ponownej oceny
merytorycznej wnioskow i przyznaniu lub zkszeniu dofinansowania 24 podmiotom,
w tacznej kwocie 3.020,6 tys. zt, narusgajym samym zasadawnasci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi — wynikapra z art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpl@r.

o finansach publicznyéf oraz art. 15 ust. 2j ustawy o dziatadobpazytku publicznego

i 0 wolontariacié”.

Ponadto, w 2 z 6 badanych uméw NIK zwraca wyae:

- w umowie z POPON wyznaczona 4 mies¢czny termin na jej rozliczenie i zwrot
niewykorzystanychirodkow od zakaczeniu realizacji zadania, mime w 8§ 10 ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego przemamizacg pozaradowa
(stanowiacym zahcznik do rozporadzenia MPiPS), okreslone zostaly terminy w jakich
powinny by zwracane niewykorzystangodki. Skutkiem tego dopiero 25 lutego 2011 r.
POPON dokonata zwrotu niewykorzystanycbdkéw w kwocie 36.142,42 zi, tj. ponad 10 %
otrzymanego z Funduszu dofinansowania i odsetekvsiadych na rachunku bankowym,

pomimo i termin realizacji zadania uptyh31 padziernika 2010 r.;

22 Ustalapc dofinansowania do 211 projektow wafyim konkursie (uchwata nr 151/2010 Zgitm Funduszu

z dnia 16.06.2010 r.) zastosowano procentowe zsmaaje kwoty dofinansowania wg zasady: projektgyet
uzyskaty od 90 do 100 punktéw — 75 % dofinansowar@proponowanego przez eksperta; projekty, ktére
uzyskaty od 80 do 89,5 punktéw — 65 %; projektydr&t uzyskaty od 60 do 79,5 punktow — 60 %
dofinansowania zaproponowanego przez eksperta.niNasd przy ustalaniu dofinansowania do projektow
wytonionych w wyniku dodatkowej oceny merytoryczrestosowano inne wskaiki procentowego obaenia
proponowanej przez eksperta kwoty dofinansowaniagdpowiednio: 75% - dla projektdow o ugruntowane;j
renomie spotecznej, dotygzych m.in. ogolnopolskich imprez kulturalnych, dpevych, turystycznych

i rekreacyjnych dla os6b niepetnosprawnych, wydatwiskierowanych do os6b niepetnosprawnych, kampani
informacyjnych oraz projektow zwganych z rehabilitagj os6b autystycznych; 55% - dla pozostatych
projektow, w tym 50% - dla projektow, ktore uzyskalofinansowanie, a po ponownej ocenie merytoryczne
proponowano jej zwkszenie.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

24Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.

% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni@ @rudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru ugnowv wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 5200lr 264, poz. 2207) — uchylone z dniem 18.01120
Zgodnie z trécia wzoru umowy, przyznanérodki finansowe Zleceniobiorca jest zobawany wykorzystéa

w terminie 14 dni od wskazanego w umowie terminthdkavego wykonania zadania @odki finansowe
niewykorzystane do tego terminu, jest zobimrainy zwrdat wraz z odsetkami w terminie kolejnych 14 dni.



- w 2 przypadkach Fundusz nie dochowat terminuk@zania Wnioskodawcdl transzy
srodkéw finansowych. Opdienie wyniosto 56 i 31 dni w odniesieniu do warank
okreslonych w zawartej umowie. Zdaniem NIK, nieuzasadeiobyto uzalenienie
przekazaniasrodkow finansowych od renegocjacji warunkéw umow celu obnkenia

dofinansowania z PFRGNi podpisania anekséw do uméw:;

4. W 2010 r. opracowano i wdrono pod potrzeby konkretnej jednostki ,Program avsia
miedzynarodowych imprez sportowych dla osob niepelrav8@pych organizowanych na
terenie Polski”. Ju w marcu 2007 r. Petnomocnik &iu ds. Osob Niepetnosprawnych
zadeklarowat Dyrektorowi Generalnemu Stowarzyszeédianpiady Specjalne, nitiwosé
dofinansowania zesrodkbw PFRON organizowanych w Polsce Europejskiattnich
Olimpiad Specjalnych w 2010 r., w ramach programaatwierdzonych przez Rad
Nadzorcza PFRON. Zadanie to dofinansowano w 2010 r. w kwde®® tys. zi. NIK
stwierdzita brak zgodrsgi miedzy przygtymi kwotami wydatkdw w poszczegdlnych
kategoriach z wyliczeniami stanagiymi podstaw ich kalkulacji, np. w poz. ,wiywienie
uczestnikow” do kalkulacji kosztow przyp: liczba uczestnikbw 7063 osobysx 240,69 z
co daje kwat 1.700.000 zt, podczas gdy w aneksie (przy tej s$godstawie kalkulaciji),
podano kwaf 1.770.000 ztSwiadczy to o braku natgtej staranngci przy sporadzaniu
aneksu do umowy co me utrudné jej koncowe rozliczenie ze wzglu na ranice
interpretacyjne odrimie sposobu rozliczania poniesionych kosztoéw (ypzaitowe czy na

podstawie iléci oraz cen jednostkowych).

5. Analogicznie jak w roku ubieglym spisania ze stamaleznosci od 47 podmiotow
w tacznej wysokeéci 798,9 tys. Z dokonano dopiero w 2010 r., pomime Fundusz uzyskat
wiedz o ich przedawnieniu przed 2010 r.,eolzy innymi w wyniku otrzymania decyzji
0 umorzeniu pospowai egzekucyjnycff, czy tez zwréceniu przez naczelnikéw Wddw
Skarbowych tytutéw wykonawczych Powyzsze dziatania NIK ocenia jako nierzetelne, gdy
naleznosci te powinny zosta odpisane w roku, w ktorym Fundusz uzyskat wiedzich

przedawnieniu.

% Towarzystwo Pomocy Gluchoniewidomym i Towarzystmyjaciét Dzieci.

20 okoto 10 %.

28 \W poréwnaniu do 2009 r. kwota przedawnionych iadéci Funduszu zmniejszytacso 49,3 tys. zt (0 5,8%).
29 M.in. wnioski: 2/2010 —w 2008 r., 16/2010 — w 200, 17/2010 — w 2007 r.

%0 M.in. wnioski 5/2010 — w 2008 r., 19/2010 — w 200820/2010 — w 2006 r., 21/2010 — w 2005 r., P2(—
w 2008 r., 28/2010 — w 2006 r., 30/2010 — w 2005 r.



W stosunku do zalegioi 18 podmiotow! przewlekigé postpowar w Funduszu w latach
poprzednich byla przyczymprzedawnié naleznosci w tacznej kwocie 276 tys. zt, w zaaku

z czym NIK nie podziela stanowiska Funduszu,na ten stan rzeczy PFRON nie miat
wptywu.

6. NIK zwraca uwag, ze na koniec 2010 r. odpisami aktualimyjmi wartGg¢ naleznosci
Z tytutu obowazkowych wptat na PFRON afiych byto 73,3% ogotu nateosci na kwot
436.614 tys. zt, w obejmagych naleénasci m.in. z 2005 r. i 2006 ¥

Na nalenosci, ktére w 2010 r. zostaty odpisane z powodu pexeder, nie byty
tworzone odpisy aktualizage ich warté¢, pomimoze stosownie do art. 35b ust.1 ustawy
zdnia z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi*’, wartgi¢ nalenoici powinna by
aktualizowana z uwzgtinieniem stopnia prawdopodohgtwa ich zaptaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujcego. W zwazku z powyszym, hczna kwota przedawniew wysokaci
798,9 tys. zt zostata odpisana w 2010 r. bémmmio w cézar pozostatych kosztow
operacyjnych.

W przypadku podmiotu 97X0010A3 odpis aktualiyj wartg¢ naleznosci na kwot
257,2 tys. zt za okres od 12/2004 do 12/2005 utarmyzna podstawie uchwaty nr 325/2010
Zarzadu PFRON z dnia 9 grudnia 2010 r. nie zostat wykstany do kaca 2010 r., pomimo
ze decyzj z dnia 17 grudnia 2010 r. umorzone zostato qgpustanie w sprawie okékenia
wysokasci zobowhzania za ww. okres. Zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawachunkow&ci
nalezncsci umorzone winny pomniejszadokonane uprzednio odpisy aktualig ich

wartasé.

7. W 3 przypadkach na 20 zbadanych spfastwierdzono niedotrzymanie termindw
o ktérych mowa w art. 139 ustawy z dnia 29 sierf887 r. — Ordynacja podatko#aNie

31 Numery wnioskéw do wyspienia nr 103 z 22 grudnia 2010 r. dotyoych poszczegéinych podmiotéw: 2, 5,
13, 17, 18, 20, 22, 23, 26, 28, 30-33, 36, 37439,

%2 Odpisy utworzone na podstawie uchwat Zdtz PFRON: nr 325/2010 z 9 grudnia 2010 r., nr 35002z 23
grudnia 2010 r. i nr 363/2010 z 30 grudnia 2010 .

%3 Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

3 vide przypis nr 6.

1) Wniosek o odroczenie terminu ptagopi roziozenie na raty zalegéci podmiotu 95X0051J4 wptyh do
Funduszu 13 kwietnia 2010 r., a decyzja rozkigchajzalegtéc za 02/2008-02/2010 zostata wydana 5 sierpnia
2010 r. (decyzja okétajaca wysokd¢ zobowhzania wydana zostata 16 lutego 2010 r. wazkil z wnioskiem
ww. podmiotu 0 umorzenie wptat).

2) Whniosek podmiotu 43W0006C1 o rozémie na raty zalegéoi za okres 10/2008-03/2009 wphyndo
PFRON 2 czerwca 2009 r., decyzja ckagca wysoké¢ zobowhzania wydana zostata 28 lipca 2009 r. Pismo
strony informujice o nieskltadaniu dodatkowego materialu dowodowegéyneto do PFRON 18 grudnia
2009 r., z&decyzja rozkladaga na raty wydana zostata 2 marca 2010 r.

3) Whniosek podmiotu 14Y7928J6 o rozémie na raty zalegioi za okres 02/2005 do 10/2009 wpdyrdo
Funduszu 16 grudnia 2009 r. W zawiadomieniu z 18gla 2010 r. wyznaczono nowy termin zagpenia



wyznaczono take innego terminu zatatwienia sprawy. Ubiegtorocmmjiosek pokontrolny
NIK po kontroli wykonania planu finansowego w 2009 w tym przedmiocie nie zostat

w petni zrealizowany.

Przedstawiajc Panu Prezesowi powsze uwagi i opinie, Najwgza Izba Kontroli

wnosi o:

1. Rzetelne spisywanie przedawnionych wnatsci, tj. w roku, w ktorym przedawnienie
nasgpito lub zostato ujawnione.

2. Prowadzenie bicego monitoringu naimosci z tytutu obowiazkowych wptat na PFRON
oraz odpisow aktualizagych ich wartéc.

3. Terminowe rozpatrywanie wnioskow podmiotow ubiegggh sé o ulgi we wptatach na
Fundusz.

4. Zintensyfikowanie dziaka zwickszapcych wykorzystanie srodkOw na realizagj
projektéw wspoétfinansowanych Zeodkéw UE.

5. Zaniechanie przekazywaniaodkéw Partnerom przed podpisywaniem umow z Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich o dofinansowanie projekg&ystemowych.

6. Stosowanie przejrzystych, zasad przy ustalaniu ko&p dofinansowania zérodkow

PFRON, na zadania zlecone fundacjom oraz orgamizappzarzdowym.

*kk

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwkgza lzba Kontroli zwraca ¢i
o przestanie przez Pana Prezesa, w terminie 14 odnidnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw ladz o dziataniach podjych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na

sprawy na 31 maja 2010 r., jednekdecyzja rozkladaga zobowizanie podmiotu zostata wydana dopiero
13 sierpnia 2010 r.

% zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy powinno npit bez zkkdnej zwioki, jednak nie piiej niz w ciagu
mieskca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej — nign@ niz w ciagu 2 miesicy od dnia wszezia
postpowania (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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pismie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SoaggalnyZdrowia, umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.
Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nada@s informacji, o ktorym mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.
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