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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaao NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Bank GospodasstvwKrajowego w ramach
koordynowanej kontroli nt. ,Pozyskiwanie lokali iomieszczé mieszkalnych dla oso6b
najubaszych, w latach 2004 - 2010 (I p6trocze)”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 wrzeia 2010 r., Najwysza lIzba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, stosownie do art. 6wy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontrolpozytywnie ocenia wykonywanie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zad& zwiazanych =z udzielaniem finansowego wsparcia na 1&gtz
przedsgwzigé, polegagcych na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieaz&aronionych,

a takze noclegowni i domow dla bezdomnych zaréwno podozakizacji zada wynikajacych
Z ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowynparsiu tworzenia w latach 2004-2006

lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomimfygprogram pilotaowy) jak i ustawy z

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1533 ze zm.
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dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu twaiaelokali socjalnych, mieszka
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomriych

1. W dniu 23 grudnia 2004 r. Bank otrzymat z Miarstwa Infrastruktury
362 wnioski gmin, ktérym udzielono rekomendacji lubarunkowej rekomendacji na
udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie wclat2004-2006 lokali socjalnych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych. Whnioski rekonmmmat zespot, ktoremu
przewodniczyt przedstawiciel ministra Wawego do spraw budownictwa. Dotyczyly one
utworzenia 8.081 lokali socjalnych i 680 miejsc aclegowniach i domach dla bezdomnych,
a laczna kwota wnioskowanego wsparcia dla tych przeds¢c wynosita 151,7 min zt. Bank
realizupc to zadanie zawara¢znie 203 umowy ze 170 gminami.

Catkowita realizacja zadawynikajacych z ww. programu, zwzana z finalizag
procesu budowlanego oraz rozliczeniem kosztow migedie¢ inwestycyjnych zostata
zakaczona w 2007 r., at¢zna kwota wyptat wyniosta 83.120,9 tys. zt. W ramaealizacji
programu pilotaowego powstato 5.006 lokali socjalnych oraz 273jso@w noclegowniach i
223 miejsca w domach dla bezdomnych.

1.1. W okresie realizacji programu pilatavego (w latach 2005-2007) nie
wyodrebniono komaérek organizacyjnych do realizacji tycddah w Centrali Banku, a w
catym badanym okresie w Oddziatach Banku. Natonwa®007 r. utworzono i wprowadzono
do regulaminu organizacyjnego Departamentu Fundddmeszkaniowych Centrali Banku
Wydziat Budownictwa Socjalnego. Organizacja obstiginduszu Doptat w zakresie
finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnygomieszczé dla bezdomnych, pozwolita
na terminowe ogtaszanie list rozpatrzonych wnioskibwez zlednej zwioki realizag
finansowego wsparcia.

1.2. W latach 2005-2007, w ramach programu pilmigego, wyptacono atznie
83.120,91 tys. zi, co stanowito 54,8 % zgtaszanegownioskach zapotrzebowania przez
inwestorow. Stopie zaspokojenia potrzeb wynikat z wiellad srodkéw, ktérymi Fundusz na
ten cel dysponowat (33,5 min ztodkow wiasnych oraz 51,0 min zt zasilania z teid
panstwa), a ponadto ponad 100 gmin wycofatlo swoje skiioW poszczegdlnych latach
wyptaconesrodki stanowity od 69,4 % do 85,8 % planu. W ramagtioskow otrzymanych
w 2007 r. realizacja planu w zakresie przyznanegtem finansowego wsparcia wynosita

30 %, a plan wydatkéw zrealizowano w 1,9 %. Bylo dgpowodowane m.in. gaym

¥Dz. U. 2 2006 r. Nr 251, poz. 1844 ze zm.



wprowadzeniem aktéw prawnyBN ocenie NIK w 2007 r. planowanie zapotrzebowania i
wydatkéw Bank oszacowat zbyt optymistycznie.

2. W okresie od 2007 r. do 30 kwietnia 2010 r. dekBwptynety 584 wnioski na
kwote 309.320 tys. zt na budawl0.950 lokali. BGK zawart 362 umowy na kwdt49.993
tys. zt, dla utworzenia 6.453 lokali. Wedtug staraidziér 19 sierpnia 2010 r. zrealizowano

232 umowy na kw@t68.585 tys. zt i utworzono 3.549 lokali.

3. W miak zasilaniasrodkami z budetu pastwa Funduszu Doptat, Bank realizowat
potrzeby inwestoréw nadrodki Funduszu Doptat w zakresie tworzenia lokalcjalnych,
mieszka chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych oResie realizacji programu
pilotazowego inwestorzy co rok, w dwoch edycjach, sktadalioski do Banku, gdzie byty
one kwalifikowane. Planowane na dany rok przez Béamdki na finansowe wsparcie
budownictwa socjalnego obejmowaty zobarédnia (w szczegolsoi planowane wydatki w
danym roku) wynikajce z uméw z lat poprzednich i zawieranych w danykuy na
podstawie wnioskow z lat poprzednich oraz z | pc¢eodanego roku. Taki tryb pegbwania
skutkowat tym,ze tylko niewielka czs¢ srodkéw z planowanej kwoty ogotem, na dany rok
mogta by przeznaczona na finansowanie przedgie¢ zgtaszanych w danym roku. W
ocenie NIK, przestrzegano procedur opracowywaraapfinansowego FD. Plany finansowe
FD opracowywano w uzgodnieniu z ministrem $glavym do spraw finanséw publicznych
oraz Prezesem Wgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (obecnie z Mimet Infrastruktury).
Bank sporzdzat dla Funduszu ogliny bilans oraz rachunek zyskéw i strat. Projekanpw
finansowych byty przekazywane do uzgodnienia pmzym organom w terminie do 31
grudnia roku poprzedzaiego, tj. w terminie ok&onym w art. 5 ust. 6 ustawy o doptatach
Roczne plany finansowo-rzeczowe zostaly uchwalomeezp Rad Nadzorcza Banku.
Przestrzegano okilenych w art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 8 giad2006 r. o
finansowym wsparciu zasady podziatu i przeznaczéoidkow FD na poszczegdlne cele. W
przypadku niewykorzystanigodkdéw dokonywano przemieszezea poszczegolne cele i w
kolejnych pétrocznych okresach, zgodnie z art. 40 4, 5 i 6 tej ustawy, a informacje o tym

byty publikowane w BIP.

* Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsipiaiworzenia lokali socjalnych, mieszkahronionych,
noclegowni i doméw dla bezrobotnych (Dz. U. Nr 2pbz. 1844 ) weszta vwycie 13 stycznia 2007 r. Akty
wykonawcze z& wydano: rozporgdzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 marca 2007wr.sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalniyatieszka chronionych (Dz. U. Nr 52, poz. 346 ze zm.)
weszto wzycie 30 marca 2007 r. - rozpadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddia kwietnia
2007 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenigdegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 70,
poz. 471 ze zm.). weszto ycie 19 kwietnia 2007 r.

® Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach doagrtowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 230, poz. 1922ae).



Planowanesrodki FD na finansowe wsparcie budownictwa socjgénea lata 2007-
2008 przewyszyly zgtoszone przez inwestoréw potrzeby. Z kaolailata 2009-2010 byty
nizsze od zapotrzebowania inwestoréw. Wigtho planowanych srodkow wynikaly z
uzgodnié migdzyresortowych w okresie powstawania plandéw. Bankzegtrzegat
obowiazujacych procedur w zakresie planowarsiamdkéw Funduszu Doptat w badanym
okresie.

4. Zarad Banku we ustawowych termindchprzedstawiat do rozpatrzenia i
zatwierdzenia Radzie Nadzorczej roczne sprawozddmansowe Banku obejmage
dziatalng¢ FD, z dohczonymi opiniami i raportami biegtego rewidenta. A}&tkie roczne
sprawozdania finansowe Banku z lat 2004-2009 zZpstatpatrzone i zatwierdzone przez
Rad: Nadzorcz w okresie od 8 maja do 27 czerwca, zatkipm sprawozdania finansowego
za 2005 r., ktore RN zatwierdzita dopiero 12gmernika 2006 r. Jak wynika z §c@
protokétow z posiedzeRN, op@&@niony termin zatwierdzenia sprawozdania finansowego
2005 r. byt spowodowany przyczynami, ktére nie detyy finansowego wsparcia z FD.
W stosownych uchwatach RN nie formutowata wnioskaw zastrzzen.

Za wyjatkiem 2 przypadkéw: 5 sierpnia 2009 r. i 5 lutegdl@ r., Bank przekazywat
wiasciwym ministrom kwartalne informacje o realizacjapu finansowego FD terminowo,
t. do kaca miesica nasfpujacego po danym kwartale. Ustalonae departament
merytoryczny, tj. Departament Funduszy Mieszkanichvgrzekazat te informacje do decyzji
Zarzadu Banku w terminach umbiwiajacych przekazanie sprawozdalo resortow w
terminie ustawowym. Komisja Nadzoru Finansowego wigosita uwag do sprawozila
finansowych FD.

Plan wydatkow po okresie pilata realizowano nagpujaco: w 2008 r. w 60,7 %, w 2009 r.
w 82,2 %, a w | potroczu 2010 r. w 50,8 %. NIK gmyje wyjanienia Bankuze w latach
2007-2008 Bank nie miat mibwosci zrealizowania w wikszym stopniu zaplanowanych
srodkdbw na wydatki w badanym okresie z powodu bra&dpowiedniej liczby
zainteresowanych inwestoréw lub niespetnienia prazeeh wymaganych przepisami
warunkow (np. z powodu opdienia w realizacji inwestycji).

W 2009 r., z powodu brakégrodkéw finansowych, spowodowanych zmniejszeniem w
poréwnaniu do lat poprzednich zasileFD z budetu pastwa, Bank nie zaspokoit

zgtaszanych przez gminy zapotrzebawa

® Wedtug § 35 ust. 1 Statutu BGK (rozpguizenie Ministra Skarbu Rstwa z dnia 11 maja 2010 r. Dz. U.
Nr 81, poz. 535) Zagd przedstawia roczne sprawozdanie finansowe doatozmia i zatwierdzenia Radzie
Nadzorczej w terminie do 31 maja roku r@asiego po roku obrotowym, za ktéry zostaty one sgiwane.



NIK pozytywnie ocenia realizacg planow finansowych Funduszu Doptat w badanym
okresie.

5. Bank przyjmowat wnioski, oceniat je, przygotowaiwumowy, nadzorowat
realizacg tych umow, weryfikowat rozliczenie i dokonywat wgp wsparcia.

Badanie losowe 26 spraw z programu pitotaego wykazato nagbujace uchybienia:

- brak wniosku o udzielenie finansowego wsparca3lgmin,

- brak zawiadomienia jednej gminy o rekomendactielgnia finansowego wsparcia,

-brak arkuszy zgodrai formalnej wniosku dla 2 gmin.

Stwierdzono, ze 3 dokumentacje dotysze wnioskoéw zwrdécono wnioskodawcom, nie
pozostawiggc w Banku kopii stosownych dokumentow.

Powyzsze uchybienia nie mialy istotnego wptywu na koloin@m dziatalngé. Badaniem
kontrolnym obgto takze 60 losowo dobranych spraw z okresu od 2007 r.2dd0 r.

(I potrocze) nie stwierdzag nieprawidtowsci.

Bank, w terminach wynikagych z obowizujacych w tym zakresie przepisow,
ogtaszat Komunikaty w sprawach wykazu wnioskéw sgicych wymagania i
kwalifikujacych sé¢ do udzielenia finansowego wsparcia, a od 200@kzet wyniki oceny
punktowe)j.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwsgza Izba Kontroli zwraca o
przestanie przez Pana Prezesa, w terminie 21 ddatdotrzymania niniejszego wypienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystamieag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ogial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SogjalnyZdrowia, umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin naaeis informacji, o ktérej mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



