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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia przeprowadzita w Powiato Zespole Placowek Opiekezo-
Wychowawczych w Konstancinie-Jeziornie (zwanym pdgiacowka”) kontrole w zakresie
funkcjonowania Placowki oraz jej wspotdziataniannymi instytucjami na rzecz powrotu

dzieci do wychowania w rodzinie. Kontrola ellaj lata 2008 — | potrocze 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2011 r., Najgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtavosci, pozytywnie

ocenia dziatania Placoéwki w celu powrotu dzieci davychowania w rodzinie.

Formutlupc ocemr o0gdélm NIK uwzglednita prawidtows realizacg zada
merytorycznych, okidonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

'Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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19 padziernika 2007 r. w sprawie placéwek opigkmo-wychowawczych (zwanym dalej
.fozporzadzeniem”). Wskanik zatrudnienia pracownikdw zapewniat, zgodnierzepisem

8 31 rozporadzenia, bezpiecastwo i indywidualla opiek nad dziémi, a kwalifikacje
pracownikéw byly zgodne 88 37 i 38 tego aktu pragm®&/ badanym okresie wychowawcy
Kierujacy procesem wychowawczym dzieci realizowali zadargadnie z wymogami 8 8
ust. 1 pkt 3 rozporglzenia, tj. kady z nich obejmowat procesem wychowawczym niece
niz 8 dzieci.

W latach 2008-I pétrocze 2011 r. do Placéwki pgayjlacznie 88 dzieci. Zgodrso
prowadzonych dziata Placéwki z obowizujacymi przepisami i uregulowaniami
wewretrznymi w zakresie dziatalgoi i jej wspoétdziatania z innymi instytucjami naez
powrotu dzieci do wychowania w rodzinie, zostalermona na podstawie szczegétowego
badania dokumentacji 60 dzieci, tj. 68,2 %. Ustalope we wszystkich przypadkach
przestrzegano postanowtiesadu o0 umieszczeniu dziecka w zakresie wskazanego typ
placoéwki. Spérod 83 dzieci, ktdre w kontrolowanym okresieoplkcity, najwiccej 37 dzieci,
tj. 44,6 % powrocito do rodzin biologicznych, 22ausodzielnito s, a 10 umieszczono w
rodzinach zagpczych i adopcyjnych (pozostate 14 dzieci odeszo domow dziecka,
MOW, DPS, zaktadéw poprawczych oraz schronisk didemich). Czstotliwos¢ oraz
skuteczné¢ kontaktow pracownikéw socjalnych i wychowawcoworzinami naturalnymi

byta uzaleniona od woli wspotpracy cztonkow rodzin z pracokami Placowki.
Stwierdzone nieprawidtowai i uchybienia dotyczyty:

1. W okresie ohjtym kontroh zaistniat 1 przypadek skienia z ewidencji Placowki
wychowanka, skierowanego przezdsdo miodzieowego @&rodka wychowawczego.
Skreslenia tego dokonano bez postanowiengus 0 zakdczeniu jego pobytu w

Placéwce, co bylo sprzeczne z § 22 ust. 1 pkt @axzdzenia.

2. Procedura ustalenia kosztu utrzymania dziecka wdRlee odbiegata od metodologii
wyliczen ustalonej w art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 maf@d42r. o pomocy spoteczrigj
Rdznica polegata na tymze wydatki za rok ubieglty podzielono przémdng liczbe
wychowankéw, a nie przez sgmizeczywistej liczby mieszkadw w poszczegdlnych
mieshcach roku poprzedniego. &lna metodologia wylicze nie skutkowata jednak

réznicamisredniego kosztu utrzymania dziecka w Placowce.

3. Dokumentacja dotyeza 60 dzieci wykazata, co nagtije:

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 201, poz. 1455.
$Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.



- Jedynie w 7 przypadkach Placowka posiadata wszystkmagane dokumenty, o ktérych
mowa w 8 19 ust. 1 rozpamzenia. W 36 przypadkach kwestionariusze aktualnego
wywiadu srodowiskowego sponzizone zostaly przez pracownikow Placéwki, a w 17
przypadkach w sytuacji gdy dzieci odeszly z Pladowkzed uptywem miesca,
pochodzity z innych wojewddztw, lub brak byto aliaosci przeprowadzenia wywiadu
(rodzice w areszcie, petne sieroty) wywiaddowiskowy nie zostat przeprowadzony. W
37 przypadkach wywiaérodowiskowy zostat przeprowadzony po uptywie 14 ahidnia
otrzymania orzeczeniadu 0 umieszczeniu dziecka w Placowce, co stanawétoszenie
§ 2 ust. 1 rozpordzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwiat 2005 r. w
sprawie rodzinnego wywiadérodowiskowegd Powysze nieprawidtowsri , w ocenie
NIK, wynikaty nie tylko z obiektywnej sytuacji rodmej dzieci lecz take nienaleytej
wspotpracy Placowki z Powiatowym Centrum Pomocy Raéd w Piasecznie.

- W 32 przypadkach brak petnej dokumentacji spowodoieapierwszy indywidualny plan
pracy zostat opracowany przed spoizeniem kwestionariusza aktualnego wywiadu
srodowiskowego wraz ze szczegotowym opisem sytutmificka, co stanowito naruszenie
§ 19 ust. 1 pkt 5 rozpagdzenia.

— W 13 przypadkach stwierdzong, plan pracy z dzieckiem byt modyfikowany rzadzigj n
co pot roku, co stanowito naruszenie przepisu 8§ @stozporzdzenia. Przypadki te
dotyczyty sytuacji gdy termin modyfikacji planu ppadat na okres wakacyjny i
wystepowat w zwizku z tym brak maiwosci kontaktu dziecka z wychowaw/c

4. Przewidywany w Regulaminie Organizacyjnym limit jaenie byt przestrzegany. Limit
ten wynosit w 2008 i 2009 r. 55 miejsc a w 2010 2011 r. 52 miejsca. Faktycznie w
Placéwce na koniec 2009 r. i 2010 r. przebywata &i&ci, a na koniec | pétrocza 2011 r.
55 dzieci. Nie przestrzegano fa@kokréglonego w Regulaminie Organizacyjnym PlacOowki
limitu wieku wychowankéw, tj. od 3 rokaycia oraz od 11 rokuycia w przypadku
Oddziatu Interwencyjnego Placéwki. Wedtug stanudaeen 30.06.2011 r. w Placéwce
przebywato 3 dzieci posej 3 rokuzycia a na Oddziale Interwencyjnym 6 dzieci peqi
11 rokuzycia. Powodem umiszczania dzieci w wieku penokrelonego w Regulaminie
Organizacyjnym jak i przekraczania limitu miejsc tdyprzestrzeganie zasady
nierozdzielania rodZestw oraz obowizku przyjmowania dzieci w sytuacjach zaiggnia

ich zdrowia lubzycia.

“Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.



Przedstawiajc Pani Dyrektor powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

WNOSi O:

1. niezwioczne opracowywanie indywidualnych planéwcgra dzieckiem, stosownie do §
12 ust. 2 rozporgdzenia oraz ich modyfikowanie w terminach wyn#ajich z § 12 ust.
6,

2. dokonywanie skrden dzieci z listy wychowankéw Placowki, kierowanycho d
Mtodziezowych Grodkow Wychowawczych, po uzyskaniu stosownych areecadow

w tym zakresie, tj. przestrzeganie 8§ 22 ust. 12pidzporadzenia,

3. egzekwowanie od powiatu kiengiego dziecko do Placéwki wymogu zetania

dokumentacji zgodnie z zasadami ckoaymi w 8 19 rozporadzenia,

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socg@iny Zdrowia,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekupmedstawienia przez PanDyrektor,
w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioshkiaz o dziataniach podjych w celu

realizacji wnioskow lub przyczyn niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wiwazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socojainy Zdrowia umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



